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No hay cosa como el tiempo: él
hace caer las cataratas de los ojos,
por mas que no se quiera soltarlas...
¢l acabara de desengafarnos, y ha-
cernos ver, que es imposible tener
paz, ni progresar en la marcha de
nuestras instituciones con prela-
dos, cabildos eclesiasticos, y otra
porcion de institutos, montados a
la espanola (firma L.L. EE.). 84
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La fragmentacion del Obispado de Monterrey
y el nacimiento de la didcesis tamaulipeca

Alo largo del periodo virreinal, el control de la te-
rritorialidad fiscal eclesiastica se realizaba a través
del obispado y su diocesis.?* La Iglesia organizaba
sus finanzas a través del obispado, que era basica-
mente la sede o la oficina del obispo subordina-
do a la Catedral de México. Desde su sede ejercia
su autoridad y llevaba a cabo todas sus funciones,
que incluian una serie de responsabilidades en su
diocesis. El Obispado se subdividia en pequefias
zonas llamadas “diezmatorios”, “colecturias” o “ad-
ministraciones” que arrendaban o cobraban direc-
tamente la cuota catdlica en las haciendas y ran-
cherias. La diocesis, por su parte, era una division
territorial de la Iglesia Catolica, que reunia varias
parroquias bajo la autoridad de un solo obispo. Se
encargaba de la gestion religiosa y pastoral en un
area geografica especifica.?

La capital de Nuevo Ledn fue fundada entre
1595 y 1603, durante el gobierno del virrey con-
de de Monterrey. Otras investigaciones senalan
WL()})ezArriaga, “La gruesa decimal en Michoacan y la crea-
cion de la contaduria de diezmos, 1824-1835,” Revista Tiempo & Eco-
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que apenas treinta afos después ya se habian es-
tablecido 24 asentamientos entre ciudades, villas,
presidios, pueblos y misiones. Este rapido creci-
miento poblacional y administrativo evidencia el
dinamismo de la colonizacion en la region, a pe-
sar de las dificiles condiciones geograficas y de los
desafios que planteaban los pueblos indigenas de
la frontera septentrional “de los que destaca la vi-
lla de Linares, la villa de Cadereyta, asi como los
presidios de Cerralvo y Lampazos, los pueblos de
San Antonio de los Llanos, Labradores y la mision
de la Mota”.8* El Obispado de Linares, trasladado a
Monterrey en el ano de 1792, fue fundado en aque-
lla poblacion perteneciente al Nuevo Reino de Ledn
por el Papa Pio VI en 1777 mediante la Bula “Relata
Semper” donde jurisdiccionalmente se incluyo a la
Comandancia General de las Provincias Internas
que abarcaba a la Colonia del Nuevo Santander,
actual estado de Tamaulipas.®* Ambas institucio-
nes, la comandancia y el Obispado fueron medidas
tomadas por la Corona de Espana, para lograr el
expansionismo conquistador hacia las zonas mas

84 Patricia Osante, “El poblamiento espafol en la frontera norte
de México, siglos XVI-XVIIL en Historia, region y frontera norte de
Meéxico, coord. Gerardo Lara Cisneros (México: UAT, 2011), 78.

845 José Gabino Castillo Flores, “El obispado y el cabildo eclesiastico
de Linares, 1777-1808," Hispania, no. 265 (2020): 468. Israel Cavazos
Garza e Isabel Ortega Ridaura, Historia breve de Nuevo Ledn (Méxi-
co: Fondo de Cultura Econdémica, El Colegio de México, Fondo de
Historia de las Américas, 2011), 114.



septentrionales donde los grupos nativos habian
constituido una seria amenaza para aquellos co-
lonizadores,?¢ amén de la presencia extranjera,
inglesa y francesa, principalmente que “amenaza-
ban con convertirse en un problema peor que el
que representaban los indigenas irreductibles de
la region”8¥

Desde luego que no se trataba de un pro-
blema nuevo. Desde la llegada de los espanioles al
continente americano, la exploracion y coloniza-
cion de las regiones del septentrion novohispano
avanzo con mucha mayor lentitud que la de los
territorios centrales de la Nueva Espana. Esta de-
mora obedecio a diversos factores: la escasez de
yacimientos mineros atractivos, la limitada dispo-
nibilidad de productos y viveres para el consumo
basico, las condiciones semiaridas de la frontera
norte, la carencia de caminos que facilitaran el
transito y, sobre todo, el temor que inspiraban
los grupos indigenas némadas o seminomadas
que habitaban las zonas mas septentrionales del
virreinato. Para resarcir esta problematica, se in-
tento colonizar bajo el establecimiento de predios
y misiones primero; tiempo después con la funda-

846 Castillo Flores, “El obispado y el cabildo”, 468.
87 Osante, “El poblamiento espaiiol en la frontera norte”, 82.



cion de un cabildo eclesiastico con jurisdiccion
y gobierno propio, no dependiente de las sedes
episcopales de México, Michoacan, Guadalajara
y Durango.

En cuanto a la organizacion eclesiastica
del noreste mexicano, fue Nuevo Le6n la sede del
obispado de aquella region que, luego de estar
bajo la jurisdiccion del obispado de Guadalajara
pasO a tener su propia administracion diocesa-
na.?*® Se ha dejado patente que desde 1579 ya exis-
tian proyectos para la creacion de un “prelado que
rigiese y gobernase en lo espiritual” en el Nuevo
Reino de Nuevo Leon, a través de las capitulacio-
nes hechas por Luis de Carbajal.®* En 1717 se pro-
puso nuevamente su creacion, pero ahora junto al
de Sonora, esta vez impulsado por el oidor Juan
Picado Pacheco quien ademas sostuvo que se re-
querian de un aproximado de 30 000 pesos anua-
les para el sostenimiento de las instituciones, pero
que los diezmos obtenidos por cuenta del ganado
y sus derivados bastaban para cubrir los gastos del
“obispo, candnigo y demas”, sin tener que recurrir
a las arcas de la Real Hacienda.®°
W y Ortega Ridaura, Historia breve de Nuevo Ledn,
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Existieron, asi mismo, otras propuestas para
establecer una silla episcopal en el septentrion no-
vohispano;®! En 1739, el rey Felipe V planteo esta
posibilidad; mas tarde, José de Escandon solicito
que la nueva diocesis se fundara en la villa de San-
tander (hoy Jiménez, Tamaulipas). Por su parte,
el arzobispo de México, Francisco de Lorenzana,
insistio en la conveniencia de crear una diocesis
en la region, considerando que resultaba esencial
para consolidar la empresa colonizadora de la re-
gion. %2 En 1769 Juan Francisco de Palacio y José
Osorio de Escobar y Llamas enviaron un informe
detallado al virrey Francisco de Croix sobre la re-
gion bajo la posibilidad de erigir la sede de un ca-
bildo eclesiastico, mismo que fue solicitado por el
Consejo de Indias hacia el afio de 1773 y mas tarde,
el 15 de diciembre de 1777 por el papa Pio V1.8 Fi-
nalmente, la ereccion fue llevada a cabo dos anos
después por el entonces Obispo Jesus Sacedon.>

Correspondi6 al doctor Ambrosio de Llanos
y Valdés, canonigo de México llevar a cabo los
requerimientos necesarios para el traslado de la
sede del cabildo eclesiastico en 1792 de la villa de
m “El obispado y el cabildo”, 468.
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San Felipe de Linares a Monterrey conociéndose
también como el obispado de Linares u obispado
del Nuevo Reino de Leon.® Isabel Ortega e Ignacio
Cavazos apuntan que la jurisdiccion que mantu-
vo este nuevo obispado fue conformada a partir
de otros existentes y fue de la siguiente mane-
ra: De la diocesis de Guadalajara se incorporoé
al Nuevo Reino de Leon, la antigua Coahuila, la
fraccion territorial correspondiente de Texas y
el Nuevo Santander. Del obispado de Valladolid
(hoy Morelia) pasaron a depender las villas de
Jaumave, Palmillas, Real de los Infantes y Tula.
De la de Durango integro la villa de Saltillo, y del
arzobispado de México, Santa Barbara junto con
otros asentamientos.%¢

85 Tbid., 471.
856 Cavazos y Ortega, Historia breve de Nuevo Ledn, 114.



La iglesia en el noreste de México siglos XVI - XX

Figura 1. Obispo de Linares Fray José Maria
de Jesus Belaunzaran

Fuente: Archivo Histoérico de la Arquididcesis de Monterrey
(AHAM), libro 3, 1817-1821.
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El obispado mantuvo aquella jurisdiccion
hasta 1836, afio en que se le segrego el territorio
de Texas y, en consecuencia paso a ejercer su au-
toridad sobre una nueva delimitacion fiscal. %’ De
acuerdo con el episcopologio del padre Carlos
Gonzalez Salas, para el afio de 1861, mediante la
bula Ad futuram rei memoriam del 13 de agosto
de 1861 se erigio el llamado Vicariato Apostolico
de Tamaulipas que comprendio “toda la region
que se llama Tamaulipas y que en lo temporal
obedece al gobierno civil de este mismo nom-
bre”%® cuyos primeros vicariatos franciscanos
fueron Fray Francisco Ramirez y Gonzalez (1861-
1869) y, poco después, a Fray Pascual Balcarcel
Aguirre (1869-1871). 859

87 Cavazos y Ortega, Historia breve de Nuevo Ledn, 116. Manuel
Mino estudi6 el tema de las finanzas para el estado de México a
quién se le despojaron de algunos territorios durante el siglo XIX
obtenido una nueva organizacion administrativa fiscal, de tal modo
que seniala la importancia de identificar profundamente el espacio
de estudio a través de su historia para evitar confusiones. Manuel
Mino Grijalba, “Fiscalidad, Estado y federacion. El Estado de Mé-
xico en el siglo XIX en El primer siglo de la Hacienda publica del
Estado de México, 1824-1923, coord. Carlos Marichal, Manuel Mino
y Paolo Riguzzi, vol. 1 (México: Gobierno del Estado de México, El
Colegio Mexiquense, 1994), 23-100.

88 Citado en Carlos Gonzalez Salas, Los obispos de Tamaulipas (Mé-
xico: Cuadernos Histéricos de la Diocesis de Tampico, 1982), 3.
Véase también Juan Fidel Zorrilla, Gobernadores, obispos y rectores
(México: UAT, ITH, 1989), 33.

8% Carlos Gonzalez Salas, La evangelizacion en Tamaulipas. Las mi-
siones novohispanas en la costa del Seno Mexicano (1757-1833) (Mé-
xico: UAT, 1IH, 2003), 203.



El 12 de marzo de 1869 el papa Pio IX redac-
to la bula Apostolicam in Universas Orbis Ecclesias
mediante la cual se creo la didcesis de Ciudad Vic-
toria o el obispado de Tamaulipas.®® Un ano des-
pués se da a conocer en Tamaulipas (1870) cuya
ejecucion definitiva se realizo el 22 de marzo de
1871. Desde entonces se le asigno todo el territo-
rio que hoy comprende el estado de Tamaulipas,
y “[...] se agrego a la jurisdiccion del obispado [...]
ademas de la region comprendida dentro del go-
bierno civil de dicha entidad, al territorio de los
municipios de Ozulama, Tantima, Panuco, Tem-
poral, Pueblo Viejo, Tampico el Alto, Tantoyuca y
Santa Catarina Chontal”' estableciendo la sede
episcopal (de facto) en la actual Iglesia Basilica de
Nuestra Senora del Refugio.?>

El primer obispo fue el doctor Ignacio Mon-
tes de Oca y Obregon, 3¢ preconizado y consagra-
do para tal funcion desde marzo de 1871. 8Nueve
afnos mas tarde, la silla episcopal pasé a manos del
controvertido Obispo Eduardo Sanchez Camacho,
WlezSalaS, Los obispos de Tamaulipas, 4.

%1 Ibid., 7.

862 E] 26 de octubre de 1895, con el segundo obispo Eduardo San-
chez Camacho, la parroquia se consagré como catedral y sede de la
géi}écesis de Tamaulipas. Zorrilla, Gobernadores, Obispos y rectores,

863 Gonzalez Salas, Los obispos de Tamaulipas, 4.
864 Zorrilla, Gobernadores, Obispos y rectores, 34.



cuya gestion estuvo marcada por fuertes tensio-
nes.® En 1896 presentd su renuncia a la sede
episcopal de Tamaulipas, motivada por sus opi-
niones contrarias a las apariciones de la Virgen de
Guadalupe. La postura del canonico desafiaba a
capa y espada la posicion oficial tanto del alto cle-
ro mexicano como a las que rodeaban al pontifice
en Roma, lo que terminé por aislarlo dentro de la
jerarquia de la Iglesia Catolica. Si bien este episo-
dio dentro de la historia tamaulipeca merece un
estudio mas profundo y especifico, pasemos ahora
a examinar ahora veamos los efectos que tuvo la
recaudacion decimal en la economia de Tamauli-
pas, una vez que la entidad se incorpor¢ al pacto
fiscal federal con la promulgacion de la Ley de Cla-
sificacion de Rentas del 4 de agosto de 1824.

Entre independencia e incertidumbre

El 27 de septiembre de 1821 se firmé el documen-
to que unia los intereses de los diversos grupos
en conflicto que surgieron durante la guerra de
independencia de México, donde se incluyo a los
miembros del clero mexicano. Asi, en las lineas
del Plan de Iguala se mantenia el compromiso de

865 Gonzalez Salas, Los obispos de Tamaulipas, 4.



respetar, mantener y proteger inicamente a la re-
ligion catolica. No se toleraba otra. Dicho plan, ga-
rantizaba, ademas, el fuero y las propiedades del
clero regular y secular.’® En aquella fecha memo-
rable, culminaba un periodo de once anos de lucha
entre insurgentes y realistas, que dejo a la econo-
mia del pais devastada y sumida en la miseria. El
antiguo sistema recaudatorio y su administracion,
heredados de la época colonial, estaban desarticu-
lados en medio de un caos politico, economico y
fiscal que parecia interminable.?®” La deuda publica
alcanzaba los casi 45 millones de pesos y seguia en
aumento, mientras el tesoro nacional se encontra-
ba en nimeros rojos y la economia mostraba signos
de estancamiento.’®® En aquella época “..Iturbide
enfrentaba enormes responsabilidades sin recur-
sos adecuados. El antiguo sistema fiscal ya no fun-
cionaba: “La conveniencia politica obligaba a abolir
muchos impuestos; otros eran ignorados porque el
gobierno no era capaz de cobrarlos”.?%

866 Alberto Patifio Reyes, Libertad religiosa y principio de coopera-
ciéon en Hispanoamérica (México: Universidad Nacional Autonoma
de México, 2011), 51.

867 Carlos Marichal, “La economia de la época borbonica al México
independiente, 1760-1850", en Historia econémica de México, coord.
Sandra Kuntz Ficker (México: (El Colegio de México, Secretaria de
Economia, 2010), 203.

868 Josefina Zoraida Vazquez, “El establecimiento del México in-
dependiente (1821-1848),” en Historia de México, coord. Gisela von
Wobeser (México: Fondo de Cultura Econémica, 2010), 164.

869 Jaime E. Rodriguez O., “Los primeros empréstitos mexicanos,
1824-1825," en Un siglo de deuda ptiblica en México, coord. Leonor



Los gobiernos de las distintas provincias en-
frentaban una situacion econémica muy precaria
debido a la eliminacion de varios impuestos por
las autoridades que heredaron el México inde-
pendiente. El tributo que se cobraba a los grupos
indigenas fue abolido del régimen fiscal, y las al-
cabalas, que constituian otra de las fuentes de in-
gresos mas importantes de la Real Hacienda, fue-
ron suprimidas o, en algunos casos, reducidas en
su porcentaje de cobro. Esta situacion permitio a
los mexicanos notar la diferencia entre un sistema
fiscal basado en la libertad y el opresivo sistema
colonial que habian soportado.t

En el ambito econémico, algunas regiones se
encontraban con los reales mineros y las hacien-
das agricolas y ganaderas completamente aban-
donadas. Ademas, los caminos que conectaban las
principales plazas de consumo y abastecimiento
estaban plagados de asaltantes y bandidos, dis-
puestos a robar lo poco que trajinaba. No obs-
tante, en medio de este caos politico, econémico
y social, comenzaba a gestarse un Estado-na-
cion, acompanado de un optimismo generali-

Ludlow y Carlos Marichal (México: Instituto de Investigacion Dr.
José Maria Luis Mora, El Colegio de Michoacan, El Colegio de Mé-
xico, Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad Nacional
Autoénoma de México, 1998), 54.

870 Jaime Olveda, El sistema fiscal en Jalisco (1821-1888) (México: Co-
leccion de Historia, Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria Ge-
neral de Gobierno, 1983), 17.



zado por el progreso econémico que deseaban
para el pais recién independizado. La esperanza
se mantenia viva entre politicos, sociedad civil
y publicistas de la época, a pesar de la incierta
realidad que enfrentaban.?”

No obstante, en el aino de 1812 Miguel Ramos
Arizpe present6 una memoria ante las Cortes de
Cadiz en la que sefial6 que, pese a su escasa po-
blacion, su condicion marginal dentro de la Nueva
Espana y su limitado comercio, el territorio que
comprendia el Nuevo Santander poseia un enorme
potencial econdémico.?’? Lo anterior porque, expli-
caba el clérigo coahuilense, la mayor parte de sus
habitantes se dedicaban a la ganaderia, mientras
que la mineria y la agricultura ocupaban un lugar
secundario dentro de las actividades econdémicas
de la region.?” En toda la provincia se criaba gana-
do mayor y menor, principalmente bovino, equino
y vacuno, y se cultivaba productos basicos como
maiz, frijol, garbanzo, cana de aztcar y algunas
hortalizas. En las zonas costeras se explotaba la
sal y se obtenian diversas especias de pescado.®™

81Virginia Guedea, “Introduccion,” en Historiografia mexicana. El
surgimiento de la historiografia nacional, coord. Virginia Guedea
(México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Historicas, 2011), 12-13.

872 Citado en Catherine Andrews y Jests Hernandez Jaimes, Del
Nuevo Santander a Tamaulipas. Génesis y construccion de un estado
periférico mexicano, 1770-1825 (México: UAT, 2012), 25.

87 Ibid., 25.

8 Osante, “El poblamiento espanol en la frontera norte de México,’
184-189



El diezmo entre lo civil y espiritual

A tres anos, luego de la emancipacion mexicana
y la consecuente instauracion del primer sistema
federal en México,*” el estado de Tamaulipas se
adhirio al pacto fiscal federal,®® con la puesta en
marcha de la Ley de Clasificacion de Rentas, decre-
tada un 4 de agosto de 1824. Se trataba de la prime-
ra reparticion de impuestos nacionales entre dos
soberanias recién constituidas: la federacion y los
estados. En el mismo ano 1824 difundieron el pri-
mer presupuesto de ingresos y egresos que inclu-
yo un aproximado sobre los gastos de los sueldos
de funcionarios de los tres poderes gubernamen-
tales, cuyo calculo ascendi6 a los 38 500 mil pesos
de la época. La diputacion tamaulipeca advirtio
que “..no han de ser los empleos para enriquecer,
sino que se asignaran sueldos que basten para que
puedan sostenerse con decoro los empleados...”.5" El
argumento se centraba en la exageracion de los

875 Maria del Carmen Salinas Sandoval, “Inicio del federalismo mexi-
cano,” en A la sombra de la primera republica federal. El Estado de
Meéxico, 1824-1835, coord. Maria del Pilar Iracheta Cenecorta y Dia-
na Birrichaga Gardia (México: El Colegio Mexiquense, 1999), 48.

876 Octavio Herrera Pérez, “Autonomia y decision federalista en el
proceso de creacién del estado libre de las Tamaulipas,” en El es-
tablecimiento del federalismo en México, 1821-1827, coord. Josefina
Zoraida Vazquez (México: El Colegio de México, Centro de Estudios
Histoéricos, 2003), 432.

87 (FDIM), “Exposicion de la diputaciéon de las Tamaulipas, villa de
Aguayo’, 15 de mayo de 1824, ayuntamientos, c. 6, Jiménez, e. 2.



sueldos estimados afios atras, que proponian una
suma que ascendia a mas de 100 mil pesos para
el pago de los funcionarios;®® con el reajuste, solo
saldarian menos de la mitad.®”

Para cubrir los salarios se apunt6 que el co-
bro de las alcabalas, la parte que tocaba al estado
por el cobro de los diezmos, las contribuciones,
la venta de cigarros y papel sellado aportarian la
suma de 59 mil pesos. La comision encargada del
diseno del presupuesto estim6 que con dicha can-
tidad bastaria para cubrir los sueldos del funcio-
nariado tamaulipeco que, sumados al ingreso de
las rentas no calculadas, quedaria un sobrante
que se utilizaria para obras de ornato publico y
beneficio comun.®° Sin embargo, este déficit de
informacion no preocupaba demasiado a los res-
ponsables del presupuesto, ya que confiaban en
que, una vez organizadas las fuentes producti-
vas del Estado, —es decir, una vez estructurada
su economia y fiscalidad mediante la legislacion
adecuada—, habria un superavit suficiente para
cubrir cabalmente tanto los gastos locales como
los compromisos contraidos con el gobierno cen-
tral. Toribio de la Torre remato escribiendo que,

878 Ibid.

8% Toribio de la Torre, Historia general de Tamaulipas (México: Uni-
versidad Auténoma de Tamaulipas, Instituto de Investigaciones
Historicas, 1986), 14-15.

850 Tbid.



en aquel momento los politicos esperaban a un
“..triunfante, renovado, flamante en sus
actividades econdmicas, arrollador, irresistible,
saturado de destino positivo y magnifico."®

Mas adelante, el congreso local sesion6 aho-
ra en la villa de Padilla el 7 de julio de 1824.%% Alla se

ordeno la edificacion de un Tribunal de Segunda

estado

Instancia, con un funcionario fiscal encargado de
asuntos civiles, criminales y “..por ahora en todo
lo de Hacienda conforme a las atribuciones que
tenian los Ministros de su empleo en las Antiguas
Audiencias”. Mientras tanto, ya en el plano nacio-
nal el Congreso general aprobaba la Ley de Clasifi-
cacion de Rentas.?® Con aquella ley se contemplo
que las entidades llevarian la ventaja sobre la ad-
ministracion central y confiaron en que sus admi-
nistraciones locales se beneficiarian con el cobro
de los rubros que por varios anos fueron las joyas
de la Real Hacienda y de la propia Iglesia Catoli-
ca. Segun las disposiciones de la ley de agosto, las
principales fuentes de recursos para el tesoro de
los estados serian cinco: las contribuciones direc-

881 Thid.

82 Octavio Herrera Pérez, Historia breve. Tamaulipas (México: El
Colegio de México, FCE, 2010), 87.

883 Luis Jauregui, “Los origenes de un malestar cronico. Los ingre-
sos y los gastos publicos de México, 1821-1855", en Penuria sin fin.
Historia de los impuestos en México, siglos XVIII-XX, coords. Luis
Aboites Aguilar, Luis Jauregui (México: Instituto doctor José Maria
Luis Mora, 2005), 83.



tas, la renta de tabacos, las alcabalas, el derecho
de consumo y la fraccion civil correspondiente al
cobro del diezmo, es decir, los novenos.

La palabra “diezmo” proviene de la latina
decimus (de decem, diez) que significaba impues-
to a tributo “que ofrecia dos aspectos bien dife-
renciados: uno civil y otro eclesiastico”, es decir,
el derecho que tenia el Estado y la Iglesia por per-
cibirlo.®®* Bajo esta base, se sabe que, en el siglo
XVI, por bula del papa Alejandro sexto, se cedio a
los reyes catolicos el derecho sobre el cobro del
diezmo sobre todos los habitantes de las islas y
provincias americanas, con la condicion de que la
Corona se encargaria de solventar los gastos para
la edificacion de las Iglesias en América, asi como
de cubrir todas las necesidades de evangeliza-
cion. Aunque durante la época colonial existieron
negociaciones y modificaciones por parte de los
diezmeros respecto al modo en que se entregaria
su pago,®® el diezmo basicamente era la décima

84 Para un estudio sobre las raices del diezmo recomiendo el arti-
culo de José de Leon Martin Viana, “El diezmo como tributo y como
costumbre, siglo XVIII”, Revista de Folklore, no. 69 (1986).

85 En Santa Maria de las Parras, (centro sur-oeste de Coahuila) por
ejemplo, el diezmo se pagaba al obispado de Durango por la pro-
duccioén vitivinicola, misma que vari6 entre 1639 y 1679 por diversas
circunstancias que obligaron a las negociaciones entre los cose-
cheros de la uva y los recolectores del diezmo, 117. Sergio Antonio
Corona Péez, “Vinos y diezmos en México: practicas recaudatorias
en Santa Maria de las Parras”, Estudios Avanzados, no 14 (2010): 113-
143.



parte que debian entregar anualmente todos los
agricultores y ganaderos a la Iglesia por la produc-
cion bruta de las cosechas o del valor de las crias
de ganado y sus derivados.®¢ Del total recauda-
do se extraian dos cuartas partes para el prelado
y cabildo; las otras dos se dividian entre nueve, de
las cuales dos novenas partes eran para el rey, tres
se destinaban a la construccion de la Catedral de
México y el resto para el salario de los curas.®®

La reparticion del diezmo en las postrime-
rias del siglo XVIII y principios del XIX no tuvo
grandes cambios, salvo otras rentas eclesiasticas
que pasarian a las cajas de las haciendas estatales
como las llamadas “vacantes mayores y menores”
y las “medias anatas” o “mesadas”88®

Varios anos después, a inicios de la prime-
ra republica federal en México de 1824 y con la
Ley de Clasificacion de Rentas promulgada por
el Congreso general en agosto de aquel ano, la
masa decimal se repartio en cuatro partes: Una
correspondia al obispo (cuarta episcopal), otra
se repartia entre los miembros del cabildo y ser-
via para cubrir sus salarios (mesa capitular), y las

88 Obed Lopez Arriaga, “La gruesa decimal en Michoacan y la crea-
cion de la contaduria de diezmos, 1824-1835," Tiempo & Economia
4,no.1(2017): 9-26.

887 Ibid.

858 Thid.



dos cuartas partes restantes se subdividian, a su
vez, en 9 partes (cuartos novenos): eran 2 nOvenos
para el gobierno estatal, 3 para el mantenimiento
de catedrales (fabrica catedralicia y hospital) y 4
para los sueldos y/o pensiones de curas de cura-
tos pobres, ornamentos y vasos sagrados del obis-
pado.?® Si quedaba algin sobrante de esta reparti-
cion iban a socorrer a los sueldos de los miembros

de la Iglesia:

[...] para que se una a la cuarta parte del Cabildo,
o mesa Capitular, para los Ministros, u oficiales
de la Catedral. Las vacantes mayores y menores,
asi como eran del Soberano Espafiol, son ahora
del Estado: y como hay muchas vacantes, resulta
claro, que mucho mas de la mitad de los diezmos
del Estado pertenece a éste, en la actualidad por
las vacantes.?

Los estudios historicos sobre el diezmo
durante la primera reputblica federal en México
muestran que, mientras algunas entidades —como
Michoacan—lograron recaudar con éxito la gruesa

decimal, 891 otras instituciones clericales, como

89 Dictamen de las Comisiones de Hacienda y Gobernacion unidas,
del Congreso Honorable de Tamaulipas, sobre la recaudacion y re-
parto de los diezmos de su Estado. Se imprime de orden del mismo
Honorable Congreso, Ciudad Victoria, 4 de julio de 1824, f.4.

890 Ibld

81 Jorge Silva Riquer, “El espacio, la administracion y la aplicacion
de los impuestos del diezmo y alcabalas en Michoacan, siglo XVIII",
en Finanzas y politica en el mundo iberoamericano. Del antiguo ré-
gimen a las naciones independientes 1754-1850, coords. Ernest San-
chez Santir6, Luis Jauregui y Antonio Ibarra (México: Facultad de
Economia, Instituto Mora, UAEM, 2001) 128-147.




el Arzobispado de México, enfrentaron serias difi-
cultades en la colecta de la masa decimal. La resis-
tencia y la evasion fiscal de los diezmeros en una
etapa transicional (de colonia a nacion) termina-
ron por debilitar el sistema eclesiastico de recau-
dacion y, finalmente, provocaron el fracaso de su
administracion. #? El gobierno de Tamaulipas, por
su parte, enfrento conflictos con el Cabildo ecle-
siastico de Monterrey entorno a la territorialidad
fiscal reclamada por la Claveria de la Santa Iglesia
—organo encargado de la contabilidad de la ren-
ta—, lo que afecto los proyectos presupuestarios y
de recaudacion impulsados por la legislatura estatal.

Al igual que en la época colonial, la porcion
de los diezmos destinada a los gobiernos estatales
se sustentaba en la actividad productiva de la tie-
rra, —particularmente en la agricultura y la gana-
deria—, lo que, en cierta medida, impactaba en los
resultados de la recaudacion dentro del estado de
Tamaulipas, porque la mayoria de los diezmeros
liquidaban su cuota con los frutos de la tierra y no
en moneda liquida que, por cierto, era escasa.?®
Como ya se menciono, la ganaderia fue una de las
actividades econdémicas mas importante de la re-

892 Carlos Alberto Ortega Gonzalez, El ocaso de un impuesto. El diez-
mo en el Arzobispado de México, 1810-1833 (México: Instituto doctor
José Maria Luis Mora, 2015), 298.

893 Ibid., 12.



gion, desde el proceso de colonizacion del Nuevo
Santander hasta bien entrado el siglo diecinueve.?
Los registros estadisticos de 1837y 1855 sobre Ta-
maulipas—el primero publicado en el numero 4 del
Boletin de Geografia y Estadistica de la Republica
Mexicana, y el segundo en Noticias estadisticas
del departamento de Tamaulipas,®® elaborado por
Apolinar Marquez—, evidencian como la fertilidad
de las tierras tamaulipecas, al favorecer el desa-
rrollo de amplios pastizales, impuls6 una rapida
expansion de la ganaderia y el establecimiento
de numerosas haciendas y ranchos a lo largo del
territorio de Tamaulipas.®®® No obstante desde la
colonia, la gran distancia que separaba a la pro-
vincia de los principales centros de consumo de
carne limito6 la rentabilidad de este producto. Ante
tal circunstancia, los criadores santanderinos op-
taron por la produccion de mulas, cuya demanda'y
valor en el mercado superaban al de otras especies
de ganado. Estos animales, aptos para los caminos
mas agrestes, podian venderse en pie con mayor

8% Andrews y Hernandez Jaimes, Del Nuevo Santander a Tamauli-
pas, 25-28.

8% Apolinar Marquez, Noticias estadisticas del departamento de Ta-
maulipas, 1855. Fueron editadas por Marte R. Gémez con el titulo
Noticias estadisticas del departamento de Tamaulipas, formadas por
el comisionado del Supremo Gobierno, agrimensor e hidromensor D.
Apolinar Mdrquez, México.

8% Sobre la informacion estadistica de Tamaulipas constltense a
Valentin Lavin Higuera, Historia econémica de Tamaulipas, (México:
IIH, UAT, 2015), 136-142 y 177-189.



facilidad en las provincias vecinas, especialmen-
te en Coahuila y Nuevo Leon, lo que convertia su
crianza en una actividad mas lucrativa y segura.?”’

En lo que respecta a la agricultura y a dife-
rencia de la ganaderia —segun el texto ya citado—,
experimentaba un desarrollo lento y limitado de-
bido a algunos factores. Afo tras afo las sequias
reducian considerablemente el rendimiento de la
semilla sembrada y la escasa poblacion (que, ade-
mas, atendia obligaciones militares para defender
la frontera) dificultaba la expansion de las areas de
cultivo.?® Como consecuencia, la produccion agri-
cola, especialmente la de maiz —alimento basico
de la dieta en la region—, resultaba insuficiente
para cubrir la demanda local. Esta carencia obli-
gaba de manera constante a recurrir a la impor-
tacion de granos y otros productos provenientes
de provincias vecinas, lo cual evidenciaba la fragi-
lidad de la economia agricola, lo que sin duda de-
bi6 impactar negativamente en la recoleccion de
la renta decimal.

A pesar de los obstaculos histéricos que
enfrento el desarrollo econdmico del Tamaulipas
decimononico, —los cuales, como se ha sefalado,
afectaban de forma considerable los resultados

897 Andrews y Hernandez Jaimes, Del Nuevo Santander a Tamauli-
pas, 27.
898 Tbid.



optimos en la recaudacion de la gruesa decimal—,
se evidencia que los diputados de la entidad as-
piraban a que dicho tributo no fuera percibido
por los grupos de agricultores y ganaderos (prin-
cipales diezmeros dentro en el estado) como una
carga fiscal onerosa.®*® Por el contrario, buscaban
que esta obligacion siguiera entendida dentro de
un marco y compromiso espiritual, en tanto se
trataba de un deber originalmente impuesto por
los fundadores del culto religioso cristiano. Desde
esta perspectiva, el incumplimiento del pago no
solo implicaba una falta administrativa y/o fiscal
dentro del nuevo orden constitucional, sino que
acarreaba consecuencias en el ambito de la fe, al
debilitar el compromiso religioso que los fieles —
responsables del pago del diezmo—, habian con-
traido, no solo ante la institucion eclesiastica, sino
ante la Providencia divina.

A diferencia de la responsabilidad civil para
colaborar con los gastos del estado a través del
pago de las llamadas contribuciones directas es-
tablecidas en 1823,°° los legisladores pretendian

89 Jestis Hernandez Jaimes y Benito Antonio Navarro, “Quemar el
bosque para cazar la liebre. Los origenes de la hacienda ptblica ta-
maulipeca, 1825-1834," en Historia econémica regional, vol. 3, coord.
Laura Hernandez Montemayor, Mercedes Certucha Llano y Luis
Anaya Merchant (México: UAT, IIH, 2012), 53.

90 En aquel ano, “las cargas directas se fueron a las regiones”. An-
terior a 1823, las contribuciones eran administradas directamente
por el gobierno imperial. En Serrano, “contribuciones directas...”, p.



mantener la obligatoriedad del pago de la gruesa
decimal sobre el imaginario colectivo y creencias
de los feligreses tamaulipecos. No sobra decir que
la contribucién eclesiastica estaba fuertemente
respaldada por el poder religioso que ejercia la
Iglesia en aquel momento, cuyos caudales se uti-
lizarian, entre otras cosas, para el mantenimiento
y construccion de edificios religiosos; sobre todo
para la creacion de espacios comunitarios, como
conventos y parroquias en un contexto de incer-
tidumbre politica y de aparente crisis econdémica
a nivel nacional. Mas alla del semblante religioso,
estos lugares también eran puntos de encuentro
para los pobladores que profesaba la fe catodlica en
un contexto de incertidumbre politica entre las
distintas facciones que se disputaban el poder, “en
la que todos opinaban y todos querian mandar”;
una auténtica “era de desconcertante anarquia” y
una crisis nacional que parecia no tener fin.%
Dicho en otras palabras, esperaban mante-
ner la legitimidad del diezmo no solo como un re-

183, La contribucion directa se establecio por el Proyecto del Plan de
Hacienda para el afio econdmico de 1823, presentado por su comision
y leido en la sesion extraordinaria del 6 del presente mes. Consistia
basicamente en el cobro de una capitacion de 4 reales para los indi-
viduos entre 14 y 60 afios sin distincion de sexo. Hernandez Jaimes,
La formacion de la Hacienda publica mexicana y las tensiones cen-
tro-periferia (México: El Colegio de México, Instituto Mora, UNAM,
2013), 107-120.

%1Virginia Guedea, “introduccion’, 2011, p. 13.



curso y/o deber fiscal, sino como una obligacion
moral y espiritual. Los legisladores tamaulipecos,
conscientes quiza, de los problemas estructurales
que afectaban la recaudacion (falta de estadisticas
y censos confiables de los causantes; resistencia y
evasion fiscal o debilidad institucional), requerian
de la dimension religiosa del diezmo para soste-
ner su cumplimiento. Del mismo modo, trataban
de reforzar su obligatoriedad no tanto por medio
de la coercion estatal, sino apelando a la concien-
cia y a la fe de los contribuyentes. Esto sugiere la
existencia de una interaccion entre el poder civil y
religioso en la vida cotidiana en una etapa transi-
cional en la historia de México, donde las normas
eclesiasticas atn influian fuertemente en la orga-
nizacion fiscal y en el imaginario colectivo de los
tamaulipecos. Asi visto, la obligacion de contribuir
con el pago eclesiastico no era cualquier cosa. No
solo representaba una fuente clave de ingresos
para la Iglesia, sino que también tenia un impacto
profundo en la vida terrenal y celestial de los feli-
greses respaldado por la fe que practicaban.
Desde esta perspectiva, los miembros de la
legislatura tamaulipeca procuraban hacer com-
prender a los contribuyentes que la carga fiscal se
habia reducido de manera significativa en compa-
racion con el sistema impositivo del Antiguo Ré-



gimen y del periodo inmediato anterior; es decir,
cuando la provincia del Nuevo Santander estaba
sujeta a la Intendencia de San Luis Potosi.®*? Por
ejemplo, en otro articulo dejamos registro que la
renta de tabaco no era un impuesto; se trataba de
una fabrica tabacalera perteneciente al gobierno
del estado, cuyos ingresos despendian de la efica-
cia en la venta de puros y cigarros y, por ende, de
los consumidores. El derecho de consumo gravaba
principalmente las operaciones mercantiles efec-
tuadas por comerciantes nacionales y extranjeros,
cuyos productos eran adquiridos sobre todo por
las clases mas acomodadas. Por ello, este impues-
to no generaba un impacto significativo en la con-
ciencia social respecto a la obligacion tributaria
de la mayoria de los tamaulipecos.?* El cobro de
la parte de los diezmos correspondiente al esta-
do contaba con la legitimidad religiosa inherente
a la Iglesia Catolica.”* El cobro de las alcabalas fue
suspendido en 1826 dentro de la jurisdiccion de
Tamaulipas con el objetivo de incentivar la eco-
nomia local y facilitar el transito comercial, mien-
tras que las contribuciones directas establecidas
desde 1823 desaparecerian progresivamente en la

92 Hernandez Jaimes y Navarro, “Quemar el bosque para cazar la
liebre” 53.

903 Ibld

904 Ibld



medida en que los demas ingresos generaran los
recursos esperados. °* Sin embargo, como men-
cionamos antes, su cobro no estuvo libre de con-
flictos. Una vez puesto en marcha en México el
sistema politico federal y el consecuente pacto
fiscal de 1824, el reajuste sobre la administracion
de la renta encendio las alertas tanto en el Con-
greso de Tamaulipas como en la Camara de Dipu-
tados a nivel nacional, asi como en los miembros
del Obispado de Monterrey.

Como mencionamos, para mayo de 1824 los
diputados del congreso local Juan Francisco Gu-
tiérrez, Lucas Fernandez, José Espiridion Polito,
José Honorato de la Garza, José Feliciano Ortiz y
José Ignacio Gil se reunieron en sesion en la villa
de Aguayo con la finalidad de estructurar y regla-
mentar las instituciones del gobierno interior ante
la puesta en marcha del nuevo sistema politico
federal en México. El asunto urgia, ya que en ese
mismo ano los miembros de aquella Diputacion
Provincial disenaron y publicaron lo que seria el
primer presupuesto de ingresos y egresos que se
implementaria en la entidad en respuesta a los li-
neamientos establecidos en la ley de reparticion
de rentas del ano anterior. (Ver cuadro 1).9%

905 Ibld
96 Benito Antonio Navarro Gonzalez, Legado de la Independencia.
Historia de la primera organizacion de la Hacienda publica de Ta-



Tabla 1

Presupuesto de ingresos netos para el Estado Libre y
Soberano de las Tamaulipas disefiado por la Diputacion
Provincial el 15 de mayo de 1824 (en pesos)
Concepto Cantidad
Alcabalas 22 000.00
Contribucion directa 16 000.00

Tabacos 18 000.00
Papel sellado 3 000.00
Total 59 000.00

Fuente: Toribio de la Torre, Historia general de..., 16.

En el proyecto presupuestario se incluian
unicamente las rentas de las alcabalas, contribu-
ciones directas, tabacos y papel sellado. Del mismo
modo observamos que no se consideraron ciertas
fuentes de ingresos calificadas por los miembros
de la diputacion como “menores”, tales como los
novenos (la fraccion correspondiente a las entida-
des por la recaudacion de los diezmos), las medias
anatas, la exaccion de ganado orejano (conocida
también como mesteniada libre) entre otras rentas
destinadas para el mismo fin. Sin embargo, esta
omision no se debid a una falta de conocimiento
respecto a las rentas que le tocaban administrar

maulipas, 1824-1835 (México: UAT, COLOFON, 2020).



y recaudar en la entidad, sino a la inexperiencia
por parte de los miembros de la Diputacion sobre
la verdadera relevancia monetaria de dichas ren-
tas en cuanto a su potencial recaudatorio. A pesar
de ello, existia entre ellos cierta confianza de que
el estado contaba con suficientes recursos para
atender sus necesidades internas y cumplir con
la cuota llamada contingente fiscal asignado para
coadyuvar con los gastos de la federacion. Dicha
porcion monetaria, puesta en marcha en 1824,
consistia en que los estados debian entregar al go-
bierno federal un parte de sus recaudaciones en
dinero liquido como parte del naciente pacto fis-
cal federalista. En principio, su célculo se realizaba
en funcion del namero de habitantes de cada enti-
dad, lo que buscaba establecer un criterio propor-
cional y equitativo. Este sistema de recaudacion
estuvo vigente hasta 1831, ano en que se sustituyo
por una cuota equivalente al 30% del ingreso bru-
to obtenido por cada estado.?”’

El optimismo derivado de la aparente soli-
dez de sus rentas y de la posibilidad de cumplir
con los compromisos contraidos con el gobier-
no federal fue, probablemente, una caracteris-

97 Jorge Castafeda Zavala, “El Contingente fiscal en la nueva nacion
mexicana, 1824-1861", en De colonia a nacion. Impuestos y politica en
Meéxico, 1750-1860, comps. Carlos Marichal y Daniela Marino (Méxi-
co: El Colegio de México, 2001), 135-188.



tica compartida por la mayoria de los gobiernos

estatales.®®® En Tamaulipas, en particular, se fun-

damentaba en la expectativa de que la legislatura,
al organizar adecuadamente los ramos producti-

vos de la entidad, promulgaria leyes sabias y justas

que fortalecerian el bienestar y la prosperidad de

sus ciudadanos (ver cuadro 2). Sobre este primer

presupuesto, Toribio de la Torre escribié muy a su

estilo que:

Hay tanta sencillez, tanta modestia, tanto celo
tamaulipeco en este documento que su lectu-
ra siempre me conmueve de raiz. De sus cortas,
pero significativas paginas fluye un robusto y en-
noblecedor empeno republicano. Del fondo de
sus ntmeros surge la esperanza triunfante de un
Tamaulipas renovado, flamante, arrollador, irre-
sistible, saturado de destino positivo y magnifico.
Y los hombres humildes que lo redactaron: sin
pretenderlo, sin el menor asomo de egolatria, se
retratan de cuerpo entero al enumerar las virtu-
des civicas que deben concurrir en todo funcio-
nario; y salta a la vista que en su trabajo no solo
pusieron las luces de sus entendimientos, sino
también los acelerados latidos de su corazon.?

9% Jests Hernandez Jaimes, La formacion de la Hacienda publica
mexicana y las tensiones centro-periferia (México: El Colegio de
Meéxico, Instituto Mora, Universidad Nacional Autébnoma de Méxi-

co, 2013).

99 Torre, Historia general de Tamaulipas, 16.



Tabla 2. Presupuesto de egresos netos para el Estado
Libre y Soberano de las Tamaulipas disefiado por la
Diputacion Provincial el 15 de mayo de 1824 (en pesos)

Poder Legislativo

Concepto Cantidad
11 diputados, 100 pesos por cada mes durante 3 meses | 3 300.00 pesos
3 miembros de la Diputacién Permanente por 9 meses 2700.00
Gastos de la Secretaria 2 000.00
Poder Ejecutivo
Concepto Cantidad
Gobernador 2 000.00
3 senadores (mil pesos anuales) 3 000.00
Secretario de gobierno y gastos de oficina 4 000.00
Poder Judicial
Concepto Cantidad
8 uece e prcersntancle dicticon 300000
2 magistrados para 2?* y 3% instancia 3 000.00
2 Jgigiigii%i [S)slircailala Sala 3% o Tribunal 6000.00
1 fiscal 1500.00
Policia
Concepto Cantidad
3 é'esfgz (Sié)glr%iaerli g;)ngreso disponga y gastos 5.000.00
Hacienda publica

Administrador, dependiente, etc. 3 000.00
Total 38 500. 00

Fuente: Toribio de la Torre, Historia general de Tamaulipas




Para abril de 1826, una Comision permanente
del estado se reunio con el Consejo de gobierno
ante la necesidad de una pronta organizacion de
la Hacienda publica tamaulipeca, debido a las ur-
gencias de solventar el gasto publico.”® Las dis-
cusiones entre los diputados para consensuar y
reglamentar un sistema fiscal acorde con las nue-
vas teorias econdmicas modernas que regiria en
el estado debieron ser sumamente complejas. No
fue sino hasta principios de 1828 que se publico
el primer reglamento, encargado de estructurar
y administrar las oficinas fiscales y establecia una
serie de articulos sobre el procedimiento para la
recaudacion de los caudales publicos.”"

El reglamento elaborado presentaba al go-
bernador de Tamaulipas, Lucas Fernandez, como
el primer mandatario y “Supremo Gefe (sic) de
Hacienda Publica” De este modo quedaron elimi-
nadas las antiguas figuras del intendente de pro-
vincia y jefe politico. En los restantes poblados
tamaulipecos se establecieron administraciones
subalternas, cada una con un administrador de
rentas, sujetas a una institucion central ubicada

en ciudad de Victoria.”?

90 FDJM, Coleccion de Leyes y Decretos de Tamaulipas, “Circular,
Ciudad Victoria, 27 de abril de 1826, c. 1, e. 8.

MEDIM, Miscelanea, “Reglamento de la oficina de la tesoreria del
estado de Tamaulipas,” Ciudad Victoria, 12 de febrero de 1828, c. 2,
e. 12, decreto 47.

%2 FDJM, Miscelanea, “Reglamento de la oficina de la tesoreria del
estado de Tamaulipas,” Ciudad Victoria, 12 de febrero de 1828, c. 2,
e. 12, decreto 47.



Una vez estructurada la Hacienda publica, la
administracion de las instituciones gubernamen-
tales de Tamaulipas se vio gravemente afectada
por laresistencia de los habitantes a contribuir con
parte de sus ingresos y patrimonio para sostener los
gastos del gobierno local. Ademas, los proyectos
presupuestarios enfrentaron obstaculos debido a
los principios del liberalismo gaditano imperan-
te en el discurso politico de la época, corriente
ideologica que custodio al discurso de los grupos
politicos tamaulipecos, entre otras cosas con la
separacion del Nuevo Santander de las restantes
Provincias Internas de Oriente y la posterior lucha
por la recaudacion, manejo, ventas y reparticion
de la masa decimal de su territorio.

Tabla 3. Presupuesto de ingresos netos de las rentas
de los estados segun la Comision de Hacienda de la
sesion del 29 de mayo de 1824

Concepto Cantidad (en pesos)
Contribucion directa decretada el 27 de junio de 3,000, 000
1823
Alcabalas interiores a efectos nacionales 1,572, 536
3 reales. por libra de tabaco comprada a la 1,500, 000
federacion
Novenos 450, 000
Derechos sobre el pulque 155, 000
Papel sellado 130, 000




Derechos de plata y oro 360, 000

Diezmos, vacantes mayores, medias anatas, etc. 170, 000

Derecho de ensaye, gallos, pulperias, media
anata secular, aguardiente y mezcal, tierras y
aguas, bienes mostrencos, oficios vendibles,
desagiie, penas de camara, etc.

31, 000

TOTAL 7, 419, 244.5

Fuente: Hernandez Jaimes y Navarro, “Quemar el bosque
para cazar la liebre,” 50.

La edificacion de una Junta Superior de Diezmos

Apartirdelaideade que el federalismo fiscal repre-
sentaba para el momento la forma de gobierno mas
conveniente para los mexicanos, los legisladores
tamaulipecos especularon en que la fraccion por
la recaudacion de los diezmos que correspondia al
estado se convertiria, una vez organizada la admi-
nistracion local, en una de las principales fuentes
de ingreso para las finanzas publicas junto a los
restantes ramos productivos. No obstante, desde
que se puso en marcha el pacto fiscal de 1824, dis-
currieron inconformidades por la administracion
y control de los recursos decimales entre autori-
dades de Nuevo Leon y Tamaulipas, mismas que
reflejaban también las tensiones y confusiones
habidas sobre las funciones de los tribunales here-
dados del régimen colonial. Segin se reportaba en




el periodico El Restaurador de Tamaulipas, dirigi-
do por Vicente de la Parra, la llamada “Haceduria
de Monterrey”, — el tribunal fiscal encargado de
dirimir los contenciosos relacionados con el cobro
y la distribucion de los diezmos, establecidos por
la Ordenanzas de Intendentes en 1786 y que se-
guia en funciones— habria incumplido los com-
promisos asumidos con el estado desde la repar-
ticion de las rentas en 1824.°8 A partir de dicho
ano, la recaudacion de la masa decimal comenzo
a administrarse de manera auténoma, sin que el
estado tuviera acceso a su parte correspondiente
ni recibiera informes para su examen y revision.
Esta situacion implicaba una pérdida directa de
ingresos que legitimamente le correspondian y
generaban un déficit en sus recursos. Como se-
nalaba el periddico oficial, este incumplimiento
bast6 para que la legislatura tamaulipeca “abriera
los ojos y tomara medidas conducentes a evitar la
continuacion de tamano desfalco en sus rentas”. Y
asi lo hizo.

En diciembre de 1827, la Comision de Ha-
cienda del Congreso de Tamaulipas presentd su
proyecto de contribuciones directas para el ejer-
cicio fiscal del ano siguiente, documento en cuya

93 El Restaurador de Tamaulipas, Ciudad Victoria, 31 de octubre de
1833, nim. 88.



elaboracion participaron las opiniones de 27 ayun-
tamientos de la entidad, considerados represen-
tantes legitimos de la poblacion tamaulipeca.”™
Alcanzar el consenso para definir este proyecto
resultd un trabajo especialmente arduo, pues —en
palabras de los propios diputados— fue necesario
“recorrer como sobre espinas y malezas el vasto
campo que representa una materia tan abundante
como dificil”

Aunque el proyecto fue finalmente presen-
tado, los integrantes de la comision de Hacienda juz-
garon que las opiniones vertidas en el oficio, emitidas
por los jefes y representantes de los ayuntamientos,
no reflejaban con precision la realidad fiscal y eco-
nomica que el estado y el gobierno federal enfren-
taban.” Sugerian algunos que los ayuntamientos se
hicieran cargo de los recursos por la explotacion de
los yacimientos salineros, pero ignoraban que para
entonces estaban en manos del gobierno central.
Otros representantes de los pueblos querian ma-
nejar la venta de los naipes, pero no estaban al
tanto que era un monopolio del gobierno estatal.®”

94 FDJM, Miscelanea, “Dictamen de la comisién de Hacienda del
Congreso Honorable del Estado, al presentar el plan de contribu-
ciones e impuestos para subvenir a los gastos del estado en el afo
de 1828, Ciudad Victoria, 24 de enero de 1828, c. 2, carpeta “Circu-
lares”, 1828.

% Ibid.

% Hernandez Jaimes y Navarro, “Quemar el bosque para cazar la
liebre” 71-72.

7 Tbid.



Otros mas pedian que el gobierno local se apro-
piara por completo de las rentas decimales, opi-
nion que no desecharon y seguia en curso: “[...]"'®
y otros que con naipes y salinas hagamos casas de
azulejos [...] otros “[...] delirando pedian cuentas
que no debian pedir, porque no les tocaba [...]"°
Si bien algunas de las sugerencias vertidas refleja-
ban una ignorancia total sobre el funcionamiento
de la Hacienda publica estatal, otras, incluso con-
travenian la constitucion federal. Como se puede
colegir, también hubo opiniones que abogaban
por la conveniencia de incorporar integramente la
renta decimal a las finanzas estatales. Un tema que
continuaria vigente en los afos posteriores.

Tras la disolucion de la Comision de Hacien-
da de 1827 y la puesta en marcha del proyecto de
contribuciones para 1828, los diputados del con-
greso local prepararon el terreno para una nueva
reunion con el proposito de retomar el debate so-
bre la administracion y el control de la renta de-
cimal. Este tema, que ya habia generado tensiones
desde 1824 entre los legisladores tamaulipecos,
coahuiltejanos, neoleoneses y autoridades del pro-
pio cabildo del Obispado de Monterrey —encarga-
do de recibir y concentrar los recursos proceden-
tes de dicha recaudacion—, requeria definir con
claridad las atribuciones de cada parte.

98 FDJM, Miscelanea, “Dictamen de la comisién de Hacienda”.
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Existia una profunda inconformidad entre
los miembros del congreso de Tamaulipas, quienes
pensaban que, sin el logro de un consenso entre
los beneficiarios sobre el destino de los ingresos
provenientes de la renta decimal, se corria el riesgo
de perder pronto los recursos del impuesto ecle-
siastico. Asi se manifestaba en la prensa de la época
desde la ciudad de México donde se escribia que
en virtud de la experiencia vertida en politica y
legislacion se sabia que “La haceduria de Monte-
rrey se manejaba con absoluta independencia sin
contar para nada con el estado, que nunca perci-
bia su contingente ni se le pasaban cuentas para
su examen Yy revision”%?° De ahi que resultaba ur-
gente la creacion de una comision encargada de
definir quiénes serian los legitimos responsables
de cobrar, administrar y distribuir la masa decimal
del obispado al que pertenecian. Se sabe que en
un primero momento se propuso convocar a una
junta en Monterrey, integrada por los miembros
del cabildo eclesiastico de esa ciudad y por dipu-
tados representantes de los estados de Coahuila
y Tejas, Nuevo Leon y Tamaulipas, sin embargo,
la iniciativa no prospero, pues se considero que la

920 Hemeroteca Nacional Digital de México (HNDM), El Demdcrata,
21 de noviembre de 1833, no. 209.



organizacion de dicha reunion “solo en sus pre-
paraciones ocuparia un ano por lo menos”%* Los
acuerdos apuraban.

El problema de fondo —quiza la razon prin-
cipal de la urgencia por crear la comision— radicaba
en la advertencia de que el gobierno de Nuevo
Leon ya habia formalizado una Junta de Diezmos
y comenzaba a consignar a Tamaulipas adminis-
tradores y recaudadores de esa renta, en una clara
intromision en su soberania fiscal y violacion tanto a
la Carta Magna, como al pacto fiscal federal vigen-
te.% A juicio de los comisionistas, esos diezmeros
foraneos desconocian por completo a los contri-
buyentes locales y “sus frutos y demas anecsos
(sic)”, por lo que carecian de la informacion nece-
saria para desempenar su labor.** Ademas, escribian,
esa practica acabaria generando fricciones en la
junta, pues, en ultima instancia, “los diezmeros se-
rian nombrados, como hasta aqui, por personas
que apenas los conocen y apenas celan de su con-
ducta, no es prudencia apelar a este medio lleno
de mil dificultades en la practica: muy grave si se
considera que el Estado de Nuevo Leon establecio
ya su Junta de diezmos”** Los comisionados es-

91 FDJM, Miscelanea, “Dictamen de la comision de Hacienda”, f. 3.
922 Tbid.
923 Ibld
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taban firmemente convencidos de su espiritu so-
berano y autonomista: tras la independencia de
Espana y la posterior separacion de las Provincias
Internas de Oriente, no estaban dispuestos a depen-
der mas de una administracion ajena a su territorio
y a impedir que otras autoridades usurparan su ju-
risdiccion legitima.

El 4 de julio de 1829 se formalizo finalmente
la Comision de Hacienda y de Gobierno. Sus repre-
sentantes comenzaron las discusiones para disenar
y consensuar la reglamentacion oficial que defi-
niria, de una vez por todas, el rumbo que tomaria
la recaudacion, manejo, venta y reparticion de la
masa decimal: Tal parece que el problema radi-
caba, fundamentalmente, en que el gobierno de
Nuevo Leon estaba interviniendo en el manejo de
las rentas decimales. Esta injerencia, desde luego,
no solo despertaba recelos entre la legislatura ta-
maulipeca, sino que también ponia entredicho la
autonomia fiscal y administrativa de la entidad
que tanto defendian. El documento que exponian
los miembros de la comision ante el honorable
congreso de Tamaulipas comenzaba lamentando

lo siguiente:
Es en verdad tan dificil y arduo, cuando justo y ne-
cesario el empefo de las Comisiones de Hacienda y
Gobernacion, en presentar a Vuestra Soberania Ho-
norable como los tiene prevenido, un arbitro o mé-



todo que al paso que arregle mejor, y aumente las
rentas decimales, comprenda la intervencion del Es-
tado en la recaudacion, manejo, ventas y reparticion

de la masa decimal de su territorio.%?

Ya hemos apuntado que los diezmos, desde
la época colonial, constituian una fuente de ingresos
vinculada, tanto a la Corona espanola como a la
Iglesia Catdlica. Con la emancipacion de México
y la posterior adopcion del sistema federal, sur-
gio el debate sobre quién debia recaudar estos
fondos: si los obispados de la novel nacion mexi-
cana o las entidades federativas. Se trataba de un
contexto donde aun se carecia de normas claras
respecto a la renta, amén de la generacion de con-
flictos jurisdiccionales. En el caso especifico se-
nalado, la cuestion se fincaba en determinar ;a
quién correspondia la recaudacion del diezmo? a
los miembros de la administracion del estado de
Tamaulipas, a los de Nuevo Le6n o al Cabildo Ecle-
siastico de Monterrey. El problema no podia con-
siderarse menor. Desde la fundacion de la colonia
del Nuevo Santander, luego Tamaulipas, la presen-
cia del clero en la region habia sido practicante
inexistente.®” A comienzos del siglo XIX, apenas
38 eclesiasticos se encontraban distribuidos a lo

92 Ibid., 2.
926 Hernandez Jaimes y Navarro, “Quemar el bosque para cazar la
liebre,” 68.



largo de toda la provincia, en comparacion con los
2 657 que servian en la arquidiocesis de México.%”
La evidente escasez de autoridad religiosa no solo
reflejaba la periferia y el abandono en el que se
hallaba la provincia, sino que también planteaba
serios desafios para la organizacion de las Juntas
Decimales que se requerian en cada pueblo villa y
ciudad de Tamaulipas. A pesar de la débil presen-
cia clerical, —consecuencia, quiza, de la ausencia
de una sede episcopal en el territorio—, situacion
que debilitd el acompanamiento espiritual de los
tamaulipecos hasta bien entrado el siglo XIX, los
comisionados pusieron sobre la mesa que los tni-
cos que tenian derecho sobre los productos de los
diezmos eran la Hacienda publica de Tamaulipasy
las arcas del Obispado de Monterrey. En palabras

de los diputados representantes:
[...] A dos tnicos participes de tal renta pueden re-
ducirse los que tienen derechos a los productos de
los diezmos en Tamaulipas: a la Claveria de la Santa
Iglesia de Monterrey, y a la Tesoreria del estado. En
la actualidad la mayor parte de los diezmos de éste le
pertenece; y la menor debe entrar para que la distri-
buya el Venerable Cabildo de Monterrey, en sus cajas.
Es indudable que los dos participes en estos frutos

deben intervenir en recaudarlos y repartirlos.??

97 Ibid.
928 FDJM, Miscelanea, “Dictamen de las Comisiones de Hacienda, 4
de julio de 1824, f. 2.



Para evitar la intervencion de otro estado
en la recoleccion y administracion de los diezmos,
los comisionados propusieron ante el Honorable
Congreso tamaulipeco edificar una Junta Superior
de Diezmos en la capital del estado, ciudad Victoria,
asistida por un representante nombrado por el
Cabildo de Monterrey. Se proyectd que en cada
ciudad, villa o pueblo se instalarian oficinas llamadas
Decimal que propondrian a los diezmeros “encar-
gados de los cobros y pagos esactos (sic), y de las
mejores y oportunas ventas de los frutos decima-
les”92% Para asumir el cargo, el aspirante debia en-
tregar una fianza a la tesoreria municipal, la cual
funcionaria como garantia para prevenir actos de
fraude y corrupcion a las cajas publicas. No sobra
destacar que, bajo esta novedosa modalidad civil
para administrar la renta decimal, se confiaba en
que se disminuyeran las practicas fraudulentas
habituales entre los diezmeros y, al mismo tiempo,
se incrementaran los ingresos procedentes de la
renta. De esta manera, los comisionistas no solo
apuntaban a sanear las finanzas locales, sino seguir
impulsando la honestidad dentro de la administra-
cion publica, como antes lo patentaron miembros
encargados del diseno del primer presupuesto de
ingresos y egresos para la entidad.

929 Ibid., 3.



Los diputados representantes de la comi-
sion pronosticaron que, una vez puesta en marcha la
Junta Superior de Diezmos, se reducirian las pérdidas
y los costos de flete. Con la nueva disposicion, ya no
seria necesario trasladar los granos y el ganado hasta
Nuevo Leon (donde se encontraban los almacenes
destinados alos granos a las colectas anuales), con
el Ginico pretexto de resguardarlos mejor y procu-
rarles una venta mas ventajosa.”° Tales traslados,
ademas de implicar un gasto considerable para los
beneficiarios de la renta, solian provocar mermas
importantes en los productos, explicaban los re-
presentantes.” Este problema no era ajeno hacia
otros poblados del norte de México, donde las con-
diciones geograficas y la falta de infraestructura
obligaban a adaptar las practicas de recoleccion del
diezmo. Un caso ilustrativo era el pueblo de Parras,
en Coahuila.”** El obispado de Durango, al que el
pueblo parrense pertenecia, no disponia de alma-
cenes adecuados para resguardar la uva, y durante
cierto tiempo los diezmeros de Parras optaron por
entregar su aportacion en forma de vino. Trans-
portar el fruto fresco hasta la sede episcopal re-
sultaba inutil, pues el largo trayecto lo estropeaba

930 Tbid., 3.
91 Ibid., 3.
932Corona Paez, “Vinos y diezmos,” 117.



antes de llegar su destino. En Tamaulipas, pues,
se padecia el mismo problema que tuvieron otros
gobiernos estatales que no contaban con una sede
episcopal en su territorio: los productos diezma-
dos tenian que trasladarse hasta los almacenes
episcopales y al ser una entidad agropecuaria, los
granos llegaban con frecuencia en mal estado y
tal parece que buena parte de la carne se echaba
a perder durante el trayecto, llegando incluso a
pudrirse. Aunque los animales de cria no sufrian
el mismo problema, pues podrian movilizarse en
arreo. De todas formas, la creacion de la junta y de
sus oficinas subalternas, que funcionarian como
depositos para los productos entregados, prometia
no solo mayor eficiencia y ahorro para las rentas
del obispado y para el tesoro tamaulipeco, sino
también un fortalecimiento de la administracion
local del diezmo.

De modo que los integrantes de la sala
comisiones del estado dejaron sobre la mesa, o mas
bien, consideraron injusto y poco eficaz que otra
entidad, fuera del territorio estatal, pretendiera
controlarunarentaenlaqueelgobiernoylatesoreria
tamaulipeca eran los principales beneficiarios,
pues al ser “bienes temporales y patrimoniales” no
eran estrictamente una renta que debian manejar



los miembros de la Iglesia Catolica.®** Desde luego
que la postura de los delegados se oponia a las
intenciones de los miembros de la administracion
hacendaria de Nuevo Leon, quienes interpretaban
que la fraccion correspondiente a los estados por
el cobro de la masa decimal (novenos) eran para
las arcas locales de aquella entidad. Esta situacion
agudizaria las tensiones entre las autoridades
clericales y los gobiernos estatales en torno al
manejo de los recursos decimales durante los
primeros anos del federalismo mexicano enlos que
la distribucion de los ingresos era confusa y poco
clara, amén de que generaba conflictos respecto a
la soberania que detentaban los estados. Con este
nuevo proyecto, auspiciado por los delegados de
la comision, se buscaba pues, garantizar que los
recursos generados en el estado permanecieran
bajo su propio control, amén de frenar las
pretensiones de centralizacion que, observaban,
estaba impulsando el gobierno neoleonés.
Inmediatamente después, en junio de 1829,
el gobernador Francisco Vital Fernandez, junto a
su oficial mayor José Nuiiez de Caceres, pusieron
el dedo en la llaga y publicaron el decreto nimero
79 donde se ordenaba que: “‘en virtud de ser

933 FDJM, Miscelanea, “Dictamen de las Comisiones de Hacienda” 4
de julio de 1824, f. 5.



propiedad del estado una parte de los diezmos,
le daba derecho y facultad para fijar reglas para
su recaudacion, y distribucion, para que se haga
con mas facilidad, y mas util al estado”* En ese
mismo mes se asigno una organizacion de la renta
en Ciudad Victoria, con la edificacion civil de la
Junta Suprema de Diezmos, que en lo sucesivo se
encargaria de administrary supervisar los recursos
provenientes de rentas eclesiasticas durante los
primeros anos de la primera republica federal. El
mandatario Vital Fernandez dijo tal cual que: “La
junta que ha de existir en la capital se compondra del
primer vocal del Consejo de Gobierno (presidente);
de un secretario del despacho, (vicepresidente) y
del ministro tesorero”®> En los pueblos del estado
se establecieron Diezmatorios Subalternos que
operaban bajo la supervision de la Junta Superior,
cuya responsabilidad recaia en el cura del lugar.
Cada diezmatorio estaba vinculado a su respectivo
partido, y en Tamaulipas habia tres: el partido
del norte, el del centro y el del sur. Cada partido
estaba bajo la responsabilidad de un administrador
de diezmos, quien, a su vez, tenia la facultad de
designar a los colectores de diezmos de semillas y
granos. De esta manera se organizo en Tamaulipas

934 FDJM, Coleccion de Leyes y Decretos de Tamaulipas, “Decreto
79, Ciudad Victoria, junio de 1829, c. 2, e. 12.
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todo un aparato administrativo para asegurar la
recaudacion eficiente de los diezmos. La junta
quedo encargada de cobrar los frutos decimales
dentro del estado, gestionar su venta y llevar el
registro contable, ademas de realizar anualmente
la distribucion correspondiente en acuerdo con el
cabildo eclesiastico de Monterrey.

En el mismo decreto se permitio que la
catedral regiomontana tuviera representacion
tanto eclesiastica, como civil dentro de la Junta
Superior de Tamaulipas. El obispo de aquel es-
tado tendria la libertad para designar a un re-
presentante de su diocesis ante la Junta Superior,
junto a otro administrador elegido por el ayun-
tamiento de esa poblacion. No obstante, los
nombramientos nunca se hicieron, en parte por
los inicios de los disturbios ocasionados por la
guerra civil de 1832 y el 5 de septiembre de 1833
los congresistas de Tamaulipas daban a conocer
que “negandose el Reverendo Obispo de la di6-
cesis de Monterrey, Fray José Maria de Jesus a
nombrar una persona de su confianza que asista
a intervenir como vocal de la Junta Superior de
Diezmos, creada el 16 de junio de 1829, el gobierno
haria el nombramiento, y lo mismo pasaria en los
poblados con juntas subalternas”



Figura 2. General Francisco Vital Fernandez

Fuente: Fondo Documetal Joaquin Meade del Instituto de
Investigaciones Historicas de la Universidad Auténoma
de Tamaulipas.

Como se puede colegir, el objetivo del gober-
nador de Tamaulipas era contundente: despojar al
Obispado de Monterrey de la administracion de los
diezmos, impidiendo asi el envio de las remesas a la
Iglesia'y asegurando que fueran depositadas defini-
tivamente en las arcas y almacenes locales. La renta
se convirtio asi, en una fuente importante de recursos
para las finanzas estatales. Ademas, para aminorar
mas la carga tributaria, el mandatario Vital Fernandez
dejo en libertad a los contribuyentes para comprar
el diezmo que debian pagar a precios muy acce-



sibles, porque la administracion del gobernador
Francisco Vital queria dinero liquido, y no semillas,
como se acostumbraba a pagar.9%

El 6 de noviembre de 1833, la Junta Superior
de Diezmos transfirio la gestion de su adminis-
tracion a funcionarios civiles locales. Estipulé que
el administrador y presidente de la Junta seria un
miembro de la legislatura de Tamaulipas, mientras
que el alcalde de Ciudad Victoria fungiria como
suplente y secretario. La oficina de diezmos con-
taba, ademas, con un tesorero y un contador en-
cargado de las tareas administrativas.”” Siete dias
mas tarde, Francisco Vital Fernandez circuld una
orden mediante la cual se solicitaba la realizacion
de cortes de caja en todos los ayuntamientos y se
evitara enviar los recursos por cuenta del diezmo
a la didcesis de Monterrey.”® ;Cuales fueron los
resultados del establecimiento de la institucion
civil encargada de la administracion del diezmo?

Resistencia fiscal y el ocaso recaudatorio

Segln las observaciones que hacia un “imparcial”
sobre la representacion que la diputacion del Nue-
vo Reino de Leon dirigio al Congreso de la Union

936 Ibld

937 Ibld

938 Citado en Tomas Reséndez Gonzalez, Francisco Vital Ferndandez,
un tamaulipeco del siglo XIX (México: Comision Organizadora para
la Conmemoracién en Tamaulipas del Bicentenario de Indepen-
dencia y Centenario de la Revolucion Mexicana, 2010) 51.



a mediados de 1824, la recaudacion decimal, tan
solo en la provincia del Nuevo Santander produ-
cia la cantidad de “ochenta mil o mas pesos que
producen anualmente los diezmos en aquel esta-
do”%° Mas tarde, en el informe correspondiente
al ejercicio fiscal de 1828-1829 se registra que, en
el ano fiscal anterior (1827-1828), este rubro fue el
que mas aporto a los ingresos estatales eventuales
con la suma de 16 mil pesos, equivalentes al 18.5%
del ingreso bruto anual®* (ver cuadro 4). Su recau-
dacion incluso supero a la obtenida por la renta del
tabaco, las alcabalas y las contribuciones directas
que, en principio, y de acuerdo con el presupuesto
de ingresos estimados por los diputados federales
para los estados en 1824 seria las rentas que mas
ingresos publicos proporcionarian a las tesorerias
estatales.?! Pero los recaudadores esperaban mas
recursos. Era evidente, por tanto, la razon por la
que los diputados del Congreso de Tamaulipas es-
taban luchando.

99 “Observaciones que, en obsequio de la verdad, hace un impar-
cial: sobre la representaciéon que hace la Diputacién Provincial del
Nuevo Reino de Leon, dirige al soberano Congreso general”, Ciudad
de México, 5 de mayo de 1824.

940 FDJM, Fondo Ayuntamientos, “Estado general que manifiesta los
enteros que por cada pueblo de los de la comprension de este Esta-
do se han hecho en la tesoreria del mismo, por los distintos ramos
de que conoce, y de que se compone su hacienda publica, desde 1
de julio de 1828 hasta 30 de junio de 1829, Ciudad Victoria, c. 4, e. 9.
91 Hernandez Jaimes y Navarro, “Quemar el bosque para cazar la
liebre” 53.



Tabla 4. Ingresos eventuales y existencias del afio
fiscal 1827-1828 (en pesos).

Concepto Ingreso
Diezmos 16 000
Existencias 1827-1828 15 417
Producto de misiones 3957
Préstamos del deposito de Palo Alto 3607
Premio de moneda mexicana 242
Producto de la imprenta del estado 126
Por la venta de constituciones 55
Sueldos devueltos por empleados 33
Total $ 39, 457. 00

Fuente: FDIM, fondo Ayuntamientos, c. 4, e. 9.

No obstante, en las cuentas del ano fiscal
1830-31 la recaudacion de la contribucion deci-
mal fue extremadamente baja; apenas se logra-
ron recolectar 6729 pesos de los 16 000 que se
lograron en el ano fiscal de 1827-1828.# Una de
las razones se debia a la persistente resistencia de
los contribuyentes a pagar el diezmo, a pesar de la
coaccion espiritual ejercida por la Iglesia Catdlica
mexicana. El declive de los ingresos por diezmos
revela, pues, una actitud de evasion y resistencia

92 FDJM, Fondo Ayuntamientos, “Estado general que manifiesta los
enteros”.
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fiscal masiva por parte de los diezmeros, conse-
cuencia quiza del descontento generalizado entre
los productores de la tierra (agricultores y gana-
deros), aunada a la progresiva pérdida de fuerza
del mandato legal que obligaba a los causantes a
liquidar sus cuotas. Tal vez este ultimo fen6meno,
resultaba el mas alarmante, pues no solo minaba
la recaudacion, sino que ponia en evidencia la ero-
sion de la autoridad eclesiastica, principal promo-
tora de la renta.

Loreto Martinez, administrador de diezmos
del partido del centro de Tamaulipas, escribia al
periodico que no faltaban causantes que se re-
sistian a pagar los frutos decimales, mientras que
otros de plano pretendian evadir el integro o “[...]
cabal pago por lo que respecta al mueble mayor,
lo que se conoce bastantemente por lo inconci-
liable que es el soberbio tren de estancias con la
mezquindad de sus manifestaciones, igualandose
algunas de ellas a las de un triste poquitero”®* Del
mismo modo arremetia contra los contribuyentes
morosos y nada creyentes aludiendo que dichas
ilegalidades [...] eran dignas de un hombre misero
y carente de buen nombre* El administrador se
quejaba en realidad contra los causantes deshon-

94 FDIM, Guia de Pueblo, periddico oficial de Tamaulipas, 6 de agos-
to de 1831, no. 42.
945 Tbid.



rosos, destacando su falta de integridad y com-
promiso, amén de criticar a aquellos que no rea-
lizaban un “cabal pago” por sus bienes, sefialando
la incongruencia entre su ostentoso estilo de vida
y su mezquindad en las contribuciones. Del mis-
mo modo decia que la resistencia y negatividad

de los contribuyentes:
Después de ser nada piadosas, son al mismo tiem-
po contrarias al buen orden, a la justicia y leyes del
pais, y ademas ceden en notable agravio de la renta
decimal y sus participes: y para que el piblico sen-
sato entienda que no omito diligencia que esté en
mi alcance en desempefo de mi cargo, suplico a VV
se sirvan a insertar en las columnas de su apreciable
periodico la adjunta copia, que es un oficio, que con
fecha 29 de Gltimo de junio dirigi al sr. Alcalde se-
gundo de esa capital. Hasta ahora no sé las resultas
que habra habido en el juzgado a pesar de la ecsi-
gencia que demanda asunto tan grave, pues en €l se
interesan a porfia la iglesia y el estado, como que les
va a su sustancia.?*6

José Maria Delgado, un funcionario colector
de la renta decimal se lamentaba de manera idéntica
ante su jefe Loreto de que los agricultores mas pu-
dientes se oponian a liquidar lo correspondiente
a las cosechas de semillas y granos de sus parce-
las.?"” Por esta razon, el administrador de diezmos
del partido del centro de Tamaulipas decidio actuar

946 Tbid.
947Tbid.



y, al no poder convencer a los causantes de que su
desobediencia a la cuota perjudicaba a las arcas
eclesiasticas, asi como a la nacional y a la estatal,
envio una carta al gobernador del estado solici-
tando mano dura a través de una ley. En el escrito
sefnalaba que [...] he creido de mi deber invocar
a las autoridades bajo cuyo auxilio descansa esta
administracion [...] suplicandole mucho se sirva
a contener a los renuentes dentro de los limites
de una ley” El funcionario protestaba que la resis-
tencia hacia el diezmo afectaba los intereses de la
Iglesia y del estado, instituciones que se benefi-
ciarian con la colecta, una vez promulgada la re-
particion de rentas. Redactaba también que [...] en
el mismo de hecho de negarse a tan justos y sagra-
dos derechos manifiestan los resistentes hacerse
superiores a una ley vigente [...] dandole siniestras
interpretaciones y declarandose jueces de su pro-
pia causa”.%#®

Los tamaulipecos mas radicales expresaban
su descontento a través de la prensa de la época.
En el periodico El Restaurador, se afirmaba que
la renta decimal debia fomentar entre los contribu-
yentes una conciencia social impregnada de espe-
ranza espiritual y religiosa. En lugar de perjudi-
car el patrimonio individual, esta medida deberia

948 Tbid.



ofrecer un mayor alivio al labrador. “..quitandole
de encima el enjambre de colectores y diezme-
ros que estan espiando la hora de la cosecha para
caerle como langostas, y devorar lo mas florido de
ella...”** Afirmaban que el impuesto beneficiaba
solamente a los miembros del clero, razon por la
cual debia convertirse en una renta civil, porque
“bien sabidas son las travesuras que se hacen con
el dinero y libres los sefiores eclesiasticos de tan
peligrosa tentacion, aseguraban mucho su eter-
na felicidad®*® Ademas, en un remitido, firmado
por el seudonimo “el enemigo de los gazmones” se
atacaba directamente a los beneficios que la cuota

eclesiastica le otorgaba a la Iglesia.
Sres. Editores del Restaurador, vuelvo a reirme del
padre obispo, del Sr. Gobernador, del sr. congreso,
de los sres. Clérigos, y de los sres. frailes despro-
nunciados en Nuevo Leoén ja...ja...ja...”! ;Con qué les
parece a V. que van a sostener su desvergonzado y
tontisimo despronunciamiento? Con diez mil pesos
que se han decretado de préstamo forzoso entre los
honrados ciudadanos de aquel tiranizado estado Y
para qué diran VV son esos diez mil pesos cuando no
tiene soldados que mantener? jQué boveria SS! jQué
importa que no haya soldados para chuparse la sus-
tancia de los pueblos! ;VV no ven, que hay que decir
muchas misas rogativas que hacer y excomuniones

949 HNDM, El Democrata, Ciudad de México, 21 de noviembre de
1833, no. 209.

90 FDJM, El Restaurador de Tamaulipas, 31 de octubre de 1833, no.
88.

%1 1bid., 2 de noviembre de 1832.



que fulminar para que carguen los diablos con todo
los pronunciados; y que para esto se necesitan velas,
vino, campanas y otras mil zarandajas en que pue-
den emplearse mas de cien mil pesos? Lo que seria
de desear, es que Tamaulipas no contribuyese con
los productos de sus diezmos para los gastos de
esa canalla holgazana, y que el supremo gobierno
los mandase ingresar todos en las arcas putblicas

del estado.%?

Los diputados hacian referencia a debates previos,
argumentando que, si el diezmo fue establecido
por el Antiguo Régimen, el nuevo gobierno tenia la
libertad y legitimidad para modificar, alterar o in-
cluso eliminar esta contribucion si asi convenia a
sus intereses. En resumen, los grupos politicos del
estado deseaban encargarse de la administracion
de los diezmos a toda costa, sin tomar en cuenta
las objeciones que los sacerdotes planteaban con-
forme a la ley promulgada por el estado el 16 de
junio de 1829. Luego entonces, la legitimidad del
impuesto no se concretaba, a pesar del contexto
religioso que lo acompanaba, ya que “el hecho de
negarse a estos justos y sagrados derechos muestra
que los resistentes se consideran superiores a una
ley vigente [...] dandole siniestras interpretaciones
y declarandose jueces de su propia causa”®>

952 Tbid.
953 FDJM, Guia de Pueblo, agosto 6 de 1831, no. 42.



Un factor mas, que explica el fracaso en la
recoleccion de los diezmos fue la ausencia de una
sede episcopal en el territorio. Con excepcion de
una pequena parte del suroeste, el estado depen-
dia de la jurisdiccion que detentaba el Obispa-
do de Monterrey. Como vimos, la ley de junio de
1829 dispuso tnicamente la creacion de una Junta
Superior de Diezmos de caracter civil, cuyos ad-
ministradores eran designados directamente por
el gobernador y no por la autoridad eclesiasti-
ca regiomontana. Esta situacion colocaba al go-
bierno tamaulipeco en una posicion complicada:
la carencia de una silla episcopal propia obligaba
a constantes negociaciones que terminaban en
conflictos con las jurisdicciones donde si existia
sede episcopal.

El 27 de octubre de 1833 durante la presi-
dencia de Valentin Gomez Farias se derogoé en Mé-
xico la obligacion civil de pagar el diezmo, y como
consecuencia, mediante un decreto publicado el
15 de noviembre del mismo afno, Francisco Vital
Fernandez, gir6 la misma orden dentro del estado,
advirtiendo a los curas, parrocos locales y miem-
bros de la catedral regia cuidaran de no persuadir
a los feligreses la obligacion de pagar dicha contri-
bucion.®* La administracion de Gomez Farias pro-

94 FDJM, Coleccion de Leyes y Decretos de Tamaulipas, “Decreto
36,” Ciudad Victoria, 15 de noviembre de 1833, c. 3, e. 3, noviem-



yectaba, ademas, la ereccion de una didcesis en
cada estado,” idea que quiza complementaba los
planes de Vital Fernandez, pues bajo las leyes emi-
tidas, tendria la facultad de proponer al diocesano
de su interés. Desde luego que para el Cabildo de
Monterrey significaba un impacto directo en sus
finanzas y debi6 ser de los mas alarmantes, por-
que no solo fragmentaba la capacidad de recolec-
cion, sino que comprometia las finanzas mismas
de la Iglesia. La orden del ejecutivo de Tamauli-
pas limitaba la posibilidad de seguir sosteniendo
parroquias, obras de caridad y el mantenimiento
del clero, debilitando atin mas, la base fiscal que
sustentaba la de por si exigua presencia e influen-
cia del clero en la region. En diciembre de 1833, el

Obispo José Maria de Jests informaba que:
[...]en virtud de haber sesado (sic) toda intervencion
del gobierno en los frutos decimales removiendo la
obligacion civil con que los protegian como da en-
tender la ley federal del 27 de octubre Gltimo[...]se ha
reunido este cabildo para acordar la mejor direccion
de que sea susceptible este ramo del diezmol...]se
ha considerado que por la sesacién (sic) que resulta
de los novenos, de donde se sacaban algunas canti-
dades para dotacion de los curatos, por consecuen-
cia no queda fondo en lo sucesivo que puedan sacar
aquellas cantidades, y mucho menos los 600 pesos
para este curato del sagrario y las de 400 pesos para

bre-diciembre de 1833.

95 Alberto Patifio Reyes, Libertad religiosa y principios de coopera-
ciéon en Hispanoamérica (México: Universidad Nacional Autéonoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011), 64.



el sacristan mayor por no haber sido nunca confor-
me al estatuto, y a la direcciéon de esta Iglesia como

las tienen reclamadas algunos Sr. Capitulares]...]%¢

Al afio siguiente, el 22 de abril de1834, la ad-
ministracion de Gémez Farias siguié su campana
contra la Iglesia Catolica y promulg6 una ley que
complementaba a la del 17 de diciembre del mismo
ano, que mandaba proveer las vacantes de los cu-
ratos y sacristias mayores. En esta tltima, Patifno

Reyes escribid que:

Concedia a la jerarquia eclesiastica cuarenta y ocho
horas para externar sus intenciones de acatar o no
la ley del 17 de diciembre del afio anterior y fijaba un
plazo improrrogable de treinta dias para ponerla en
practica. Los obispos, cabildos eclesiasticos o digna-
tarios que mostraran alguna oposicion o resistencia
serian desterrados para siempre, y sus propiedades,
confiscadas. Como respuesta a los afanes regalistas
de Gomez Farias, el obispo de Michoacan abandon6
su diocesis; el de Linares, en las mismas condiciones,
e igual suerte corrio el de Durango; el de Puebla tuvo
que ocultarse, y los canénigos de México (pues no
habia arzobispo) recibieron orden de salir.®’

En mayo de 1834 el obispo de la catedral de
Monterrey no bajo la guardia y envio carta pasto-
ral al soberano Congreso de la Union manifestando
la crisis en la que estaba sumida su santa Iglesia,
argumentando que no tenian ni para comprar mo-
biliario religioso.”® Pero en el mismo manuscrito

96 AHAM, 1817-1821, libro 3, f. 195.

%7Patifio Reyes, Libertad religiosa y principios de cooperacion, 62.
98 “Representacion que dirige, por el Ministerio de Justicia y Nego-
cios Eclesiasticos, al Exmo. Sefior presidente y por su conducto al
Soberano Congreso, sobre la anulacion de las leyes del diezmos y



arremetia contra el lider del ejecutivo tamaulipe-
co. Advirti6 a Vital Fernandez que los diezmos no
eran una oblacion voluntaria y gratuita como lo
habia decretado tiempo atras, sino una “obliga-
cion obligatoria y muy obligatoria a pecado mortal’,
escribia el reverendo en su carta.®® En Tamauli-
pas, Vital Fernandez adopt6 una postura de de-
fensa y blindo su territorio en el contexto de la
lucha entre el encargado de la presidencia y el
cabildo eclesiastico de México: el 3 de mayo de
1834 decret6 que ninguna carta pastoral, edicto u
orden emitida por el reverendo Obispo de Mon-
terrey podria ser acatada en el estado sin la previa
aprobacion tanto del congreso local como del poder
ejecutivo. Asimismo, instruy6 a los parrocos vi-
carios y a los ciudadanos tamaulipecos a remitir
de inmediato al gobierno cualquier documento
procedente de aquella didcesis. Advirtid, al estilo
de Gomez Farias, que quienes incumplieran esta
disposicion serian sancionados conforme a la ley
y, ademas, expulsados del estado por un periodo
de dos anos y quienes reprodujeran dichos docu-
mentos “serian juzgados conforme a las leyes de
libertad de imprenta”®°

demas contrarias a las libertades de la Iglesia mexicana, el Ilustri-
simo sefior Don Fray José Maria de Jests Belaunzaran, Obispo de
Monterrey”, México, imprenta de Luis Abadiano y Valdés, calle de
Tacuba, no. 4, 1836.

959 Ibld
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El tema en torno al diezmo sigui6 su cur-
so. Con el regreso de Santa Anna al Poder Ejecu-
tivo de la federacion se anularon las leyes del 17
de diciembre de 1833 y 22 de abril de 1834.9! De
este modo, “se suspendieron las penas de expa-
triacion, la confiscacion de los bienes impuestas
a los eclesiasticos, asi como a los que se habian
resistido a obedecer las leyes”; quedaban vigen-
tes las que anulaban la coaccion civil para cobrar
el diezmo y la exigencia al cumplimiento de los
votos religiosos” %2 Asi pues, la disputa en torno
a la renta por su anulacién continuo fuertemente
desde la region noreste, pero ahora entre el obis-
po de Monterrey Fray José Maria de Jests y el en-
tonces presidente de la republica Antonio Lopez
de Santa Anna.?

En una carta pastoral con evidencias y con
mas de 50 fojas enviada en 1836 por el Obispo
de Monterrey al presidente de la republica,
representa un debate solido y de fondo en defensa
de la religion y la restitucion de las leyes de la
Iglesia mexicana y el catolicismo, “cuyos canones
sagrados que han respetado siempre las leyes
civiles han fijado a cada autoridad, la linea intras-

%! Patino Reyes, Libertad religiosa y principios de cooperacion en
Hispanoamérica, 64.

92 Ibid., 65.

93 “Representacion que dirige”, no. 4, 1836.



pasable de sus atribuciones, dando a cada una lo
que le corresponde: a Dios lo que es de Dios y al
César lo que es del César, resultando de este mu-
tuo acuerdo, el orden, la armonia y la paz” Se trata
de una frase famosa atribuida a Jestis de Nazaret,
%4 pero que en medio de la lucha por los diezmos
entre el congreso de Tamaulipas y la diocesis de
Nuevo Leon adquirid un sentido practico, pues
sirvid como argumento para justificar la separa-
cion entre lo espiritual y lo fiscal, legitimando el
derecho que tenia el obispado para seguir admi-
nistrando los diezmos.

Consideraciones Finales

Si bien el México independiente naci6 entre pro-
mesas de unidad y proteccion al catolicismo, es
incuestionable que contrajo también una profunda
crisis econdmica y fiscal que impidio llevar a cabo
los proyectos de restauracion de la novel nacion por

94 Esta registrada en el Evangelio de Mateo (22:21). El pasaje refleja
la tension que vivia el pueblo de Israel (profundamente religioso y
con fuerte tradicion judia) tras haber sido sometido por los roma-
nos, un pueblo de caracter laico. En este contexto coexistian dos
grupos con posiciones encontradas: los fariseos, firmes opositores
a la influencia cultural y politica de Roma y los herodianos, mas
cercvanos al laicismo romano. Ninguno de estos grupos era segui-
dor de Jests, y, con &nimo de ponerlo a prueba, le preguntaron si
debia pagarse el tributo al César. Ante tal dilema, Jesus respondio:
“Dad al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”



el entonces primer emperador Agustin de Iturbi-
de. Mas adelante, con la instauracion del primer
sistema federal mexicano y la promulgacion de
la Ley de Clasificacion de Rentas (4 de agosto de
1824) que condujo a la desarticulacion del antiguo
aparato recaudatorio —sumada a la eliminacion de
varios impuestos coloniales —dejo a los politicos
herederos el pais sin los recursos indispensables
para garantizar la estabilidad econémica de la na-
ciente nacion.

Los precursores politicos del primer sistema
federal en Tamaulipas esperaban que las rentas
heredadas por la ley de 1824 bastarian para hacer
frente a los gastos venideros. Confiaban candi-
damente en que, una vez organizadas las fuentes
productivas mediante una legislacion fiscal ade-
cuada, el gobierno y su tesoro obtendrian un su-
peravit capaz de cubrir sus gastos internos y los
contraidos con el gobierno nacional. Sin embar-
go, aquel clima de optimismo que en un principio
predominaba entre los politicos tamaulipecos se
desplom¢ al constatar el rotundo fracaso de las
rentas que sustentaban la base fiscal de la Hacien-
da publica estatal, pues los ingresos recaudados
estuvieron muy por debajo de lo esperado. Si bien
cada ramo fiscal presentaba particularidades pro-
pias que explican su mal desempeno (y que, por



ello, merecen un estudio especifico), el caso de la
renta decimal resulto especialmente significativo,
ya que en €l se refleja de manera clara la disputa
entre la legislacion civil de Tamaulipas y las ins-
tituciones eclesiasticas de Nuevo Ledn. Bajo este
aspecto, observamos que el gobierno tamaulipeco
vivio tensiones: sostuvo conflictos con el Cabildo
eclesiastico de Monterrey por la territorialidad
fiscal que reclamaba la Claveria de la Santa Iglesia,
organo responsable de la contabilidad de la ren-
ta. Las fricciones terminaron por obstaculizar los
proyectos presupuestarios y de recaudacion que
la legislatura estatal intentaba consolidar.

Los miembros del congreso estatal soste-
nian que los diezmos no eran propiamente rentas
eclesiasticas, sino bienes patrimoniales del estado,
pues en la tradicion colonial habian pertenecido en
ultima instancia a la Coronay, tras la independen-
cia, los estados asumieron ese derecho soberano.
A partir de ese razonamiento juridico, se propuso
desplazar la administracion exclusiva del Cabildo
de Monterrey- considerada ineficaz y distante- y
establecer en Ciudad Victoria una Junta Superior
de Diezmos, apoyada por juntas locales, con el fin
de garantizar un mayor control, transparencia y
reduccion de fraudes.



Por si fuera poco, el asesinato del padre An-
tonio marco el punto culminante de las tensiones
entre Iglesia y Estado habidas en el noreste mexi-
cano, bajo la jurisdiccion del Obispado de Monterrey.
Los choques se agudizaron por los rumores de
que el gobierno de Valentin Gomez Farias (1833-
1834) habia impulsado leyes anticlericales, mimas
que limitaban privilegios de los eclesiasticos. En
este contexto, los grupos liberales tamaulipecos
mas radicales, encabezados por el gobernador
Francisco Vital Fernandez, utilizaron la coyuntu-
ra texana para arrebatar al Cabildo de Monterrey
el control de las rentas decimales en Tamaulipas,
generado un malestar en la Iglesia mexicana y en la
Santa Sede.

No obstante, tan pronto se edifico la Junta
Superior de Diezmos civil en el estado de Tamau-
lipas observamos que no obtuvo los beneficios
esperados para las arcas del erario local. A pesar
de que se establecieron sanciones severas contras
los defraudadores y los opositores al cobro de las
rentas decimales, el gobierno, y en particular los
miembros de la junta no pudieron frenar la eva-
sion y la abierta resistencia fiscal de quienes ya no
reconocian la antigua obligacion de tributar por
mandato divino, que durante la época colonial ha-
bia sido el principal argumento para asegurar el



pago del diezmo. Quiza la fe religiosa en Tamauli-
pas empezaba a perder la escasa fuerza que hasta
entonces la habia sostenido ante las nuevas rea-
lidades politicas y econdémicas que enfrentaba el
pais. En ese contexto, el pensamiento liberal local
comenzaba a cuestionar el verdadero grado de legiti-
midad de la autoridad eclesiastica en la region y se
manifestaba en la evasion y rechazo hacia el pago
de los diezmos. Este debilitamiento del devoto no
solo enunciaba una crisis aguda de obediencia hacia
las autoridades locales, sino también la prolifera-
cion de una conciencia social, nuevas formas de
organizacion y de identidad colectiva, menos de-
pendientes de la exclusividad que hasta entonces
tenia la religion catolica.

Para terminar. El estudio sobre la disputa
por el control de los diezmos en Tamaulipas cons-
tituy6 una ventana fundamental para entender
las tensiones politicas, fiscales y religiosas en los
primeros anos de la reptblica federal mexicana. El
gobierno tamaulipeco, su legislatura y en particu-
lar los miembros de la Junta Superior de Diezmos
tuvieron que enfrentarse tanto al cabildo eclesias-
tico de Monterrey, a la dificil estructuracion de su
junta, asi como a la férrea y persistente evasion,
acompanada de una abierta resistencia fiscal. Se
tratd de una lucha que puso de relieve la autori-



dad politica local reflejada en el lider tamaulipeco
Francisco Vital Fernandez y también saco6 a la luz
el significado de esta renta para las arcas de la
Hacienda publica local. Del mismo modo, las ten-
siones reflejaron la dificil transicion de un régi-
men colonial de financiamiento eclesiastico hacia
una administracion fiscal de corte republicano,
donde los grupos de interés local buscaron la
adjudicacion de las rentas, limitar los privilegios
del clero y reafirmar su soberania en medio de la
conformacion del Estado mexicano todavia fragil
y en consolidacion.
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