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En el marco juridico mexicano, la adopcién se ha
consolidado como un mecanismo de proteccion y
restitucion juridica frente a situaciones de abando-
Nno, que permite que los menores de edad goceny
disfruten del derecho humano a crecer y formar-
se en el seno de una familia. Bajo ese estandar, el
principio del interés superior de la nifez, se aplica
como el eje obligatorio que garantiza de forma
prioritaria el desarrollo integral, el bienestar emo-
cional, afectivo y material del menor; de igual for-
ma, obliga al Estado a evaluar exhaustivamente
la idoneidad afectiva, material y psicoldgica de los
adoptantes, haciendo a un lado cualquier tipo de
prejuicio discriminatorio, basado en la orientacion
sexual de éstos y/o su estado civil. Lo anterior, maxi-
miza las posibilidades de un menor para encontrar
un hogar estable y proveerse de una identidad que
lo reconoce como hijo consanguineo; gue en suma,
le brinda la oportunidad de construir su proyecto
de vida bajo la guia de una familia.
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Prélogo

El libro “La evolucion de la adopcion a la luz
de los derechos humanos”, indudablemente
aborda una de las instituciones mas represen-
tativas del Derecho de familia, que en México
tiene una historia relativamente corta, porque
se introdujo en la Ley de relaciones familia-
res de 1917 y desde ese momento ha estado
presente procurandose la mejor proteccion
posible. Se trata de una institucion que ha
evolucionado significativamente en busca del
interés superior de ninas, niNnos, adolescentes
y también de adultos con capacidades dife-
rentes aplicable en nuestro pais.

Cabe senalar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha sostenido que el interés su-
perior del menor se debe interpretar como el
catalogo de valores, principios, interpretacio-
nes, acciones y procesos dirigidos a forjar un
desarrollo humano integral, una vida digna, asi
como, generar las condiciones materiales que
permitan a los menores vivir plenamente y al-
canzar el maximo bienestar personal, familiar
y social posible; que se deben perseguir en la
filiacion adoptiva.

La evolucion de la adopcidén a la luz de los derechos humanos 13



Esta figura juridica proporciona al menor un
hogar alterno cuando el suyo no le ofrece el
minimo de bienestar que requiere, bienestar
gue debe verse reflejado tanto en las decisio-
nes judiciales como administrativas.

En ese sentido, se puede sefalar que la adop-
cién es una institucion del Derecho de familia,
donde una persona mayor, por voluntad de-
clarada via jurisdiccional, crea un vinculo de
filiacion con otro menor de edad o mayor con
capacidades diferentes, con la intervencion de
un organismo adscrito al Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia.

Es procedente significar que, en los Estados
Unidos Mexicanos, cada entidad federativa
tiene facultades para legislar en esta materia
-como en todo el derecho civil y familiar- y por
ello, tienen sus propios codigos civiles o de fa-
milia y hasta leyes especiales de adopcion que
a veces no son similares, pero tienen las mis-
mas finalidades.

En razon de lo anterior, se puede encontrar en
el pais diversos lineamientos, criterios, proce-
dimientos, pero siempre buscando como fin
dltimo el mejor interés para el adoptado, cen-
trando en toda la institucion la proteccion in-

La evolucion de la adopcién a la luz de los derechos humanos 14



tegral de las ninas, ninos, adolescentes y adul-
tos con capacidades diferentes; mas alla de los
intereses de las personas adultas que requie-
ren a los adoptados.

La tarea no es facil, se han vivido infinidad de
dificultades, por ello en nuestro pais no nos he-
mos quedado sdélo con la regulacion, sino que
también se tienen los tratados que México ha
celebrado en esta materia.

Es verdad que el procedimiento tanto admi-
nistrativo como judicial para llevar a cabo una
adopcion es muy meticuloso y progresivo,
donde se deben ir cumpliendo gradualmente
los requerimientos necesarios que conduzcan
a que el adoptado llegue a integrarse con los
mejores adoptantes, quienes se encarguen de
proporcionar a las ninas, ninos, adolescentes y
adultos mayores con discapacidad una protec-
cion y desarrollo integral.

No es facil el camino, se requiere perseveran-
cia de los solicitantes y cumplir con todos los
requisitos exigidos. Las autoridades respon-
sables al designar tienen que verificar que los
adoptantes sean los mas aptos para la adop-
cion y satisfagan todo tipo de requisitos para
gue la adopcion sea benéfica para el adoptado.

La evolucion de la adopcidén a la luz de los derechos humanos 15



La proteccion de los adoptados es imperiosa
para que no caigan en manos de delincuentes
y personas que trafiguen con sus érganos, su
persona, los empleen para prostitucion, porno-
grafia, etc. Este libro recoge de una manera pa-
noramica la institucion de la adopcion apega-
da al interés superior del menor y en general a
los derechos humanos.

Anibal Guzmdn Avalos

Investigador Nacional Nivel I'

"Doctor en Derecho por la Universidad Veracruzana y la Uni-
versidad de Salamanca, Espafa. Profesor de Tiempo Completo
con perfil PRODEP de la licenciatura en Derecho en el Sistema
de Enseflanza Abierta de la Universidad Veracruzana Regidon
Veracruz. Miembro del Cuerpo Académico Estudios Juridicos.

La evoluciéon de la adopcioén a la luz de los derechos humanos
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Presentacion

Esta obra que el lector tiene en sus manos,
contiene un analisis documental descriptivo
sobre el contexto normativo que envuelve
a la institucion juridica de la adopcion en
Meéxico, a la luz de diversas posturas doctri-
Nnales, tratados internacionales y principios
constitucionales, los cuales confirman que,
a medida que las relaciones sociales se han
vuelto mas complejas, ha sido pertinente
crear o modificar los instrumentos legales,
para que brinden mayor proteccion a las ni-
nas, NniNos y adolescentes -quienes resultan
ser la poblacion mas vulnerable- y con ello,
evolucionar en la aplicacion del principio
del interés superior del menor.

Al ser el menor de edad el objeto fundamen-
tal de proteccion, las normas juridicas de-
ben responder a sus necesidades e intere-
ses, para favorecer e impulsar su desarrollo
COMO personas, asi como su incorporacion
e integracion a la vida social, de la familiay la
comunidad. En tal sentido, se considera que,
el interés superior del menor es un princi-
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pio que debe prevalecer en todo momento
al llevarse a cabo el proceso de adopcion; de
tal modo que, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
el Codigo Civil, la Ley de Adopciones para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
su reglamento, asi como los criterios de ju-
risprudenciasy tesis aisladas, deben ser con-
gruentes en garantizar los derechos de las
partes involucradas —adoptante y adoptado-
en dicho proceso, conforme a la progresivi-
dad que distingue a los derechos humanos,
y bajo la cual, el Estado se encuentra obliga-
do a establecer las medidas pertinentes que
aseguren su efectividad, ampliando su tute-
la de acuerdo a los contextos de realizacion.
A partir de una reflexion critica y juridica, se
plantea la evolucion que ha tenido la figura
de la adopcion —desde la Edad Antigua has-
ta nuestros dias-, como una institucion que
en un principio se instaurd con el objeto de
dar solucion a la falta de descendientes, es-
pecificamente para las personas que, por di-
versas circunstancias, pretendian perpetuar la
dinastia y/o asegurar la sucesién de sus bienes
patrimoniales; consolidandose de manera pos-
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terior, a la luz de los derechos humanos, como
una alternativa que garantiza el derecho a vivir
en familia, a aquellos menores que carecen
de una o han sido abandonados. Lo anterior,
permite abrir debate sobre la deficiencia que
se advierte en los postulados de la Ley de
Adopciones para el Estado de Veracruz, en
los que se limita al adoptante y al adoptado
a cumplir con una diferencia de veinticinco
anos de edad, para llevar a cabo el proceso
de adopcion, a pesar de que ambas partes
puedan contar con la madurez suficiente
para tomar las decisiones adecuadas para
su buen desarrollo, contraviniendo el interés
superior del menor, asi como el pleno ejer-
cicio de los derechos y garantias reconoci-
das en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La obra consta de tres capitulos en los que
se abordan los antecedentes de la adop-
cion; la intervencion del derecho de familia
en este proceso; asi como, el contexto legal
en el que se lleva a cabo en México, bajo el
planteamiento de adecuar los requisitos que
se tienen definidos hasta el momento, en ar-
monia con las leyes federales y estatales. El
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desarrollo de los topicos esta combinado con
figuras ilustrativas, tablasy lineas del tiempo,
para facilitar su lectura y comprension.

Independientemente de la conceptualiza-
cion normativa, doctrinal y jurisprudencial
que existe en torno a la adopcion y sus im-
plicaciones, es claro que, se trata de un tema
que ocupa la agenda publica, en virtud de
que, el derecho a vivir en familia bajo los pa-
rametros de idoneidad, bienestar y protec-
cion de la dignidad e identidad, son factores
que cada vez mas, evidencian la necesidad
de optimizar los mecanismos de adopcion.
Por ello, se plantea una propuesta de re-
forma legislativa al articulo 9° de la Ley de
Adopciones para el Estado de Veracruz, con
la cual, se pretende impulsar el desarrollo
progresivo de los derechos humanos, en fa-
vor de la proteccion de las nifas, ninos y ado-
lescentes, al proponer razonamientos juridi-
cos dignos de ser discutidos en un proyecto
de reforma.
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Capitulo 1

Antecedentes de la
adopcion:

Concepcion legal y
desafios actuales




Aproximaciones sobre el
concepto de adopcién en la
legislacion mexicana
e internacional

Desde su origen, la adopcion ha presentado
una serie de transformaciones histéricas, so-
ciales y normativas que han ampliado la de-
finicion de la familia, convirtiéndose en un
mecanismo humano enfocado en garantizar
el bienestar de un menor de edad, al mismo
tiempo que, coadyuva a restituirle la dignidad,
el sentido de pertenencia y su derecho a cre-
cer en el seno familiar.

El progreso de dicha institucion juridica se ha
evidenciado en el contexto doctrinal y norma-
tivo —internacional, nacional y local-, en la cons-
tante busqueda de adaptarse a las nuevas rea-
lidades y necesidades de la familia adoptiva,
bajo un paradigma de derechos humanos que
sea capaz de resolver los vacios legales que im-
piden el ejercicio de este derecho a plenitud.
Desde una mirada analitica y reflexiva, se plan-
tean distintas posiciones legales y doctrinales
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gue visibilizan el panorama que enfrenta el
proceso de adopcién en México, asi como las
brechas en las que se debe trabajar para opti-
mizar el alcance legal de este derecho.

Baqueiro Rojas y Buenrostro Baez (2019) alu-
den en su obra Derecho de familia, que la fa-
milia constituye un grupo natural del cual
surgen los individuos que conforman la so-
ciedad, de modo que, los grupos familiares
han existido en todas las culturas a lo largo
de la historia del hombre, lo cual ha propi-
ciado el origen de diversos tipos de familia.
Ademas, refieren conceptos de familias es-
pecificos, como: el biolégico y juridico; por
lo que, a partir de éstos, incorporan los ele-
mentos propios del concepto de derecho y
definen el derecho de familia, cuya interpre-
tacion es fundamental.

De esta forma, concluyen que el derecho
de familia es de orden publico e interés so-
cial; por lo tanto, el Estado protege a la fa-
milia frente a las crisis, la violencia, la falta
de asistencia, tutela a la familia regulando
los derechos, deberes y obligaciones de sus
integrantes, en términos dirigidos tanto al
crecimiento como a su superacion, reinte-
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grando la elevacion de su normatividad a
las categorias que pertenecen (orden publi-
co y social).

También destacan que las relaciones juridicas
familiares derivan de dos fendmenos biologi-
cos: la union de los sexos y la procreacion, los
cuales se materializan en las instituciones del
matrimonio, concubinato y filiacion, trayendo
como consecuencia la regulacion juridica de
la adopcion. Dichas instituciones constitu-
yen las relaciones de parentesco, el cual im-
plica una relacién juridica general, perma-
nente y abstracta, generadora de derechosy
obligaciones; tanto entre los miembros de Ia
relacion, como entre ellos y otras personas;
es decir, parientes consanguineos y politicos.

Por cuanto hace a la figura del parentesco, los
autores en cita puntualizan que se le conoce
como el estado civil o familiar y se le considera
un atributo de la personalidad. En ese senti-
do, definen la filiacion como el vinculo que
crea el parentesco consanguineo en linea rec-
ta en primer grado, de modo que, constituye la
forma mas cercana de parentesco; ademas,
sefalan que, la paternidad y la filiacion juri-
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dica estan basadas en la filiacion bioldgica,
pues de ella se toman las presunciones e indi-
cios para establecer tales vinculos.

Respecto a la adopcion, afirman que es una
institucion juridica que crea una relacion de
filiacion entre dos personas que carecen del
vinculo consanguineo (de progenitor e hijo);
por eso, constituye la tercera fuente del pa-
rentesco, debido a que, su finalidad consiste
en establecer una relacion entre dos indivi-
duos: adoptante y adoptado. Es importante
aclarar que, en esta clase de parentesco no
existe vinculo bioldégico; su Unico sustento es
la norma juridica de ahi que, con la adopcion
se instituyd un parentesco civil y se imito la
filiacion de sangre, surgiendo los conceptos
de hijos y padres adoptivos.

En el contexto mexicano e internacional, la
adopcion esta respaldada juridicamente en
diversas legislaciones y tratados internacio-
nales. Uno de ellos es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1990), en conjunto con la
Declaracion de Naciones Unidas (1948), que
reconocen los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y bienestar de los
Nninos, con particular referencia a la adop-
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cion y colocacion de menores en hogares de
guarda, en los planos nacional e internacio-
nal; dichos instrumentos, son considerados
universalmente como pilares en beneficio
de la infancia, toda vez que contemplan la
adopcion de menores como la medida de
proteccion y bienestar que permite a los ni-
nos huérfanos, abandonados o a aquéllos
gue estén privados de su medio familiar, bene-
ficiarse de una familia permanente (Del Angel
Tenorio, 2015).

Por su parte, la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes (2014), publi-
cada el 4 de diciembre de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacion, es una normativa
de orden publico, interés social, observancia
general y obligatoria en el territorio nacional,
que también reconoce y garantiza el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de
los derechos humanos de ninas, ninos y ado-
lescentes, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (1917) y en los Tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano forma
parte; igualmente, crea y regula la integra-
cion, organizacion y funcionamiento del Sis-
tema Nacional de Proteccion Integralde los
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Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, al
establecer los principios rectores y criterios
que orientan la politica nacional en materia
de derechos, asi como las facultades, com-
petencias, concurrencia y bases de coordi-
nacion entre ellos.

En lo que atane a la Ley de Adopciones para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(2011), establece de forma expresa en el ar-
ticulo 9° quienes tienen la capacidad para
adoptar y los requisitos que deben cumplir.
Dicha normativa es de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado
de Veracruz, y tiene como objeto garantizar
el respeto de los derechos fundamentales
de los ninos, ninas y adolescentes en mate-
ria de adopcion, primordialmente el interés
de proteger el derecho de los menores a vi-
vir en familia, a través de la figura de la adop-
cion, considerando que, uno de los princi-
pios constitucionales y rectores del derecho
familiar es el interés superior del menor.

Como parte del analisis y discusion concer-
niente al tema de la adopcion, se afirma que
los requisitos que solicita el articulo 9° de la
Ley de Adopciones para el Estado de Vera-
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cruz, son insuficientes, toda vez que, contra-
vienen las disposiciones contenidas en los
articulos 1, 4, 34 de la Constitucion General
de la Republica, la Ley General para la Pro-
teccion de Ninas, Ninhos y Adolescentes, la
Convencion de los Derechos del Nino, la Con-
vencion Americana, asi como la propia Ley
de Adopciones en comento y su reglamen-
to; quedando de manifiesto la necesidad de
modificarlo y ajustarlo al cumplimiento de
las garantias que la Constitucion Politica Fe-
deral y los Tratados internacionales celebra-
dos por nuestro pais le reconoce a los meno-
res, como se funda y motiva en los capitulos
posteriores de esta obra.

En el documento denominado La figura de
la adopcion en México. Marco tedrico con-
ceptual, marco juridico, instrumentos in-
ternacionales, jurisprudencia, iniciativas y
opiniones especializadas primera parte, la
investigadora parlamentaria Claudia Gam-
boa Montejano (2016), considera que es ne-
cesario contar con un marco juridico que
brinde certidumbre legal en todo nuestro
territorio nacional, evitando o al menos, dis-
minuyendo en la medida de lo posible, la pro-
blematica que se tiene en materia de adopcion.
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Bajo ese argumento, se asevera que la situacion
gue actualmente prevalece se debe, entre otros
aspectos, a la heterogeneidad que existe de Es-
tado a Estado, en cuanto a las reglas escritas
Yy NO escritas que se anteponen para poder
adoptar a un menor, asi como, a la falta de
desarrollo de una cultura con mayor apertura
en el tema, que anteponga en todo momen-
to, el interés superior del menor.

En el mismo sentido, Aguilar Torres (2020)
manifiesta en su articulo La adopcion en Mé-
xico: estudio descriptivo del proceso adopti-
vo, la necesidad de verificar si se cuenta con
un proceso agil y eficaz en el cual se respete
y garantice la conveniencia de la adopcion
para los menores, asi como el interés juridi-
co del mismo. En este punto, conviene tener
especial atencion en las nuevas tendencias
juridicas en torno a la adopcion, las cuales
estan reconocidas en México y abren un
NnuUevo panorama respecto de todas aquellas
personas que desean adoptar en cualquier
parte del territorio nacional. Lo anterior, es
parte de las interrogantes y discusiones que
surgen en esta obra, derivadas del analisis y
comparacion del procedimiento de adop-
cion regulado para el Estado de Veracruz.
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En el ambito del derecho familiar, Oliva Go-
mez (2017) refiere en su investigacion La im-
plementacion de la familia de acogida en
el sistema juridico mexicano: retos y com-
promisos a cumplir, que dicha alternativa
de cuidado y convivencia, fue regulada por
primera vez en el sistema juridico mexicano
en la reglamentacion contenida en la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes, la cual entré en vigor el 5 de
diciembre de 2014. Cabe precisar que, en
dicho analisis se aborda la caracterizacion,
regulacion, retos y compromisos que deben
superarse en la normatividad mexicana, espe-
cificamente en su armonizacién y congruencia
con las leyes y codigos de familia y/o civiles vi-
gentes en la Republica Mexicana, para estar
en condiciones de lograr una inclusion eficaz
de la familia acogida fundamentada en un
sistema legal dotado de certeza juridica plena.

Por otro lado, Sedano Tapia (2017) enfatiza en
su investigacion El principio del interés su-
perior del nifio y su aplicacion, el circulo vir-
tuoso que existe entre lo global y lo local, que
ha puesto de manifiesto que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio -concebida en el
ambito del derecho internacional y recono-
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cida practicamente de manera unanime por
los paises miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas- ha tenido que sortear
una serie de dificultades para materializarse,
precisamente porque el acatamiento de sus
normas y principios son producto de la con-
ciencia mundial que al unisono, ha decidido
alzar la voz, priorizando e incluso, anteponien-
do a cualquier otro tipo de interés, el de los ni-
Nos; por eso, destaca que, desde una vision
global, el contenido de la Convencion esta
siendo impactado por factores locales que,
en algunos casos lo alejan de su verdade-
ra esencia, de modo que, al mostrar dichas
vicisitudes, ha permitido que cada uno de
los paises firmantes continden trabajando
en nuevas aportaciones que refuercen este
concepto global.

Ahora, en el articulo La adopcion por pare-
jas homosexuales: de la realidad social ha-
cia el reconocimiento judicial, Valencia y Or-
donez (2013) enuncian los argumentos que
han empleado las Altas Cortes de Colombia,
México y Brasil, en torno al reconocimiento
del derecho a la adopciéon por parejas homo-
sexuales. En éstos, describen el contexto social
en el que se formuld cada fallo, de tal modo
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gue, entre cada sentencia, advierten diferen-
cias y similitudes respecto al abordaje de con-
ceptos como: la familia, los derechos del nino,
el derecho al libre desarrollo de la personali-
dad y el derecho a la igualdad; igualmente,
presentan brevemente las posturas de grupos
de interés como la comunidad LGBTIQ+, el
clero,el Estado y los representantes de parti-
dos politicos, respecto a las decisiones judicia-
les emitidas. Lo anterior, sera retomado en los
capitulos posteriores de la obra, para justificar
la insuficiencia legal que se advierte en los re-
quisitos del procedimiento de adopcion, enu-
merados en el articulo 9° de la Ley de Adop-
ciones para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

En el mismo orden de ideas, Del Angel Te-
norio (2015), trata de identificar el problema
que enfrenta la situacion de los menores
en proceso de adopcion -en México y en el
contexto internacional- asi como la necesi-
dad de reconocer la existencia de un nuevo
paradigma que insta por la homologacion
de criterios generales en materia de adop-
cion de infantes por los estados firmantes de
las convenciones internacionales realizadas, a
los que se ha unido México, entre los que des-
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tacan, la Convencion sobre los Derechos del
Nino (1990), firmada el 20 de noviembre de
1989 en la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Convencion de la Haya sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional (1993);
esto con la finalidad de alcanzar la progresivi-
dad del derecho de adopcion y facilitar el dis-
frute de tal prerrogativa en forma prioritaria.

Por su parte, en el articulo De [a filiacion
adoptiva plena como tipo privilegiado, la
autora Silvia Marrama (2021) considera di-
versas apreciaciones sobre la adopcion en
Argentina, destacando que el derecho de
los NniRos, niNas y adolescentes a vivir en una
familia mediante la insercion irrevocable en
su nuevo hogar, es el tipo adoptivo que me-
jor responde al interés superior del menor;
aunque ciertamente, existe una tendencia
minoritaria en la praxis -reflejada en algu-
nas sentencias- de considerar en abstractoy a
priori, a las filiaciones adoptivas simples como
tipo preponderante respecto de las plenas,
lo cual no encuentra fundamento en las dis-
posiciones del Codigo Civil y del Comercio,
Ni en la posicion de la mayoria de la doctrina
especializada en el tema. En contraste con
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lo anterior, se afirma que, el Codigo Civil para
la Ciudad de México, solo admite la filiacion
adoptiva plena, denominada adopcidn, la
cual es irrevocable, inexpugnable, y sustitu-
ye a la de origen; representa un derecho del
menor de naturaleza restitutiva, que le ga-
rantiza vivir, crecer y desarrollarse de mane-
ra integra, en el seno de una familia.

En la misma tesitura, Pérez Contreras (2013)
plantea en su investigacion E/ entorno fa-
miliar y los derechos de las ninas, los ninos
y los adolescentes: una aproximacion, que
resulta de gran importancia respecto a la
concurrencia que debe haber entre la fami-
lia, el Estado y la sociedad en la proteccion del
goce y egjercicio de los derechos humanos de
ninos, ninasy adolescentes en el entorno fa-
miliar, como también en la asunciéon y cum-
plimiento de los deberes y obligaciones que
tienen para con la infancia. En ese contexto,
es indiscutible que la familia es el lugar mas
adecuado para el desarrollo integral del ser
humano, por lo tanto, es responsabilidad de
los miembros de la familia, especialmente
de los padres -cuando existen-, crear condi-
ciones para el desenvolvimiento de |la persona-
lidad de los hijos; de ahi que este es el deber al
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que se refiere la norma al exigirlo en forma
prioritaria, puesto que su funcion es la de pro-
curar la efectividad de los derechos de los hijos,
siendo este mandato una prioridad absoluta
y sin dilaciones.

Desde la posicion de Orta Garcia (2013), la
adopcion en México en una gama selecta
de diversas latitudes a nivel global; dado a
que, ha ido cambiando en diversos aspec-
tos a lo largo del tiempo y del contexto geo-
grafico, tanto en sus formalidades como en
su finalidad y relevancia histoérica; esto deja
claro que, no es un concepto permanente,
sino por el contrario, se trata de una figu-
ra cambiante y adaptable a las necesidades
de la sociedad, lo cual debe reflejarse en la
legislacion mexicana. A partir del comienzo
de la vida independiente de nuestro pais; la
adopcion, como cualquier otra institucion
juridica, no ha permanecido inmutable con
el paso de los anos, por lo que, se ha ido de-
sarrollando conforme a los intereses e ideo-
logias de la sociedad, en un lugary momen-
to determinado.

Teniendo en cuenta la postura Gomez Mac-
farland (2018) en el Cuaderno de investi-
gacion del interés superior del menor en la
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adopcion, afirma que la adopcion en México
es una figura juridica en la cual un menorde
edad o un mayor discapacitado puede ge-
nerar vinculos familiares con el adoptante,
como si este ultimo fuera su padre o madre;
adquiriendo estos, obligaciones y derechos
en su papel de progenitores, y aquel, derechos
y obligaciones en caracter de hijo. Lo ante-
rior, reafirma que el interés superior del me-
nor,es un principio que debe prevalecer en
todo momento al llevarse a cabo el proceso
de adopcion.

Lo hasta aqui precisado permite afirmar que,
todos los instrumentos legales que contem-
plan la figura juridica de la adopcion, tales
como, Tratados y convenios internacionales,
Constitucion Politica Federal, leyes federales
y locales, codigos civiles federales y locales,
leyes de adopcion locales o jurisprudencias
y tesis aisladas, deberian hacerlo desde la
perspectiva del interés superior de la nifez,
pero lo cierto es que, no toda la normativa vi-
gente establece de forma literal aquel princi-
pio dentro de su texto, de hecho, analizando
a los sujetos que pueden ser susceptibles de
ser adoptantes, sobre todo, en las legislacio-
nes a nivel local, se advierte que la regula-
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cion no siempre vela por el interés superior
del menor, sobre todo en los casos que se re-
fieren a la adopcioén solicitada por dos perso-
nas, como conyuges o concubinos. Por tanto,
hasta el momento en el que se redacta la pre-
sente obra, queda de manifiesto que los textos
legales no se encuentran armonizados con las
jurisprudencias -no Unicamente las tesis ais-
ladas- que han dictado tanto las Salas como
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, respecto de la adopcion plena en
Mmatrimonios del mismo sexo.

En congruencia con |lo anterior, Moliner Na-
varro (2012), postula en su articulo Adopcion,
familia y derecho, la creciente y masiva rea-
lidad de la adopcion en los paises desarrolla-
dos que exige analizar este fendmeno desde
una perspectiva juridica y socioldgica; en razon
de que, es indispensable conocer las claves so-
bre las que el derecho disefa y estructura la
adopcion, asi como, sobre las que establece
sus mecanismos de control; por ello, resulta
imprescindible aproximarse a los analisis so-
ciolégico, psicologico y estadistico para cons-
tatar el cumplimiento real de las previsiones
juridicas al momento de constatar si efectiva-
mente se cumple con el objetivo de integrar
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al menor desamparado en una nueva fami-
lia; tratando de identificar los factores dife-
renciales identificables en quienes deciden
afrontar un proceso de adopcion.

Trevino Fernandez et. al. (2021) también
advierten la creciente necesidad de posicio-
nar el derecho de familia en el debate juridi-
Cco -a través del trabajo académico- como un
campo de estudio ineludible para el respeto
y garantia de los derechos de las personas.
Argumentan que, las transformaciones de-
tectadas y las que estan justificadas por la
creacion de un programa de investigacion
dedicado a la materia, han expuesto los re-
quisitos para acceder a la adopcion, en re-
lacion con la determinacion de la situacion
juridica de las ninas, ninos y adolescentes.
Por eso, se toma como eje de analisis el reco-
nocimiento de esta institucion juridica que
esta destinada a la proteccion de la infan-
cia, abordando temas en los procedimientos
que les afecta o el mantenimiento de los vin-
culos biolégicos.

En ese sentido, Barrios Quevedo (2018) pro-
pone un estudio de las bases constituciona-
les y leyes reglamentarias del derecho fami-
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liar, en el que se analice la forma en la que
esta legislada la figura de la adopcion en el
sistema juridico mexicano; al mismo tiem-
PO que, se examinen los siguientes aspec-
tos: a) el estado de la regulacion aplicable
en México en materia de adopcion nacional
e internacional —la cual se encuentra pre-
vista y desarrollada por una gran cantidad
de disposiciones contenidas en los Codigos
Civiles, los Codigos de Procedimientos Civi-
les y leyes especiales vigentes en las treinta
y dos entidades federativas que integran la
Republica Mexicana-; b) se efectie una apro-
ximacioén tedrica que evidencie las deficien-
cias que presenta el sistema de adopcion a
nivel nacional -debido a su dispersion norma-
tiva y la falta de unidad en los criterios-; c) se
clasifiguen los tipos de adopcién y la forma
en la que cada una de ellas tiene un papel
establecido dentro del sistema juridico; d)
se considere la forma en la que estan con-
templadas los tipos de adopcion en la legis-
lacion y los retos que tienen por delante; e)
se realice un estudio comparativo de las re-
glas establecidas en el marco del derecho
nacional y el derecho internacional, referen-
tes a la adopcion de menores, tomando en
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consideracion las circunstancias particulares
de estos, asi como las posibles situaciones
de vulnerabilidad que puedan presentarse
durante el proceso.

Por su parte, Espejo Yaksic e lbarra Olguin
(2023) abordan un aspecto de suma impor-
tancia en la concepcion de la constitucionali-
zacion del derecho familiar, en el que contem-
pla las perspectivas comparadas y analiza el
sentido y alcance de tal proceso, prestando
especial atencion a cuatro cuestiones rela-
cionadas entre si: a) la definicion y caracte-
risticas centrales del derecho familiar en el
seno constitucional; b) la identificacion de
algunos procesos sociales que pueden expli-
car su emergencia y progresiva aceptacion
por parte de los sistemas juridicos; c) la inter-
pretacion de las nociones implicitas sobre la
familia en la jurisprudencia constitucional y de
los 6rganos de Tratados internacionales de de-
rechos humanos -y derivados de tales pro-
cesos-; d) la revision de algunos precedentes
constitucionales en Argentina, Colombia,
México y Brasil, que son vistos por el autor
como reflejos indiciarios de un incipiente
proceso constitucional del derecho familiar en
América Latina.
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Para concluir, Lepin Molina (2014), enfatiza
en su investigacion Los nuevos principios del
derecho de familia, la influencia que tienen
los derechos humanos en las grandes trans-
formaciones del derecho de familia, en es-
pecial, la configuracion de los nuevos princi-
pios que lo forman, a su vez, plantea nuevos
principios, tales como: la proteccion de la fa-
milia, la proteccion del matrimonio, la igual-
dad de los integrantes del grupo familiar, de
los conyuges y de los hijos, la proteccion del
mas débil en las relaciones de la familia, -es
decir el interés superior del niflo y/o conyuge
mas débil-, la autonomia de la voluntad vy, por
dltimo, el principio de intervenciéon minima
del Estado.
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Figura 1. Aportaciones doctrinales que definen
el concepto, finalidad y efectos juridicos de la
adopcién

Fuente: elaboracion propia con base en las reflexiones
doctrinales del primer tema abordado.
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Figura 2. Marco legal que regula la adopcién
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Fuente: elaboracién propia con base en las reflexiones
doctrinales derivadas del primer tema abordado.
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Desafios legales que enfrenta la adopcion
en la actualidad.

El interés superior de ninas, ninos y adoles-
centes en el proceso de adopcion, es un prin-
cipio juridico amplio que contempla al me-
nos dos grandes conceptos: por un lado, es
un derecho que se les reconoce a los meno-
res para tener un trato prioritario en las accio-
nes o decisiones que les afecten de manera
individual o colectiva; por otro lado, representa
una obligacion de todas las instancias publicas
y privadas, de tomarlo como base en las me-
didas que adopten e impacten a este tipo de
poblacion, que por las circunstancias en las que
se encuentran, se les considera como un sector
vulnerable que necesita de una proteccion es-
pecial en todos los sentidos.

Lo anterior se sustenta en los articulos 3° y 4°
de la Convencion sobre los Derechos del Nino,
firmada en 1989 y ratificada por México en
1990, que indican como obligacion de los es-
tados firmantes, la consideracion del interés
superior de la ninez en todas las medidas
dirigidas a este grupo, a fin de garantizar
su desarrollo integral y el disfrute efectivo de
sus derechos.
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Con lo que surge la interrogante central de
la presente obra ;Coémo se debe mejorar
el procedimiento de adopcion estableci-
do en la Ley de Adopciones para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para fa-
vorecer el derecho humano del adoptado?;
en respuesta, se propone analizar de forma
critica el contenido del articulo 9° del citado
ordenamiento legal, a fin de emitir diversos
argumentos relacionados con la capacidad
de ejercicio y los requisitos para adoptar;
pues de ahi, deriva el punto de inflexion que
transgrede el interés superior del menor en
el proceso de adopcion.

En tal sentido, determinar las necesidades
gue presenta el menor adoptado, la cuales de-
ben tener mayor importancia que el requisito
de la diferencia de edad sefnalada en la Ley de
Adopciones, permite consolidar cualquier idea
gue coadyuve a asegurar que el procedimiento
de adopcion sera benéfico para éste, mas alla
del interés que manifieste el adoptante. Sin
embargo, es menester considerar dos cues-
tiones: las afectaciones que produce la viola-
cion al derecho humano del menor adoptado,
cuando su adoptante es menor de 25 anos en
el Estado de Veracruz y, ademas, la forma en la
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gue garantiza el principio del interés superior
del menor la referida diferencia de edad de 25
anos entre el adoptante y el adoptado.

Con el propdsito de desentranar la disyuntiva
gue surge ante tal escenario, evidenciando los
aciertos y las cuestiones que se proponen ac-
tualizar para satisfacer a plenitud el desarro-
llo armodnico integral, la estabilidad material y
emocional del menor que se encuentra en la
espera de ser adoptado en un entorno fami-
liar adecuado, se plantea la necesidad de re-
formar el multicitado articulo 9° de la Ley de
Adopcion del Estado de Veracruz, para que se
ajuste el requisito de la diferencia de edad en-
tre el adoptante y el adoptado, toda vez que, al
ser la adopcion un procedimiento que asegu-
ra el desarrollo de |la personalidad del menory
procura su crecimiento en el seno de una fa-
milia, la modificacion a la ley resulta pertinente
y parte de la obligacion que tiene el Estado de
velar por el interés superior del menor, lo que
Implica preservar y exigir el cumplimiento de
los derechos de la ninez.

Lo hasta aqui precisado, pone de manifiesto
la importancia que se debe otorgar a los prin-
cipios de caracter constitucional, como ingre-
diente necesario que permite el funcionamien-
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to del sistema juridico; no obstante, cuando se
reconoce que el contenido normativo es con-
trario a lo que fundamentan ciertos principios
constitucionales, se necesita que se establezca
una linea de accion que posibilite la resolucion
de la situacion juridica bajo un enfoque en la
prontitud y accesibilidad.

En las paginas que siguen, se aportan diversos
recursos tedricos que defienden la postura de
reforma, bajo la premisa de establecer un mar-
co legal sobre el procedimiento de adopcion,
gue regule las situaciones reales de las partes
involucradas y maximice la proteccion del Es-
tado, al garantizar al menor de edad que care-
ce de vinculo alguno con su familia bioldgica,
el derecho a vivir en familia con procedimien-
tos eficientes.

Evolucioén juridica

La adopcion como se conoce en la actuali-
dad, es producto del desarrollo que ha teni-
do a través de los tiempos, en distintas civi-
lizaciones que la reconocieron y aplicaron.
Su origen mas remoto proviene de la Edad
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Antigua -3500 a.C al 476 d.C.- especifica-
mente en la India, de donde se transmitid a
otros pueblos vecinos, conjuntamente con
sus creencias religiosas. Posteriormente, la
acogieron los hebreos, quienes, a su vez, la
transmitieron a Egipto, pasando por los pai-
ses de Grecia y Roma. Cabe precisar que, en
sus inicios, la adopcion tenia una finalidad
predominantemente religiosa que buscaba
alcanzar la perpetuidad del culto domeéstico
(Chavez Asencio, 1985).

La adopcién en el derecho romano.

Durante la época del imperio romano —Edad
Antigua 3500 a.C al 476 d.C-, la institucion ju-
ridica presentdé un amplio desarrollo que per-
mitio visibilizar que tenia distintas finalidades,
aungue no siempre fueron en beneficio del
adoptado. La datio in adoptione que se apli-
co6 en el derecho Justiniano, tenia lugar me-
diante una declaracion de voluntad del pa-
ter familias adoptante y el consentimiento
del adoptado — formalizado ante un magistra-
do- que se quedaba bajo la patria potestad de
aquel, a efectos de integrarlo al filius familias.
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En este periodo la falta de descendencia se
consideraba una verdadera tragedia, debido
a que ponia fin a la organizacion familiar, por
ello, la adopcion funcionaba para subsanar
esta circunstancia, pero se hacia en prove-
cho directo al pater familias y de forma in-
directa en beneficio del adoptado, dejando en
dltimo término el interés o bienestar del adop-
tado, quien ademas, perdia su autonomia
para convertirse en lo que se conocid como
alieni iuris, incorporando su familia y su pa-
trimonio al del adoptante.

Posteriormente, el adoptado logrd ser titular
de un patrimonio, a través de los bienes que
obtenia mediante su trabajo, los cargos que
desempenaba, las guerras en las que inter-
veniay los bienes adventicios que conseguia
por donaciones o sucesiones.

La codificacion.

La codificacion del derecho es un proce-
SO que inicid en la Edad Moderna -1453 a
1789- en el siglo XVIII, y se desarrollé a pleni-
tud en el siglo XIX, permitiendo la supresion
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de las estructuras juridicas del antiguo régi-
men basado en el ius commune. Bajo esta
nueva concepcion, los codigos reflejaron el
derecho tradicional y reconocieron el surgi-
miento de nuevas instituciones, reformando
y adecuando unos y otros. De acuerdo con
la doctrina, el fundamento filosofico-juridico
de este movimiento fue:

1. Laposibilidad de obtener un de-
recho materialmente justo de una vez
parasiempre, por su conformidad con
la razén universal.

2. La idea de sistema o de organi-
zacion del derecho sobre la base de
un plan logico-deductivo.

La codificacion sostuvo la idea de superar el
particularismo juridico y afirmo la autoridad
del Estado, concibiendo al Cédigo como una
ley amplia, sistematicamente construida y
expresada en principios claros, que ordena
toda la vida de una sociedad determinada.
La aparicion de este movimiento representd
un simbolo de la modernidad en el mundo
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occidental, una fuente de prestigio personal
para el soberano, una expresion del poder del
gobernante, y, en suma, la expresion de un
derecho nacional (Cruz Barney, 2005).

En consecuencia, la codificacion produjo una
expansion del derecho, a través de la crea-
cion de cuerpos legales que posibilitaron el
analisis historico-juridico de las instituciones
—entre ellas la adopcion-, para reformarlas
con un nuevo sentido que se ajustara a los
preceptos que de ahora en adelante estarian
gobernando el sistema y brindando seguri-
dad juridica.

Surgimiento en Europa.

Durante la Edad Contemporanea -1789 hasta
la actualidad-, en Valencia, Espana, asi como
en algunas ciudades italianas, se creod la fi-
gura de un magistrado denominado padre
de los huérfanos, cuya funcion era supuesta-
mente cuidar a ninos pobres y huérfanos; éste
contaba con facultades jurisdiccionales para co-
nocer de las demandas de salarios que se de-
bia a los huérfanos, sumandose otras potes-
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tades del ambito penal como, por ejemplo,
castigar a los huérfanos dentro de su casa o
carcel, dar azotes u otras penas no graves; en
realidad, el interés sobre la situacion perso-
nal de los menores era casi nulo, por decir lo
menos, por ello se afirma que, mas que un
padre protector de huérfanos, fue un repre-
sor de la infancia abandonada.

Ahora bien, dentro de los hijos adoptivos, se
considerd la regulacion de la adopcion bajo
el nombre de prohijamiento -el recibimiento
de fijo no sometido a la patria potestad- y se es-
pecificaron los modos de instituir a los sujetos
gue intervenian en ella. Esto permitid que se
determinara su fuerza y alcance, asi como los
casos en los que podia desecharse (Nunez
Lopez, 2009).

Bajo esa medida, el prohijamiento se efec-
tuaba de dos maneras: a) formalmente, en
presencia del rey o el principe de la tierra —
también denominada arrogatio, semejante
a la de Roma- el prohijador y el prohijado
expresaban su consentimiento verbal, pos-
teriormente el rey manifestaba su otorga-
miento por medio de una carta; b) con me-
nos formalidad, esto es, el prohijamiento del
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que tenia padre consanguineo, bajo cuya
potestad se encontraba y de la cual no salia,
era el padre quien debia otorgar su consen-
timiento, ademas de aquel a quien se iba a
prohijar, que debia declarar su voluntad de
palabra o guardando silencio sin contradecir.

Aunado a lo anterior, Nunez Lopez (2009)
enfatiza que, Espana al igual que Francia, su-
frid su eclipse, siendo motivo de regulacion
posterior en el Cédigo Civil de 1894. De igual
modo, durante la época de 1958, se actualizd
con la aceptacion de la adopcion plena, a la
gue se le dio el nombre de legitimacion adop-
tiva; este tipo de adopcion se incorporod a la
familia del matrimonio adoptante, en for-
Mma definitiva e irrevocable, como si hubiera
nacido de la pareja, por lo que, los vinculos
familiares naturales del adoptado quedaron
definitivamente rotos, y se establecieron nue-
Vvos lazos entre el menor y los miembros de la
familia de los adoptantes, con sus derechos
y obligaciones reciprocos, como si fuera un
hijo de sangre. Esta forma de adopciéon pro-
dujo en Espana los mismos efectos que la fi-
liacion, puesto que, incorporod al adoptado a
la familia del adoptante, debido a ello, solo

53



los matrimonios podian acceder a este dere-
cho sin la posibilidad de revocarlo, aceptan-
do a menores de siete anos que habian sido
abandonados o que provenian de padres des-
conocidos. Asimismo, se destaca que, partir
de la guerra civil, también se reguld el acogi-
miento o prohijamiento, para el cuidado de
huérfanos y expositos.
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Figura 3. Linea del tiempo sobre el progreso
histérico-legal de la adopcién en el mundo

EVOLUCION JURIDICA DELA
ADOPCION EN EL. MUNDO

EDAD
ANTIGUA

EGIPTO y GRECIA. Derivado de la
migracion hebrea se transmitio a los
pueblos egipcios y griegos.

EDAD MODERNA

LA CODIFICACION. Los Cadigos
reflejaron el derecho tradicional y
permitieron la aparicion de nuevas
instituciones, reformando y adecuando
unos y otros.

EDAD 1928
CONTEMPORANEA

s

y

s

ESPANA. Conla aceptacionde la
adopcionplena en el Cadigo Civil de la.
época, se le dic el nombre de
legitimacion adoptiva, incorporandola a
la familia del matrimonio adoptante en
forma definitiva e irrevocable.

INDIA. Su origen mas remoto se gesto
en dicho pais, en el que se inicio su
transmision a otros pueblos vecinos.

ROMA. La datio in adoptione tenia lugar
mediante una declaracion de voluntad
del pater familias adoptante y el
consentimiento del adoptado, quien
perdia su autonomia.

VALENCIA, ESPANA. Surgié |a figura del
padre de huérfanos considerado como
un represor de la infancia abandonada.
Posteriormente, se regulo la adopciona
traves del prohijamiento.

1958

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién
obtenida en NuUfez Lopez (2009), Chavez Ascencio
(1985), y Cruz Barney (2005).
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La adopcién en México.

Durante el México independiente, a falta de
leyes naturalmente mexicanas, continua-
ron en vigor las leyes espanolas; no obstan-
te, hasta el ano de 1870, el legislador mexi-
cano tratd de crear una legislacion propia,
con instituciones juridicas nacionales, dejando
de lado el derecho espanol y apegandose a
las ideas que prevalecian en esa época, por
lo que, se logrd expedir el Primer Codigo Ci-
vil Mexicano, para el Distrito Federal —actual-
mente Ciudad de México- y para los territorios
de Baja California, estando bajo la presidencia
de Don Benito Juarez.

Es importante destacar que este Codigo Civil
Nno hacia referencia a la adopcion, solo regla-
mentaba el regimen familiar referente a los
hijos legitimos y naturales; en ultimo caso, los
legitimados y reconocidos. Posteriormente,
en 1882 se formd una comision encabezada
por el senor Manuel Martinez de Castro, con
el fin de realizar una revision al ordenamien-
to de 1870, logrando poner al dia nuestro de-
recho mexicano, siendo promulgado el 14 de
diciembre de 1883 y fijando su vigencia el 1
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de junio de 1884, pero intencionalmente no
se incluyo la reglamentacion de la figura juridi-
ca de la adopcion.

Durante el ano 1917 -habiendo transcurrido
treinta y tres anos- Don Venustiano Carranza
acordd quese redactara una nueva ley que de-
nomind “ley de relaciones familiares”, surgien-
do por primera vez la adopcion en nuestra
legislacion; dicha institucion juridica se en-
contraba establecida en el capitulo Xl abar-
cando de los articulos 220 al 236 (Colegio de
Notarios del Estado de Jalisco, 2009).

Especificamente en el articulo 220 del or-
denamiento en cita, se definid la adopcion
como el acto legal por el cual una persona
mayor de edad, acepta a un menor como
hijo, adquiriendo respecto de éste, todos los
derechos que un padre tiene y contrayen-
do todas las responsabilidades que el mis-
Mo reporta sobre la persona de un hijo na-
tural. Se aclara que, el derecho de adoptar
estaba limitado a los mayores de edad que
Nno estaban unidos en legitimo matrimonio,
mientras que, a los casados solo se les per-
mitia cuando ambos conyuges estuvieran
de acuerdo; las mujeres casadas no podian
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adoptar sin el consentimiento de su esposo,
sin embargo, el hombre si podia hacerlo, aun
cuando la mujer se opusiera. Ademas, se te-
Nia establecido que todas las partes debian
dar su consentimiento para la celebraciéon de
dicho acto, adoptante, adoptado, y quien tu-
viese bajo su tutela al menor.

El articulo 225 de la ley en comento, sefa-
laba un procedimiento sumamente senci-
llo, en el que la solicitud debia estar suscrita
por la persona bajo cuya tutela se encontra-
ba el menor y/o, por el menor que ya tuviese
doce anos cumplidos; la peticion debia estar
acompanada de una constancia expedida
por un juez, en la que autorizaba la adop-
cion en caso de que ésta fuera necesaria,
y/o por la autorizacién del gobernador, en
el caso de que éste hubiese suplido el con-
sentimiento del tutor o del juez; ademas, se
estipulaba que las partes debian ser citadas
por un Juez de Primera Instancia, quien te-
nia la obligacion de escuchar a los involucra-
dos, asi como al Ministerio Publico; bajo ese
procedimiento, el juez decidia decretar o no
la adopcion, la cual se consumaba hasta que
la sentencia causara ejecutoria; concluido el
procedimiento, el juez debia remitir al juez
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del registro civil del lugar, copia de las dili-
gencias efectuadas para que éste, a su vez,
levantara el acta en el libro de actas de reco-
nocimientos de hijos naturales.

Para efectos de esta ley, el hijo adoptivo ad-
quiria los mismos derechos que el hijo natu-
ral, y el adoptante adquiria sobre el hijo adopti-
Vo la patria potestad, confiriéndole los mismos
derechos y obligaciones que requiere un
hijo natural.

Es importante senalar que la concepcion de la
adopcion en nuestro pais, se dio bajo la existen-
cia de vacios legales que poco a poco se fueron
perfeccionando, de modo que, en el ano de
1928 se reguld en un sentido mas amplio y
desde entonces, se han venido realizando re-
formas tendientes a facilitarla, hasta que llego
a la funcion de ser protectora de menores e
incapacitados. Hasta el ano de 1998, el Codi-
go Civil Federal solo contemplaba las adop-
ciones simples, no obstante, en ese mismo
ano entraron en vigor las reformas hechas
al citado Codigo y al de Procedimientos Ci-
viles, con lo que se dio paso a la regulacion
de la adopcion plena. Durante la reforma del
mes de mayo del ano 2000, la adopcion sim-
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ple fue totalmente derogada, dejando solo
la excepcion para el caso que se realice en-
tre parientes. Finalmente, para el ano 2004,
la adopcion plena quedo normada como se
encuentra en la actualidad.
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Figura 4. Linea del tiempo sobre el progreso
histérico-legal de la adopcién en México

EVOLUCION JURIDICA DE LA

ADOPCION EN MEXICO

EDAD 1870
CONTEMPORANEA

LEY DE RELACIONES FAMILIARES. Surgio la
adopcion en el capitulo XIlI, (art. 220 - 236).
Limitaba el derecho de la mujer del poder
doptar sinel il del hombre,
mientras que este si podia hacerlo, aun
cuando la mujer se opusiera. Se permitia
adoptar a menores de edad y se necesitaba el
consentimiento de todas las partes

involucradas.
- 1928

AN

\

/
En los Codigos Civiles y de

Pr limientos Civiles locals
regulaba la adopcion simple.

solo se

2000

Quedo regulada la adopcion
plena.

PRIMER CODIGO CIVIL MEXICANO.
Reglamentaba el régimen familiar con
relacion a los hijos legitimos naturales y
en ultimos casos, los legitimados y
reconocidos. No contemplaba la
adopcion.

1917 j§§i§

A partir de entonces se reguld en un
sentido mas amplio, hasta que se
instauro la funcion protectora de
menores e incapacitados.

£
1998 L

La adopcion simple fue derogada,
dejando solo la excepcion de que se
realice entre parientes.

Fuente: elaboracidn propia, con base en la informacién
obtenida del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco

(2009)
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Capitulo 2

El derecho de familia en el

marco de la adopcion




Concepto de familia.

La familia es una agrupacion social de perso-
nas gue se encuentran unidas por lazos de
sangre o por lazos que crea la ley, como es el
caso de la adopcion. Una familia nace de la
union de dos adultos que viven juntos, de los
hijos que ellos tengan y del reconocimien-
to que hagan otros miembros de la socie-
dad y/o la ley, acerca de tal unioén. Lo cierto
es que, los hogares de madres solteras son
cada vez mas frecuentes y a éstos se les
reconoce igualmente como nucleos fami-
liares (Pérez Contreras M., 2015).

En ese sentido, se afirma que las familias
tienen su origen en uniones juridicamente
reconocidas o en parejas de derecho —-matri-
monio-, es decir, las que se han constituido
ante el Juez del Registro Civil y han sido reco-
nocidas conforme a la norma juridica cum-
pliendo con los requisitos de ley; en uniones
que nacen de parejas de hecho —concubina-
to-, esto es, cuando la unién no se ha reali-
zado mediante la intervencion del Juez del
Registro Civil -el 6rgano judicial competente
para sancionar y legitimar juridicamente la
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union-; las que se estructuran a partirde uno
solo de los padres como pilar y sostén de la
familia (padres solteros), de la adopcion vy,
iporqué no?, de la sociedad en convivencia.

En la actualidad se reconocen diversos ti-
pos de familias atendiendo a su forma de
integracion,por ejemplo:

Nuclear: este tipo de familia
hace referencia al grupo de parientes
integrado por los progenitores, es de-
cir, el padre, la madre y sus hijos.

Extensa o ampliada: estd con-
formada por los abuelos, los padres,
los hijos, los tios y los primos. Los
miembros de la familia extensa estan
en contacto permanente, pueden vi-
Vir varias generaciones en la misma
casa o predio. Se relaciona o interac-
tua como red social de apoyo, sobre la
base de la ayuda mutua.

Familia monoparental: es aqué-
lla que se integra por uno solo de los
progenitores, la madre o el padre, y los
hijos. En ésta, los hijos pierden el con-



tacto con uno de los padres,ya sea de
manera prolongada o definitiva.

Ensamblada: esta integrada por
familias reconstituidas, es decir, por
miembros de nucleos familiares pre-
vios, que al separarse o al vivir en un
nucleo monoparental se unen nue-
vamente, de hecho, o de derecho, con
nuevas personas o grupos familiares
formando el ensamble o una nueva
estructura familiar, sin que ello obste
para que subsistan -salvo por disposi-
cion en contrario de la autoridad judi-
cial- las obligaciones derivadas de los
vinculos juridicos originarios respecti-
vamente, en su caso.

Sociedad de convivencia y/o fa-
miliarizacion de amigos: conforme a
la ley, se define como un acto juridico
bilateral que se verifica, y tiene conse-
cuencias juridicas cuando dos perso-
nas fisicas de diferente o del mismo
sexo, mayores de edad y con capa-
cidad juridica plena, deciden formar
un hogar comun estable, para convi-
vir voluntaria y publicamente sobre
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los principios de solidaridad y ayuda
mutua,y que surte efectos frente a
terceros cuando es registrada ante la
Direccion General Juridica y de Go-
bierno del Organo Politico-Adminis-
trativo correspondiente.

Familia homoparental: es aqué-
lla formada por una pareja de hombres
o de mujeres al convertirse en padres,
ya sea a través de la adopcion, de la
Mmaternidad subrogada o de otras for-
mas de reproduccion asistida, como lo
puede ser lainseminacion artificial en el
caso de las mujeres.

Desde el punto de vista del Dr. Anibal Guz-
man Avalos (2023), la familia es un fenéme-
no complejo cuya realidad no se refleja en
su totalidad en las normas juridicas; porque
los derechos y obligaciones que nacen entre
sus miembros, si bien son materia de dere-
cho, lo cierto es que, al no existir un modelo
unico de familia, deja abierta la posibilidad
para que surjan vinculos que no estan expre-
samente reconocidos.
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Derecho de familia.

La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM), en su caracter de
ordenamiento supremo, reconoce los dere-
chos o garantias fundamentales que tiene
todo ciudadano mexicano, especificamente
en el articulo 4° contempla disposiciones que
protegen a la familia; como parte del recono-
cimiento de prerrogativas, en su parrafo se-
gundo establece que el hombre y la mujer
deben tener un trato igual ante la ley, inde-
pendientemente de la orientacion sexual de
sus integrantes -en congruencia con el articulo
1° constitucional-; lo anterior, comprende tanto
el aspecto legislativo de igualdad en la ley,
como el practico, social y cultural, por ejem-
plo, en la procuracion e imparticion de justi-
cia, en el trabajo o en la familia. Igualmente,
instituye que la ley debe proteger la organi-
zacion y desarrollo de la familia, y senala que
es derecho de cada persona, elegir de forma
libre, el numero y espaciamiento -planea-
cion familiar- de sus hijos, o sobre los méto-
dos de reproduccion asistida y el acceso a los
mismos, de manera responsable e informa-
da, sin ningun tipo de presion, imposicion,
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limitacion o restriccion por parte de uno de
los conyuges, parientes, médicos o de la ley,
-tratese de instituciones publicas como el
sector salud, IMSS, ISSSTE o de instituciones
privadas-. También reafirma que es derecho
de toda familia tener una vivienda digna, de
modo que, la ley se debe encargar de crear
los mecanismos necesarios para que asi sea,
asi como la obligacion del Estado para esta-
blecer los medios que garanticen el dere-
cho a la salud. La Constitucion de cada Estado
contiene disposiciones similares respecto a la
proteccion de la familia.

Dicho precepto constitucional también re-
salta la importancia de la proteccion que
el Estado le brinda a los hijos como miem-
bros de la familia, al sefalar que en todas
las decisiones y actuaciones en las que se
encuentren involucrados los ninos, ninas y
adolescentes, debera considerarse el interés
superior de la infancia y garantizarse tanto el
goce y ejercicio de sus derechos, como la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento,
que en términos de la legislacion secundaria
sobre el derecho de familia -Codigo Civil-,
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corresponde a las obligaciones alimentarias.
Por lo tanto, también se sefala como obli-
gacion y derecho de los padres, o de quienes
ejerzan la custodia o tutela de un nino, nina o
adolescente, la de proveer y proteger a éstos
en todo lo necesario para la satisfaccion de
sus necesidades, asi como la procuracion y
proteccion de su integridad fisica, emocional
y social.

Como afirma el Dr. Anibal Guzman Avalos
(2023), las incorporaciones constitucionales
Nno solo reconocen y protegen a la familia
como realidad social —sin enfatizar en nin-
gun tipo de familia en especial-, sino que,
consigna la obligacion de salvaguardar a
todos los individuos que la conforman. Por
ello, sus vinculos que derivan de la afectivi-
dad, solidaridad y ayuda mutua, conforman
un espacio de desarrollo personal y social
que el Estado esta obligado a defender.

En la misma linea de argumentacion, el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, expidid en fecha 04 de julio de 2011, la ju-
risprudencia ndmero 161284, perteneciente a
la novena época, con la cual se resolvio la accion
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de inconstitucionalidad 2/2010 (Interés superior
del nino tratandose de la adopcion por matri-
monios entre personas del mismo sexo, 2011).
En ésta se enfatiza que el derecho para formar
una familia a través de la adopcién, no esta con-
sagrado Unicamente para las parejas hetero-
sexuales, puesto que, no se trata de imponer
condiciones discriminatorias en los tramites
de adopcion, sino por el contrario, se trata de
asegurar un espacio familiar que implique el
mayor beneficio personal y emocional para las
o los menores involucrados.

INTERES SUPERIOR DEL NINO TRA-
TANDOSE DE LA ADOPCION POR MA-
TRIMONIOS ENTRE PERSONAS DEL
MISMO SEXO. La proteccion al interés su-
perior de los ninos y las nifas consagrado
en el articulo 4o0. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, es
un principio que exige su cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles
de gobierno y ambitos competenciales y
si bien es cierto que tratandose de la ins-
titucion civil de la adopcion, los derechos
de los menores sujetos a adopcion se
encuentran en posicion prevalente fren-
te al interés del adoptante o adoptantes,
también lo es que ello no se traduce en
gue la orientacion sexual de una persona
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o de una pareja lo degrade a considerar-
lo, por ese solo hecho, como nocivo para
el desarrollo de un menor vy, por ello, no
permitirle adoptar. Cualquier argumen-
to en esa direccion implicaria utilizar un
razonamiento vedado por el articulo To.
constitucional que, especificamente, pro-
hibe la discriminacion de las personas
por razodn de sus preferencias, lo que
ademas seria contrario a la interpreta-
cion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha desarrollado respecto del
tipo de familia protegido por el articulo
40. constitucional y los derechos de los
menores. Asi pues, en el caso de la adop-
cion, lo que exige el principio del interés
superior del menor es que la legislacion
aplicable permita delimitar el universo
de posibles adoptantes, sobre |la base de
gue ofrezcan las condiciones necesarias
para el cuidado y desarrollo del menor
establecidas en la ley, para que la autori-
dad aplicadora evalUe y decida respecto
de la que represente su mejor opcion de
vida, pues sostener que las familias ho-
moparentales no satisfacen este esque-
ma implicaria utilizar un razonamiento
constitucionalmente contrario a los inte-
reses de los menores que, en razon del
derecho a una familia, deben protegerse.
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Partes en el derecho de familia.

Son todas aquellas personas que de alguna
manera tienen responsabilidad -de confor-
midad con la ley- para con otras personasy se en-
cuentran ligadas entre si por la filiacion -padres e
hijos-, por algun tipo de parentesco o por la ley
-adopcion y tutela. Resulta importante pun-
tualizar que existen otros sujetos del derecho
familiar que son nombrados en circunstancias
especiales, por ejemplo, los tutores, quienes
actuan en nombre y representacion de los in-
capaces, esto es, de los menores de edad que
No se encuentran sujetos a la patria potestad
de sus padres o de algun pariente de acuer-
do con la ley, o de adultos que sufren alguna
discapacidad de orden intelectual o mental.

Las personas que son sujetos de dere-
chos y obligaciones dentro de la familia
-conforme al Codigo Civil- son los conyuges
—esposos-, o la pareja de hecho-concubinos-,
los parientes -tratesede aquéllos por consan-
guinidad, afinidad o adopcién- como son pa-
dres, hermanos, abuelos, tios, primos, etcéte-
ra; las personas que ejercen tanto la patria
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potestad como la tutela, y los menores su-
jetos a ellas. También lo son los convivientes
y sus descendientes -en caso de que exis-
tan-, en los términos de las legislaciones de
sociedad en convivencia, que establezcan la
aplicacion de las disposiciones del derecho
de familia en lo que respecta al concubinato
(Pérez Contreras M., 2015).

Filiacion.

Es el vinculo juridico que existe entre dos
personas, en la que una desciende de la otra,
lo que puede darse como consecuencia de
hechos biolégicos y/o actos juridicos. Pérez
Contreras (2015), hace referencia a la filiacion,
indicando que es la relacion o vinculo biologi-
co entre los integrantes de la familia, que es
reconocido por el derecho y regulado en la ley.
Este lazo se refiere al que existe entre padres
e hijos, por lo que, en consecuencia, la ley re-
conoce derechos y obligaciones para las per-
sonas unidas por relaciones filiales, hablando
de paternidad y maternidad juridica, es decir,
la relacion de los hijos respecto a los padres.
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Existen diferentes tipos de filiacion, por ejem-
plo, aquella que coincide entre la filiacion
bioldgica y juridica, y aquella en la que esta
coincidencia no se presenta.

Filiacion legitima: es la que
nace entre padres e hijos; si estos Ul-
timos fueron concebidos durante el
Mmatrimonio, pueden nacer y ser reco-
nocidos como hijos legitimos, aun y
después de que se haya disuelto el vin-
culo matrimonial.

Filiacion natural: se establece en-
tre los padres y los hijos cuando éstos
ultimos nacen fuera del matrimonio.
En este caso, la filiacion se establece
respecto de la madre automaticamen-
te, mas no asi del padre, puesto que, en
su caso, la filiacién solo existe cuando
se da un reconocimiento voluntario o
se declara judicialmente.

Filiacion legitimada: es la que
surge en los casos de los hijos que, ha-
biendo sido concebidos antes del ma-
trimonio, nacen durante el mismo o
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los padres los reconocen antes de con-
traer nupcias, durante las mismas o
después de ellas. Teniendo por efecto,
lograr que los hijos nacidos fuera del
matrimonio logren obtener el estado
de hijo legitimo.

Parentesco.

Como se menciond anteriormente, la filiacion
es la que da origen al parentesco, y éste, es una
situacion permanente que se establece entre
dos 0 mas personas como consecuencia de
llevar la misma sangre -por vinculo de con-
sanguinidad-, por el matrimonio —afinidad-
y/o, por la adopcién —civil-, de conformidad
con el Codigo Civil.

El parentesco de sangre -por consangui-
nidad- es un hecho natural en virtud de la
procreacion, que ademas de ser reconocido
socialmente, también lo estd en el ordena-
miento juridico, al atribuirle el caracter de
requisito para que puedan establecerse las
relaciones juridicas entre los miembros de la
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familia, y, en consecuencia, ser identificado
como fuente de derechos y obligaciones en-
tre los mismos.

La adopcion.

Es el acto juridico mediante el cual se con-
fiere al adoptado la situacion de hijo del o de
los adoptantes, y a estos, los deberes y de-
rechos inherentes a la relacion paterno-filial.
La adopcion es el vinculo filial creado por el
derecho, es una institucion que tiene como
finalidad brindar proteccién y/o un medio
familiar, fundamentalmente a menores que
se encuentran en estado de abandono o
desamparo respecto de su familia originaria,
creandose de este modo una situacion simi-
lar a la filiacion que se da entre padres e hi-
jos consanguineos con respecto a los adop-
tantes. Se puede afirmar que, el que adopta
tiene respecto de la persona y bienes del
adoptado, los mismos derechos y obligacio-
nes que tienen los padres para con los hijos,
e igualmente, el adoptado tiene para con la
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persona de los adoptantes, los mismos dere-
chosy obligaciones que un hijo tiene con sus
padres (Pérez Contreras M., 2015).

Naturaleza juridica de la adopcioén.

Es un acto juridico solemne, plurilateral e
irrevocable, que crea un vinculo juridico se-
mejante al bioldgico entre el adoptante, su
familia consanguinea y el adoptado. Al au-
torizarse,el adoptado se integra plenamente
a la familia del adoptante y tiene todos los
deberes, obligaciones y derechos inherentes
a un hijo biologico. Es el acto juridico a tra-
vés del cual, el juez de lo familiar constituye
de una manera irrevocable una relacion de
filiacion entre el adoptante y el adoptado, al
mismo tiempo que, establece un parentesco
consanguineo entre el adoptado y la familia
del adoptante y entre éste y los descendien-
tes del adoptado.

Es un derecho del menor de naturaleza resti-
tutiva, que le garantiza vivir, crecer y desarro-
llarse de manera integra, en el seno de una
familia. De este precepto debe subrayarse
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que, el juez familiar tiene una participacion
mMuy importante porque se establece un pa-
rentesco consanguineo que, ademas, garan-
tiza la plenitud de sus derechos humanos al
adoptado (Guitron Fuentevilla, 2019).

Sujetos de la adopcion.

En la actualidad, en veintitrés estados de la
Republica Mexicana, las personas mayores
de veinticinco anos y en pleno ejercicio de
sus derechos, son aptas para adoptar segun
diversos ordenamientos estatales. En el Es-
tado de México, la edad minima para adop-
tar es de veintiun anos; en Guerreroy Tlaxca-
la, la edad minima para adoptar es de treinta
anos; mientras que, en Coahuila, Chihuahua
y Puebla, se estipula que, las personas que
pretendan adoptar deberan ser mayores de
edad, sin especificar los anos. El Codigo Civil
del estado de Jalisco, sefnala que las perso-
nas que pretendan adoptar deberan tener al
momentode iniciar los tramites de adopcion,
la salud psiquica y fisica para cumplir con la
misma. Por ultimo, en el estado de Morelos,
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podran adoptar los mayores de veintiocho y
menores de cincuenta y ocho anos de edad,
que estén en pleno de gjercicio de sus dere-
chos; en Querétaro los mayores de veinticin-
co 25 pero no de sesenta 60 anos, que estén
en pleno ejercicio de sus derechos. En todos
los estados de la Republica Mexicana, los
conyuges pueden adoptar, siempre y cuan-
do, ambos estén de acuerdo; por su parte, en
los estados de Chihuahua, Hidalgo y Sonora,
se contempla la posibilidad de que los con-
cubinos si puedan adoptar.

Personas sujetas de adopcion.

En veintiocho estados de la Republica Mexi-
cana, se establece que podran ser adoptados
UunNo 0 Mas menores de edad y personas con
discapacidad —también denominados en al-
gunos ordenamientos discapacitados-. En
el estado de Baja California, se instituye que
podran ser adoptados los menores de edad
0 las personas que no tengan capacidad de
comprender el significado de los hechos. En
Jalisco, se estipula que podran ser adoptados
los menores de edad cuando son huérfanos
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de padre y madre, los hijos de filiacion des-
conocida declarados judicialmente abando-
nados, los que sus padres hayan perdido la
patria potestad por sentencia judicial, aque-
llos cuyos padres o tutores otorguen su con-
sentimiento, y los mayores de edad cuan-
do sean incapaces. En Nayarit, pueden ser
adoptados los menores de edad no emanci-
pados o incapaces y, por ultimo, en Puebla,
los menores de edad expdsitos y los que le-
galmente sean declarados abandonados.

Requisitos para adoptantes.

En veintisiete estados de la Republica Mexi-
cana,losadoptantesdeben cubrirel requisito
de contar con medios econdmicos suficien-
tes para proveer la subsistencia del adopta-
doy su educacion. Por su parte, en veintiséis
estados, el hecho de que la adopcion sea be-
néfica para el adoptado, representa un requi-
sito que deben acreditar los adoptantes. En
catorce estados de la Republica Mexicana,
se contempla el requisito subjetivo de tener
O ser persona con buenas costumbres; bajo
esa misma perspectiva, en Chiapas y Zaca-
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tecas solicitan que se debe contar con sol-
vencia moral; en Guanajuatoy Tlaxcala piden
tener reconocida la probidad; en Morelos, se
debe contar con antecedentes familiares y un
entorno social adecuado; en Nayarit, se debe
acreditar que no se cuenta con anteceden-
tes penales; por ultimo, en San Luis Potosi,
el adoptante debe contar con reconocida sol-
vencia moral y modo honesto de vida.

En once estados de la Republica Mexicana, se
nuMera como requisito que el adoptante goce
de buena salud fisica; igualmente, en Chiapas,
debe acreditar que no tiene enfermedades ve-
néreas o contagiosas; mientras que, en Gue-
rrero, piden que cuente con buena salud y
personalidad.

En diez estados de la Republica Mexicana, se
sefala como requisito para adoptar, que el
adoptante goce de buena salud mental; asi-
mismo,en Guerrero y Nuevo Ledn, se amplia
dicho requisito, al precisar que, deberan contar
con capacidad psicoldgica.

En seis estados de la Republica, se establece
que las personas que pretendan adoptar de-
beran ser aptas y adecuadas para tal fin; en
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el estado de Colima también se amplia ese
requisito y se solicita que, ademas, deberan
ser integras.

El Codigo Civil del estado de Jalisco estable-
ce como requisito que las personas que pre-
tendan adoptar, deben ser asesorados sobre
las implicaciones que trae consigo dicha res-
ponsabilidad; por su parte, el Cédigo Civil del
estado de Veracruz, entre otros requisitos,
indica que las personas deben ser mayores
de edad, tener una diferencia de edad con
el adoptado de veinticinco anos, gozar ple-
No ejercicio de sus derechos, sin importar si
es casado o soltero, debiendo acreditar lo si-
guiente:

Tener medios para subsistencia
y educacion del adoptado;

Que la adopcion sea benéfica
para el adoptado;

Ser apto y adecuado conforme al
certificado de idoneidad emitido por
el DIF Estatal (Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia);
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Tener buena salud fisica y men-
tal (acreditado mediante un certifica-
do médico);

No tener antecedentes penales;

No encontrarse sujeto a proceso
por algun delito contra la vida o la sa-
lud personal,contra la libertad, contra
la intimidad, libertad o seguridad se-
xual, la familia y el maltrato.
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Figura 5. Panorama general de la adopcién en

el territorio mexicano.
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Estado de México: 21 afos.
Guerrero y Tlaxcala: 30 afios.
Coahuila, Chihuahua y

o Puebla: ser mayor de edad.
Edad minima Morelos: 28 a 58 afios.
Querétaro: 25 a 60 afios.
Veracruz: diferencia minima
de 25 afios con el adoptado.

.
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En 28 estados: menores de edad y
personas con discapacidad.

Baja California: menores o personas
incapaces de comprender hechos.
Jalisco: menores de edad.

Nayarit: menores no emancipados o
incapaces.

Puebla: menores expositos.

Recursos econémicos suficientes (27 estados).
Acreditar que la adopcién es benéfica (26 estados).

.

Guanajuato, Tlaxcala, SLP).
No antecedentes penales (Nayarit, Veracruz).

Guerrero, Nuevo Ledn, Veracruz).

Salud mental (10 estados).
Aptitud para adoptar (6 estados, incluido Veracruz).
Colima: adoptante integro.
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Fuente: elaboracidon propia, con base en las reflexio-
nes obtenidas de los requisitos que deben cumplir
las personas las partes involucradas en un tramite

de adopcion.

Buenas costumbres (14 estados: Chiapas, Zacatecas,

Buena salud —incluye salud psicolégica— (11 estados:

Sin enfermedades venéreas o contagiosas (Chiapas)_

Jalisco: asesoria obligatoria sobre responsabilidades.
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Derechos vinculados a la adopcién.

Eltramite de adopcion debe ajustarse al con-
tenido normativo establecido para ello, en
congruencia con los estandares internacio-
nales reconocidos en Tratados y Convencio-
nes Internacionales que garantizan el interés
superior del menor. Al respecto, el Dr. Anibal
Guzman Avalos (2023) destaca que el interés
superior del menor es un catalogo de valo-
res, principios, interpretaciones, acciones y
procesos que posibiliten que un menor viva
en plenitud de acuerdo a su edad. En virtud
de lo anterior, el Estado esta obligado a cer-
ciorarse que se den las condiciones para que
se cumplan los siguientes derechos:

a) Derecho a un nivel de vida digno
y adecuado

Esta prerrogativa es una de las que estan re-
conocidas en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, sin embargo, cuando se
revisan las publicaciones sobre tal instrumen-
to, sorprende que en buena parte de su con-
tenido no se aborda de manera especifica;
pues si bien es cierto, aunque incluye el de-
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recho a la alimentacion, vivienda y salud; su
estudio se ha centrado en analizar por sepa-
rado los derechos que lo componen, trayen-
do como resultado que se invisibilice.

El derecho a un nivel de vida adecuado, es un
nitido ejemplo de la interdependencia e inte-
gridad de los derechos humanos, que pasa
desapercibido al momento de considerar-
lo a través de las prerrogativas que integra,
desdibujando lo que se considera su princi-
pal valor, el cual consiste en plantear la ne-
cesidad de que todas las personas tengan
acceso a bienes primarios ineludibles para
subsistir; marco necesario para el ejercicio
pleno de todos los derechos humanos (Cer-
vantes Alcayde, 2021).

b) Derecho a la integridad personal

Es el derecho fundamental de todo ser hu-
mano que, en sentido positivo, entrana el
goce y la preservacion de sus dimensiones
fisicas, psiquicas y morales; en sentido ne-
gativo, el deber de no ser objeto de maltrato,
ofensa, tortura o ser tratado de manera cruel
o inhumana en menoscabo de su dignidad e
integridad. Es un bien juridico, cuya protec-
cion tiene como fin y objetivo que las perso-
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nas puedan desarrollarse integralmente; asi-
mismo, otorga las condiciones que le permitan
al ser humano gozar de una vida plena en
sus funciones organicas, corporales, psiqui-
cas y espirituales.

En el aspecto fisico, se hace referencia a la
conservacion del cuerpo humano y al equili-
brio funcional y fisioldgico; en el ambito psi-
quico, se busca preservar y no menoscabar
las facultades mentales; en el aspecto moral,
se pretende incentivar la capacidad y auto-
nomia del individuo para conservar, cambiar
y desarrollar sus valores personales, lo que
contempla que nadie puedeser humillado o
agredido moralmente (Delgado Sandoval &
Bermal Ballesteros, 2019).

Lo anterior se encuentra respaldado por la ju-
risprudencia numero 2020401, perteneciente
a la décima época, expedida el 16 de agosto de
2019, por la extinta Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, con la cual
se resolvid el amparo en revisiéon 800/2017. (De-
rechos de las ninas, ninos y adolescentes. El in-
terés superior del menor se erige como la con-
sideracion primordial que debe de atenderse
en cualquier decision que les afecte, 2019). El
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criterio en cita, define que el interés superior
del nino, nina y adolescente no se circunscri-
be a una situacion vinculada con el estado civil
en gue se encuentren la o las personas intere-
sadas en adoptar, sino a las cualidades y apti-
tudes para criar a un menor, que determinen
como la opcidon mas benéfica para el bienestar
y sano desarrollo de éste; dicha circunstancia
debera evaluarla la autoridad competente.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. EL INTERES SUPE-
RIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE
DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE. El articulo
2, segundo parrafo, de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adoles-
centes prevé que el “interés superior de
la ninez debera ser considerado de ma-
nera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involu-
cre ninas, ninos y adolescentes”; de ahi
gue cuando se tome una decision que
les afecte en lo individual o colectivo, “se
deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesa-
les”. Al respecto, debe destacarse que el
interés superior del menor es un concep-



to triple, al ser: (I) un derecho sustantivo;
(I) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de proce-
dimiento. El derecho del interés superior
del menor prescribe que se observe “en
todas las decisiones y medidas relacio-
nadas con el nino”, lo que significa que,
en “cualquier medida que tenga que ver
CON UNO o Vvarios NiNos, su interés superior
debera ser una consideracion primordial
a que se atenderd”, lo cual incluye no
sélo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servi-
cios, procedimientos y demas iniciativas.
Asi, las decisiones particulares adopta-
das por las autoridades administrati-
vas —en esferas relativas a la educacion,
el cuidado, la salud, el medio ambiente,
las condiciones de vida, la proteccion, el
asilo, la inmigracion y el acceso a la na-
cionalidad, entre otras— deben evaluarse
en funcion del interés superior del nino y
han de estar guiadas por €l, al igual que
todas las medidas de aplicacion, ya que
la consideracion del interés superior del
Nnino como algo primordial requiere to-
mar conciencia de la importancia de sus
intereses en todas las medidas y tener
la voluntad de dar prioridad a esos inte-
reses en todas las circunstancias, pero
sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los ninos de que
se trate.
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Diversas clases de adopcién

Adopcion simple.

La adopcion que regula el nexo por el cual se
establece un vinculo de filiacion entre el adop-
tado y el adoptante, o los adoptantes, da ori-
gen al parentesco denominado civil o adop-
cion simple, ésta reconoce al menor como
hijo legitimo del adoptante, y la relacion de
parentesco solo se establece entre el adoptan-
te y el adoptado, es decir, el menor adoptado
Nno tiene ningun vinculo con los parientes de
la persona o personas que lo adoptan, ade-
mMas, es aquella en la que se transfiere la pa-
tria potestad, asi como la custodia personal.

Requisitos.

La adopcion simple la pueden solicitar las
personas mayores de veinticinco anos de
edad que acrediten lo siguiente:
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1. Tener, por lo menos, quince anos Mas
de edad que la persona que se preten-
de adoptar; excepto cuando se trate
de personas mayores incapaces.

2. Tener medios suficientes para proveer
a la subsistencia, educacion y cuidado
del menor.

3. Que la adopcion sea benéfica para la
persona que se quiere adoptar.

4. Que el adoptante es persona aptay
adecuada para adoptar.

Efectos juridicos.

El adoptado conserva su filiacion original
y los derechos que de ella derivan; no obs-
tante, por cuanto hace al padre de sangre
O quien ejerce originariamente la patria po-
testad, se establece una excepcion, ya que el
ejercicio de ésta sera suspendido para pasar
al adoptante, claro, la patria potestad o la tu-
tela pueden regresar a quienes la ejercian
originalmente, si se produce la muerte del
adoptante o se sanciona a este Ultimo con al-
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gunas de las modalidades de pérdida de la
misma. Los derechos y obligaciones que resul-
tan del parentesco natural no se extinguen por
la adopcion simple, excepto la patria potes-
tad, que sera transferida al adoptante, pero
Si éste esta casado o se casare con alguno de
los progenitores del adoptado, la patria po-
testad se ejercera por ambos conyuges.

En estos términos, como consecuencia de la
subsistencia de la filiacion original, el adop-
tado puede, en primer lugar y si asi lo desea,
conservar su apellido original y agregarlo al
apellido adoptante; en segundo lugar, en caso
de encontrarse en extrema pobreza o desam-
parado, puede solicitar alimentos de sus pa-
rientes consanguineos; en tercer lugar, esta
en posibilidad de heredarlos, y finalmente
tendria el Unico impedimento relativo a la
posibilidad de contraer matrimonio, deriva-
do del parentesco que persiste en virtud de
su filiacion natural.

Sin embargo, el adoptado puede solicitar la
revocacion de la adopcion simple dentro del
ano siguiente a su mayoria de edad, o a la fe-
cha que haya desaparecido la incapacidad.
Se considera que esto se fundamenta en la
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posibilidad de que el menor no cuente con
la posibilidad de elegir respecto de la adop-
cion, y/o, que no tenga la aptitud para enten-
der los alcances de estos hechos, sobre todo
los juridicos, y/o porque no resultare benéfi-
ca para el adoptado, a criterio de aquellos
que se encuentren autorizados por la ley
para impugnarla; por lo que, en un MmMomen-
to dado, no se les puede obligar a continuar
con una familia y parentesco no deseados o
convenientes para el sano desarrollo del me-
nor o del incapaz.

En este sentido, cabe recordar que, de con-
formidad con el contenido de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, existe la obli-
gacion de considerar la opinion del menor en
todos aquellos casos en los que se afecte su
situacion o sus derechos mediante una re-
solucion judicial. En congruencia con esto, el
Codigo Civil establecio que la adopcion solo
puede tener lugar cuando se obtenga el con-
sentimiento directo del adoptado —siemprey
cuando tenga mas de doce afos- y/o, cuando
siendo menor de esta edad, el consentimien-
to sea manifestado por quien lo representa,
quien ejerce la tutela o la patria potestad.
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Por lo anterior, queda claro que el juez debe
recoger la opinion del menor -aun en esta
ultima hipodtesis- aunque en tal caso, la con-
sideracion del menor no es un elemento
esencial para que la adopcion se lleve acabo,
y/o, para que el juez resuelva sobre la misma,
sin embargo, el criterio de este Ultimo -enton-
cesyahora-, siempre debe estar encaminado
a velar por el interés superior del nino.

La adopcion simple puede revocarse:

1. Cuando las dos partes convengan en
ello, siempre que el adoptado sea mayor
de edad. Si no lo fuere, se debe oir a las
personas que otorgaron su consentimien-
to, cuando su domicilio sea conocido. A
falta de éstas, se oira al Ministerio Publi-
co. En el caso de que exista acuerdo para
la revocacion de la adopcion, el juez la
decretara, siempre que estime que es
conveniente para los intereses morales y
materiales del adoptado.

2. Por ingratitud del adoptado. Se consi-
dera ingrato al adoptado:
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a) Si comete algun delito doloso con-
tra la persona, la honra, bienes del
adoptante, de su cényuge, de sus
ascendientes o descendientes.

b) Si el adoptado formula denuncia
o querella contra el adoptante o los
adoptantes, por algun delito, a no
ser que hubiere sido cometido con-
tra el mismo adoptado, su conyuge
o la persona que viva con él,comosilo
fuere, de sus ascendientes o sus des-
cendientes o de un incapaz de que
sea tutor el adoptado, aun cuando
Nno haya parentesco entre ellos.

c) Si el adoptado rehusa dar alimen-
tos al adoptante, cuando los necesite.

3.Por alguna de las causas que para la
pérdida de la patria potestad establece
la ley.

La sentencia que resuelva y apruebe la revo-
cacion deja sin efecto la adopcion simple, vol-
viendo las cosas al estado que tenian antes



de que ésta se efectuara, en todo lo que no
esté irreparablemente consumado y se co-
municara al juez del registro civil que auto-
rizd el acta de adopcion para que proceda a
cancelarla. El que adopte a través de la adop-
cion simple, podra solicitarle al juez la con-
version a adopcion plena, siempre y cuando
hayan transcurrido por lo menos dos ahos de
qgue el juez aprobd y resolvid sobre la misma,
y cumpla con los requisitos que se establecen
en la ley para la adopcion plena. En ese orden
de ideas, el juez debe escuchar el consenti-
miento, cuando sea posible, de quien lo otor-
go inicialmente para la adopcion; también debe
oir al consejo de familia, asi como al agente
del Ministerio Publico, a finde valorar la con-
veniencia de la conversion, atendiendo al inte-
rés superior del adoptado.

Con esto, se considerd la posibilidad de darle
a la adopcion un caracter mas permanen-
te y absoluto, en lo que atane a sus conse-
cuencias, de tal modo que, el propio Codigo
Civil contemplaba la posibilidad de convertir
a la adopcion simple en la llamada adopcion
plena; para que esto fuera posible, se reque-
ria obtener el consentimiento del adoptado,
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siempre que éste hubiere cumplido 12 anos,
o con el de aquellos que lo prestaron en la
adopcion original, en este Ultimo supuesto,
en caso de que no fuere posible obtener tal
consentimiento, sera el juez quien determi-
nara la procedencia de la conversion (Pérez
Contreras M., 2010).

Adopcion plena.

Es una practica regulada en muchos paises
del mundo, puesto que esla que Mmas se ajus-
ta a proveer, proteger y garantizar el derecho
del menor a gozar de una familia, por cuanto
a su integracion social, desarrollo integral y su
calidad de vida; atendiendo a la Convencion
sobre Derechos del Nino (1990), la Conven-
cion Interamericana sobre Conflicto de Leyes
en Materia de Adopcion de Menores (1987),
la Convencion sobre la Proteccion de Meno-
resy la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional (1993).

En el caso de México, después de un largo
proceso de investigacion y debate que se
diera en la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal —actualmente Ciudad de México- acer-
ca de la iniciativa para reformar y adicionar el
Codigo Civil de esa entidad federativa, nue-
vamente se modificd el capitulo relativo a
la adopcion, tal como se publico el 29 de
mayo de 2000 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Dicha actualizacion significo la
eliminacion de la adopcion simple en ese
ordenamiento juridico, dejando subsistente
como Unica forma la adopcion plena. Este
proceso se desarrollé rapidamente en el resto
de la Republica Mexicana, por lo que de igual
forma, se reguld la adopcion simple y plena,
para dar prioridad a la adopcion plena.

Es importante destacar que, el adoptado a
través de adopcion plena, se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos legales,
incluyendo los impedimentos de matrimo-
nio. Asimismo, tiene los mismos derechos,
deberes y obligaciones del hijo consangui-
neo y debe llevar los apellidos del adoptante
o adoptantes.
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Requisitos.

Para gestionar legalmente la adopcion plena
es necesario cumplir con los siguientes requi-
sitos:

1) Que se haga una solicitud por parte de
un adoptante, hombre o mujer soltero, o
por parte de los adoptantes, sea un hom-
bre y una mujer casados o que vivan en
concubinato y que tengan un hogar y
convivencia en comun.

2) Que sean mayores de 25 anos, o en el
caso del matrimonio y del concubinato,
por lo menos, uno de los integrantes de
la pareja.

3 Que el adoptante o el menor de los
adoptantes sea 15 o 16 anos mayor que
el adoptado; excepto en los casos de la
adopcion de mayores de edad incapaces.
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4) En algunos estados se senala que los
adoptantes, en el caso de los matrimo-
niosy el concubinato, deben tener por lo
Menos cinco 0 Mas anos de casados al
momento de iniciar el tramite.

5) Que los adoptantes tengan medios
suficientes para proveer debidamente
a la subsistencia, la educacion y el cui-
dado del menor, menores o incapaces
que trate de adoptar, de acuerdo con
las condiciones y circunstancias de los
adoptantes.

6) Que la adopcion sea benéfica para el
menor, menores O incapaces que trata
de adoptarse, atendiendo a sus intereses.

7) Que el o los adoptantes sean personas
aptas y adecuadas para la adopcion.

8) Deberan consentir en o para la adop-
cion, en sus respectivos casos:
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a) El o los que ejercen la patria po-
testad sobre el menor que se trate de
adoptar.

b) El tutor del que se va a adoptar.

c) El agente del Ministerio Publico.

En todo caso, el juez que conozca del asunto,
deberd garantizar el derecho de audiencia y
defensa de los parientes que tengan bajo su
custodia al menor.

9) Si el menor que se va a adoptar tie-
ne doce anos o mas, también se necesi-
ta su consentimiento para la adopcion.
Ademas, en el caso de aquellos menores
que no cumplan con el requisito de esta
edad, el juez también debera tomar en
cuenta su opinién, atendiendo a su edad
y madurez.

10) Cuando el tutor o el Ministerio Publico
se oponga a la misma, deberan expresar
la causa que fundamenta su oposicion,
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misma que el juez calificara tomando en
cuenta los intereses del menor.

1) El tutor no puede adoptar al pupilo
sino hasta después de que hayan sido
definitivamente aprobadas las cuentas
de la tutela.

Efectos juridicos.

La adopcion plena otorga al adoptado, al
adoptante o los adoptantes y a los parien-
tes de éste o éstos, los mismos derechos,
deberes y obligaciones que el parentesco
por consanguinidad y afinidad. La adopcion
plena implica la extincion de los vinculos ju-
ridicos con la familia de origen, excepto en
aquello que se refiere a los impedimentos
para el matrimonio y para la sucesion legiti-
ma en su beneficio.

La adopcion plena es irrevocable, una vez que
se ha dictado la resolucion que la otorga y que
ésta causa ejecutoria, excepto en lo relativo a
los efectos de la patria potestad, la cual se podra
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perder, limitar o suspender por las causas es-
tablecidas en la ley. S6lo cuando el adoptado
tenga la mayoria de edad, podra conocer sus
antecedentes familiares, y las autoridades le
garantizaran elacceso a esa informacion, e
igualmente para efectos del impedimento
para contraer matrimonio. En caso de que
deseara conocer esta informacion durante la
Mminoria de edad, debera contar con el con-
sentimiento del o de los adoptantes.

Salvo que la adopcion se haga por parejas
unidas en matrimonio o en concubinato,
una persona no puede ser adoptada simul-
taneamente por varios adoptantes; pero
si, sucesivamente, cuando el adoptante o
adoptantes anteriores hayan muerto. Cuan-
do exista parentesco consanguineo entre el
adoptado y el adoptante, los derechos y las
obligaciones derivados de la adopcion se li-
mitaran a ellos exclusivamente. Lo anterior, de-
bido a que las demas obligaciones y derechos
derivados del parentesco ya existen con los
demas familiares (Pérez Contreras M., 2010).

Robustece |lo anterior la jurisprudencia nume-
ro 2012592, perteneciente a la décima época,
expedida el 23 de junio de 2016, por el Pleno de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
la que se resolviod la accidon de inconstituciona-
lidad 8/2014. (Interés superior de los menores
de edad. Necesidad de un escrutinio estricto
cuando se afecten sus intereses, 2016). En di-
cho criterio, se plantea la importancia de que
los adoptantes cumplan con las caracteristicas,
virtudes y cualidades para brindarle una fami-
lia @ un menor de edad, independientemente
de su orientacion sexual, dado a que, la vida fa-
miliar no se limita a la vida en pareja, sino por el
contrario, se extiende a la procreaciony crianza
de ninas, ninos y adolescentes.

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES
DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRU-
TINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN
SUS INTERESES. E| interés superior de
los niRos, nihas y adolescentes implica
que el desarrollo de éstos y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser consi-
derados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los ordenes relativos
a su vida. Asi, todas las autoridades de-
ben asegurar y garantizar que en todos
los asuntos, decisiones y politicas pu-
blicas en las que se les involucre, todos
los ninos, ninas y adolescentes tengan
el disfrute y goce de todos sus derechos
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humanos, especialmente de aquellos que
permiten su optimo desarrollo, esto es, los
gue aseguran la satisfaccion de sus ne-
cesidades basicas como alimentacion, vi-
vienda, salud fisica y emocional, el vivir en
familia con lazos afectivos, la educacion y
el sano esparcimiento, elementos -todos-
esenciales para su desarrollo integral. En
ese sentido, el principio del interés supe-
rior del menor de edad implica que la pro-
teccion de sus derechos debe realizarse
por parte de las autoridades a través de
medidas reforzadas o agravadas en todos
los ambitos que estén relacionados direc-
ta o indirectamente con los nifos, ninas y
adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor inten-
sidad. En esa logica, cuando los juzgado-
res tienen que analizar la constitucionali-
dad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas
inciden sobre los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes, es necesario realizar
un escrutinio mas estricto en relacion con
la necesidad y proporcionalidad de la me-
dida de modo que se permita vislumbrar
los grados de afectacion a los intereses de
los menores y la forma en que deben ar-
monizarse para que dicha medida sea una
herramienta util para garantizar el bienes-
tar integral del menor en todo momento.
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Tabla 1. Cuadro comparativo de la adopcién sim-

ple y adopcién plena.

ADOPCION SIMPLE

ADOPCION PLENA

Adoptante: mayor de 25 afios.

Adoptante: 15 afios mayor que el adoptado (excepto personas
incapaces).

Contar con recursos suficientes para la manutencién del menor.

El adoptante debe ser apto y adecuado.

El adoptado conserva su filiacion original

Los derechos y obligaciones derivados del parentesco natural no
se extinguen (excepto la patria potestad)

Se recoge la opinion del adoptado (no es un elemento decisivo
para que se efectiie)

Es revocable.

Transcurridos dos afios, puede convertirse en adopcién plena.

Se requiere manifestacion del consentimiento (segin sea el
caso), para que proceda el cambio en adopcién plena.

Selicitud: hombre/mujer-solteros/casados/concubinos.

Adoptante: mayor de 25 afios

Adoptante: 15 o 16 afios mayor que el adoptado (excepto
personas incapaces).

Adoptante/s: 5 o mas afios de casados
(matrimonios/concubinato).

Contar con recursos suficientes para la manutencion del menor.

La adopcién debe ser benéfica en todos los sentidos.

Se requiere el consentimiento (segn sea el caso): del que ejerce
la patria potestad: tutor; Ministerio Piblico; del menor interesado
a partir de los 12 afios.

El adoptado adquiere los derechos y obligaciones como hijo
biolgico.
El adoptado pierde los vinculos juridicos con su familia de origen.

Es irrevocable (excepto en los efectos de la patria potestad)

Fuente: elaboracién propia con base en las reflexiones
obtenidas de los requisitos para tramitar la adopcidon

simple y la adopcidn plena.

Adopcioén internacional.

Es aquella en la que la solicitud de adopcion
se presenta por personas cuya ciudadania es
distinta a la mexicana, y que tienen residen-
cia habitual en su pais de origen.Tiene como
objeto, incorporar en una familia, a un me-

106



Nnor gque no puede encontrar una, en su pro-
pio pais de origen. Este tipo de adopcion se
rige por los Tratados internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicanoy, en lo con-
ducente, por las disposiciones de la legislacion
civil. En consecuencia, los instrumentos inter-
nacionales aplicables son: la Convencion Intera-
mericana sobre Conflicto de Leyes en Materia
de Adopcion de Menores -cuyo decreto de
aprobacion por el Senado de la Republica fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 6 de febrero de 1987 y su promulgacion
el dia 21 de agosto de 1987-; la Convencion
sobre |la Proteccion de Menores y laCoope-
racion en Materia de Adopcion Internacional
-con decreto de aprobacion por el Senado
de la Republica publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 6 de julio de 1994 y su
promulgacion el dia 24 de octubre de 1994-.

El caracter internacional de la adopcion no se
da en virtud de la nacionalidad de los adop-
tantes o del adoptado, sino por la residencia
habitual y domicilio de los mismos. Igual-
mente, implica la intervencion de estructu-
ras juridicas, administrativas y legislacion de
dos estados diferentes; que la residencia habi-
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tual de las partes se encuentre ubicada en
estados diferentes; y, por ultimo, el traslado
del menor. Lo anterior, implica dejar al me-
nor lo mas protegido posible, en atencion a
sus derechos fundamentales y al interés su-
perior del nino, lo que aparentemente se lo-
gra cuando nuestra legislacion dispone que
dichas adopciones tendran la modalidad de
adopciones plenas.

Convencion Interamericana sobre Conflictos
de Leyes en Materia de Adopcion de Menores.

Tiene un caracter regional que solo obliga a
su cumplimiento a los estados integrantes
de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA)que la hubieran ratificado. Es asicomo la
Convencion se aplica a la adopcion de meno-
res bajo la forma de adopcioén plena, cuando
el adoptante -o adoptantes- tenga su domi-
cilio en un estado parte y el adoptado su re-
sidencia habitual en otro estado parte. Por
cuanto hace altema de la ley aplicable en los
casos de adopcion internacional, en lo que
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respecta al adoptado, se aplicara la ley de re-
sidencia habitual del menor, con la finalidad
de que defina la capacidad, consentimiento y
demas requisitos para ser adoptado, asicomo
los procedimientos y formalidades juridicas
o legales necesarias para la constitucion de
la adopcion.

Para efectos de verificar la viabilidad de la
adopcion para los adoptantes, esto es, la ca-
pacidad para ser adoptante, los requisitos de
edad, estado civil de los adoptantes y demas
requisitos para ser adoptante, se aplicara la
ley del domicilio de éstos. Puede ser que un
estado no esté de acuerdo con los requisitos
gue establece la legislacion del estado de don-
de proviene el solicitante, por considerar que
los mismos son menos estrictos que los que
senalan sus normas; en este caso, el estado de
origen y de residencia habitual del menor, po-
dra aplicar a los solicitantes su legislacion en
la materia. La adopcion internacional siem-
pre tendra la modalidad de la adopcion ple-
na; por lo que, en todas las adopciones in-
ternacionales que se realicen en el territorio
nacional, conforme a la Convencion que nos
ocupa y con arreglo a la legislacion civil nacio-
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nal, se obliga al personal del registro civil a
abstenerse de proporcionar cualquier tipo
de informacion relativa a la familia originaria
del adoptado.

Sin embargo, del contenido de la propia Con-
vencion se desprende la existencia del criterio
relacionado con la factibilidad de proporcionar
antecedentes clinicos del menor y de sus pa-
dres originales, a quien legalmente proceda,
cuando se conozcan, siemprey cuando no se
haga publica la informacion sobre los nom-
bres o cualquier otro dato que permita su iden-
tificacion. La autoridad competente que podra
decidir sobre el tema en particular, es el juez
del estado del domicilio del adoptante.

Claro que, esta prohibicion no es aplicable
a aquellos organismos encargados de reali-
zar todos los estudios médicos, psicologicos,
economicos, etcétera, respecto de otras ins-
tanciasy organismos gubernamentales a los
que tienen obligacion de tener al tanto de
los tramites de adopcion, como es el caso
de la informacion que se debe proporcionar
sobre las condiciones en las que se ha reali-
zado la adopcion, a la autoridad que lo otor-
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ga, siendo esta ultima, la que deba realizar
un seguimiento cauteloso durante un ano a
partir de la autorizacion judicial de la misma.
Al respecto, se establece que dichas autori-
dades seran Unica y exclusivamente las que
se determinen por el estado de residencia ha-
bitual del adoptado, que, en el caso de México,
seran los sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia designados en las declaraciones
de la propia Convencion.

Resulta importante hacer notar que, el impe-
dimento del registro civil comienza a partir de
que el juez remite los documentos a efecto
de realizar las diligencias relativas al registroy
actas de nacimiento del adoptado en los tér-
minos de la resolucion judicial, y tal impedi-
mento, se extiende a cualquier persona que
solicite la informacion, incluyendo al propio
adoptado, salvo que se encuentre en alguno
de los supuestos de excepcion ya senalados.

En la adopcion internacional, las relaciones
entre adoptante y adoptado, inclusive las
alimentarias y las del adoptado con la fami-
lia del adoptante, se regiran por la misma
ley que regula las relaciones del adoptante
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con su familia legitima. De igual forma, los
vinculos del adoptado con su familia de ori-
gen se consideran disueltos; no obstante,
subsistiran los impedimentos para contraer
matrimonio. En el mismo tenor de ideas,
también se establece la irrevocabilidad de
la adopcion internacional.

Como se advierte, no existe conflicto entre
las disposiciones de la Convencion y las esti-
puladas en la legislacion nacional en mate-
ria de adopcion, en lo que atane a la regula-
cion de la adopcion internacional, la adopcion
plena y la naturaleza de la primera, y sobre
la posibilidad de aplicar unicamente la legis-
lacion nacional en el procedimiento de adop-
cion como requisito para dar inicio al mismo
y aprobar la adopcion. Cabe senalar que la
Convenciony las leyes aplicables se interpre-
tardn armodnicamente, en favor de la validez
de la adopcion y en beneficio del adoptado.
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Convencion sobre la Proteccion de Menores
y la Cooperaciéon en Materia de Adopcién
Internacional.

Tiene como objetivo primordial proporcionar
una familia permanente a un nino que no pue-
da encontrar una adecuada en su estado de
origen, mediante el establecimiento de me-
didas y procedimientos que garanticen que
este tipo de adopciones se realicen toman-
do como base y como meta, tanto el respeto
de los derechos del nino como la verdadera
consecucion y vigencia del principio relati-
vo al interés superior del nino; todo esto, a
través de la creacion de un sistema de coo-
peracion mundial. De igual forma, establece
que la adopcion internacional en la que un
NniNno con residencia habitual en su estado
de origen, deba ser trasladado a otro estado
parte antes de la adopcion -durante el pro-
cedimiento de adopcion, o después de su
autorizacion- debe ser protegido por las dis-
posiciones contenidas en ella.

Resulta importante destacar que, en el caso
de México, sélo podran ser trasladados a los
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estados de recepcion, aquellos menores cuya
adopcion hubiera sido aprobada por los tri-
bunales nacionales de lo familiar y se hubie-
ren concluido todas las diligencias que corres-
ponden de conformidad con la legislacion
nacional aplicable. Asimismo, senala que
las disposiciones contenidas en la Conven-
cion, solo se aplicaran a las adopciones que
establezcan un vinculo de filiacion, lo que
concuerda definitivamente con lo estipulado
en nuestro cédigo en materia de este tipo de
adopciones -que se consideraran plenas-,
asi como, con la Convencidn Interamerica-
na sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcion de Menores. Del mismo modo,
esta Convencion establece dos posibilidades
por cuanto hace a los solicitantes de la adop-
cion, relativas a la capacidad para adoptar tan-
to por cényuges y los concubinos, como por
una persona soltera.

Obligaciones.

En este sentido, se advierte que, la Conven-
cion instaura deberes tanto para los estados
de origen, como para los estados receptores,
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que son quienes establecen las condiciones
bajo las cuales deberan conocerse y realizar-
se las adopciones:

A. En el caso de los estados de origen:
sera su obligacion determinar si la situa-
cion del nino permite considerarlo sus-
ceptible de ser adoptado o no, y en este
dltima circunstancia, promover -en caso
de que asi correspondiera- las acciones ju-
diciales que correspondan a fin de hacerlo
posible; siempre y cuando asi convenga al
menor y que con ello no se transgredan
las disposiciones relativas al interés su-
perior del menor, a la proteccion y cui-
dados que se deben proporcionar para
su bienestar y se mantenga una estricta
supervision que evite los traslados ilicitos
que sobre el particular contienen.

También sera su obligacion haber trata-
do de colocar al nino en un hogar nacio-
nal, y sélo ante la imposibilidad de ins-
talarlo en un hogar adecuado y con la
consigna de resolver bajo el interés su-
perior del nino, se justificara considerar al
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menor como candidato a una adopcion
internacional,situacion que igualmente
se encuentra contemplada en el articulo
21 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino. Sobre las reglas del consenti-
miento, se establece quiénes |lo deben
de proporcionar y en qué condiciones,
al igual que, sobre la obligacion de las
autoridades competentes de los estados
parte, de asegurarse de que este requisi-
to se cumpla en los términos de ley, de
modo que no haya duda sobre la validez
de la adopcion. Asi las cosas, en el expe-
diente debe constar:

a) Que las personas, instituciones y autori-
dades que intervengan o tengan interés en
el asunto, estan profesional y legalmente
asesoradas sobre las consecuencias de su
consentimiento y de la propia adopcion.

b) Que lo prestaron libres de cualquier
vicio, como, por ejemplo, el pago o cual-
quier otro tipo de compensacion.
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c) Que lo manifestaron por escrito ante
las autoridades correspondientesy en la
forma legalmente establecida.

d) Que el consentimiento no ha sido re-
vocado por quien tiene el derecho o la
obligacion de proporcionarlo; como es
el caso de la madre, cuyo consentimien-
to sdélo serd valido, en los términos de la
Convencion, si se obtiene después de
que el nino haya nacido.

Todo lo anterior esta dirigido a garantizar
que la adopcion no se encuentra vinculada
con la prostitucion, trafico y explotacion de
menores, actos de los cuales deben ser pro-
tegidos en los términos de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifo. En el mismo sen-
tido, la Convencion establece la obligacion
de las autoridades competentes de conside-
rar la opinidn o, en su caso, el consentimiento
del nino. Respecto a este ultimo punto, cabe
recordar que nuestra legislacion establece
que a partir de los 12 anos se debera tomar
consentimiento al menor como elemen-
to esencial para efectuar la adopcion. Esto es,
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las autoridades correspondientes deberan cer-
ciorarse de que, al menor susceptible de ser
adoptado, se la ha recogido su sentir, y que,
tratandose, especialmente, de un nino con
12 anos cumplidos, se ha obtenido su con-
sentimiento completamente libre de vicios.

B. En el caso de los Estados recep-
tores: la Convencion los obliga, funda-
mentalmente, a que las autoridades
competentes en estos Estados realicen
estudios de todo tipo, -socioeconomi-
cos y psicoldégicos- que les permitan
constatar que los padres solicitantes
son adecuados y aptos para adoptar al
NniNo; para que puedan tener lugar las
adopciones y sean validas.

También deberan constatar y garantizar que
el nino que quiere ser adoptado, ha sido o
sera autorizado a entrar y residir perma-
nentemente en ese estado con la familia
adoptante. Hay que recordar que, en el caso
de México, el traslado del menor sélo podra
efectuarse una vez concluidos los tramites
judiciales y administrativos previstos por
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la legislacion nacional de la materia y por la
propia Convencion; todo esto, atendiendo al
interés superior del nino y a la salvaguarda
de sus derechos fundamentales.

C. Autoridades competentes

Analizando otro aspecto de la Convencion,
resulta importante abordar lo relativo a las
autoridades acreditadas para conocer de las
adopciones internacionales, independiente-
mente del conocimiento e intervencion que
corresponde a la autoridad judicial u otras
instancias nacionales, y que se encuentran
reguladas dentro del capitulo tercero de la
misma. A dichas jurisdicciones se les deno-
mina autoridades centrales, y tendran como
objetivo fundamental, el vigilar y dar cum-
plimiento alas obligaciones y procedimien-
tos contenidos en la Convencion. A través
de ellas, se evitara cualquier tipo de abuso o
acto ilicito con motivo de la adopcion.

Cada Estado parte podra designar una o mas
autoridades centrales a las que les otorgara
determinada competencia territorial o perso-

119



nal, y a las que deberan enviarse todas las ac-
tuaciones relativas a la adopcion para seguir
los procedimientos correspondientes para su
tramitacion. Estas potestades, a su vez, seran
el puente para que se realicen las diligencias
necesarias y se haga del conocimiento de las
autoridades competentes de cada uno de
los paises involucrados; esto es, informar so-
bre el estado que guarda el procedimiento
de adopcion, en lo que respecta a las obli-
gaciones y procedimientos internos de cada
uno de los estados.

También tendran entre sus funciones, las de
asesorarse respecto de la legislacion y los
procedimientos administrativos que existen
en materia de adopcion en los estados invo-
lucrados,respectivamente, sobre las objecio-
nes, declaraciones y designaciones que exis-
tan respecto a la Convencion y sobre el grado
o0 modo en que se aplica. Ademas, deberan
promover la colaboracion entre las autorida-
des o instituciones competentes en materia
de adopcion en sus respectivos paises, con el
fin de evitar en lo posible, que en la adopcion
importe un objeto distinto al que le otorga
Su propia naturaleza, esto es, la proteccion y
mejor calidad de vida del adoptado.
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Otra de las preocupaciones fundamentales
de la Convencion, es evitar que la institucion
de la adopcion se convierta en un medio
para obtener beneficios materiales indebi-
dos, en otras palabras, que se convierta en la
cubierta para el comercio carnal o el trafico
de menores, cualquiera que sea su objeto.
Por ello, este instrumento establece la obliga-
cion de las autoridades centrales, de tomar las
medidas necesarias, con la intervencion, por
supuesto, de las instancias nacionales compe-
tentes, para evitar que este tipo de actos se
realicen en los estados parte.

Estas autoridades seran el mecanismo de co-
municacion con las jurisdicciones publicas
y organismos acreditados de cada estado.
Tendran como parte de sus tareas, recabary
proporcionar la informacion relativa al menor
a los solicitantes de la adopcioén, informarlos
sobre el seguimiento de las adopciones auto-
rizadas, iniciar, facilitar y seguir todo el proce-
dimiento de adopcidn,y en la medida en que
se lo permita la ley nacional, proporcionar a
las instancias competentes la informacion
que les sea requerida respecto a los casos
o solicitudes de adopcion, hechas por otras
autoridades centrales.
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Para la aplicacion de la Convenciony para los
efectos de que el menor que va a ser adop-
tado se encuentre en el interior de la Repu-
blica Mexicana, el gobierno mexicano sefala
que se considerara exclusivamente autoridad
central al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia de la entidad federativa en la que se
encuentre el menor. Para el caso de las adop-
ciones que tengan lugar en la Ciudad de Mé-
Xico, se reconoce como tal, al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

Del mismo modo, se reconoce como autoridad
central conjurisdiccion a nivel nacional,al areade
consultoria juridica de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, quien tendra como funcion uni-
cay exclusiva, la recepcion de los documentos
que provengan de autoridades centrales, au-
toridades publicas u organismos acreditados del
extranjero, y la expedicion de las certificaciones
de las adopciones que se hubieren realizado
en el pais conforme a la Convencion.

Cabe senalar que, al lado de las autoridades
centrales trabajan los organismos acredita-
dos, designados por cada uno de los esta-
dos parte, cuya funcion es intervenir y coad-
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yuvar, conforme a la competencia que se le
haya conferido por ley, en los procedimientos
de adopcion internacional que se promueven
ante las autoridades centrales. Existen condi-
ciones con las que debe cumplir para que pue-
dan actuar en otro estado como intermedia-
rias autorizadas, con las instancias legales y
administrativas correspondientes en los proce-
sos de adopcion, entre las que se encuentran,
haberse registrado ante la oficina perma-
nente de La Haya de derecho internacional
privado, y la de haber sido autorizadas para
ello, por las autoridades competentes de
ambos estados.

Por el contenido de las disposiciones que
regulan a este tipo de corporaciones, se en-
tiende que se trata de organismos no guber-
namentales que provienen de la sociedad ci-
vil sin fines de lucro, especializados, en este
caso, tanto en la proteccion y promocion de
los derechos humanos de los ninos, en la
investigacion juridica, social y econdmica,
como en la promocioén sobre la situacion de
los menores y el mejoramiento de su cali-
dad de vida, y por qué no, especializado en
cuestiones de adopcion y en especifico, de la
adopcion internacional.
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Previo a que uno de estos organismos sea acre-
ditado ante la Organizacion de las Naciones
Unidas por el gobierno mexicano, este ultimo,
debera verificar que cumpla con los requisi-
tos de ley respecto de su constitucion, fun-
cionamiento y situacion financiera, asi como,
respecto a que sus integrantes sean personas
de buena moral, con reconocida formaciony
amplia experiencia en la materia. Ademas, la
Convencion establece que todas aquellas fun-
ciones establecidas para la autoridad central,
podran ejecutarse igualmente por los orga-
nismos acreditados. Para que puedan tra-
bajar en estos términos, sera necesario que
se notifique expresamente a la instancia co-
rrespondiente, es decir, al depositario de la
Convencion, qué organismos se han acredita-
do, su ambito territorial de acciony cuales son
los limites a sus funciones, siempre, bajo la
supervision de las autoridadescompetentes.

En el caso de México, queda establecido de
conformidad con el decreto de publicacion
de la Convencion, que en las adopciones in-
ternacionales de ninos con residencia habi-
tual en México, sélo podran intervenir el Sis-
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tema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) y la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, en los términos que se establecen para
cada una de ellas en la propia Convencion, asi
como, en las leyes y reglamentos nacionales
(Pérez Contreras M., 2010).

Adopcién por extranjeros.

Se refiere a una adopcion internacional ple-
Nna, ya que tal caracter deriva tanto de las dis-
posiciones de las convenciones, como de nues-
tra legislacion civil en la materia. Se explica
como aquella que se promueve por extran-
jeros que tienen su residencia permanente
en el territorio mexicano, sobre un menor
que igualmente reside en territorio nacional.
Esta clase de adopcion tiene el tratamiento
de una adopcion plena de caracter local o
nacional, y sera regulada por las disposicio-
nes vigentes en materia civil y/ o familiar en
Mmateria de adopcion en la Republica Mexi-
cana. Esto es asi, porque la legislacion local
establece que, de acuerdo con el contenido
de las convenciones internacionales, se apli-
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cara solo la ley del estado de origen del me-
nor, en este caso la de México.

En lo que respecta a las autorizaciones y los
tramites correspondientes, se precisa que re-
caen exclusivamente en autoridades mexi-
canas, puesto que, al ser un procedimiento
judicial y administrativo estrictamente na-
cional, la calidad de extranjeros de los soli-
citantes resulta irrelevante. También, es im-
portante que en este tipo de adopciones, las
autoridades competentes tengan mucho
cuidadoy se cercioren de que los solicitantes
extranjeros realmente tengan su residencia
habitual en México, independientemente
de dénde senalen tener su domicilio usual,
con el fin de evitar que se realicen actos de
simulacion que pongan en peligro la seguri-
dad del menor y de prevenir irregularidades
que desvirtuen y burlen los principios en los
que se basa la adopcidon internacional, sobre
todo los relativos a la proteccion del menor y
a la actuacion en el interés superior del nino
(Pérez Contreras M., 2010).
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Figura 6. Cuadro ilustrativo de la adopcién inter-
nacional y adopcién por extranjeros.
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Capitulo 3

La adopcién en México:

Necesidad de mejorar el
procedimiento bajo la
armonizacion de leyes

federales y estatales




Pautas para adoptar

en México.

La adopcion nacional es aquella que no im-
plica el desplazamiento del menor adopta-
do a un pais diferente al de su origen. Para
este tramite, los solicitantes deberan aten-
der a lo siguiente:

1) Acudir a la Direccion de Adopciones
de la Procuraduria Federal de Protec-
cion de Ninas, Ninos y Adolescentes, a fin
de solicitar la ficha de inscripciéon al curso
deinducciéon asolicitantes de adopcion;

2) Asistir al curso de induccion y acredi-
tar el 100 % de asistencia, a efecto de que
sea expedida una constancia de asisten-
cia, asimismo, tendran dos meses para
integrar y entregar su expediente;

3) Una vez recibido el expediente en el
area de adopciones del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de |a fa-
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milia (SNDIF), se les proporcionara la
solicitud de adopcion, misma que ten-
dran que llenar personalmente; igual-
mente, se establecerdn las fechas de
las valoraciones, entrevistas y las visitas
domiciliarias que se realizaran durante
el procedimiento;

4) Concluidas las evaluaciones psicolo-
gicas y socioecondmicas, los profesio-
nistas del SNDIF, elaboraran un informe
psicosocial el cual sera sometido a con-
sideracion de los integrantes del Comité
Técnico de Adopcion;

5) La decision del Comité Técnico de Adop-
cion se notificara por escrito y personal-
mente a los solicitantes, informando
las causas de dicha determinacion, asi
como dando la orientacion necesaria;

6) En caso de determinar la expedicion
del certificado de idoneidad, los solici-
tantes ingresan a una lista de espera
para la asignacion de un menor;

7) La asignacion del menor se llevara a
cabo a través de una sesion de asignacion
con los integrantes del Comité Técnico de
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Adopcion, la cual se realizara atendiendo
las necesidades e interés superior del me-
nor que se encuentre liberado juridicamen-
te y al perfil psicosocial de los solicitantes;

8) La asighacion se notificara a los solici-
tantes de manera personal;

9) La Direccion de Adopciones de la
Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifas, Ninos y Adolescentes, enviara el
expediente a la Direccion General de In-
tegracion Social, conforme al rango de
edad solicitado por los futuros padres
adoptivos;

10) Se les proporcionara el informe de
adoptabilidad mismo que contiene la
situacion médica, juridica, psicologica,
social y pedagodgica del menor;

1) Aceptada la asignacion por los solici-
tantes, la Direccion General de Integra-
cion Social, programara previo consenti-
miento del menor -a partir de su edad y
grado de madurez-, la presentacion fisica.
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Posteriormente, se dara inicio al periodo de
convivencias entre éstos, en un primer Mmo-
mento, en el centro donde el menor se en-
cuentra albergado, y subsecuentemente
fuera del centro, -con el seguimiento y su-
pervision adecuados- para evaluar el grado
de compatibilidad que existe entre ambas
partes. Sila convivencia resulta satisfactoria, se
iniciara el procedimiento judicial de adopcion.
El juez competente valorara si los solicitan-
tes cumplen con los requisitos establecidos
en la legislacion vigente, de acuerdo con las
pruebas presentadas y dictara sentencia de-
cretando la adopcidon, y una vez que esta cause
ejecutoria, girara oficio al Registro Civil para
que éste emita la nueva acta de nacimiento
del menor adoptado.

El seguimiento post-adoptivo, es requerido
a efecto de valorar la adaptacion del menor
a la nueva familia y al entorno, asi como, co-
nocer la evolucion de su desarrollo en todos
los aspectos. Estos se llevaran a cabo durante
dos anos cada seis meses (Excelsior, 2021). En
la figura numero 7, se ilustra el procedimien-
to de adopcion, segun la Ley de Adopciones
en el Estado de Veracruz.
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Figura 7. Procedimiento administrativo de
adopcién de acuerdo con la Ley de Adopciones
para el Estado de Veracruz.
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Ahora bien, respecto al proceso de adop-
cion y sus implicaciones, destaca el criterio
emitido por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, en el caso Fornerdn e hija
Vs. Argentina, resuelto el 27 de abril de 2012.
(Caso Forneron e hija Vs. Argentina, 2012). A
grandes rasgos, el asunto verso sobre la en-
trega en adopcion de la hija de Forneron, sin
SuU conocimiento y consentimiento, por una
supuesta “venta”, pese a que éste habia re-
conocido su paternidad legalmente y exigi-
do su restitucion. El tribunal de la Provincia
Entre Rios, le nego la custodia al padre, a fin
de priorizar a la familia adoptiva. El caso co-
bro relevancia, porque el proceso judicial fue
excesivamente lento y carecido de perspec-
tiva de género, al discriminar a su padre al
asumir que no tenia la capacidad para criar
a su hija por ser varén y, ademas, por su con-
dicion econdmica. En suma, la Corte esta-
blecid diversas medidas de reparacion: cer-
ciorandose de todas las medidas necesarias
que justifiquen el respeto al interés superior
del menor, brindar tratamiento meédico vy
psicolégico gratuito a Fornerdn, asi como a
su hija; investigar a los funcionarios judicia-
les e involucrados en el proceso irregular de
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guarda y presunta compraventa de la nifa;
adecuar su legislacion interna para tipificar
penalmente la entrega y recepcion de ninos
mediante un pago o cualquier otra contra-
prestacion, entre otros. Con esto, se cred un
precedente internacional para que el proce-
dimiento de la adopcidn sea expedito y sin
vulneraciones de derechos.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Esta Convencion es de vital importancia al
ser la primera ley internacional sobre los dere-
chos de los nifos y nifas, siendo de caracter
obligatorio para los estados firmantes; habida
cuenta que, en ella se reconoce como dere-
cho de los menores de edad que, para el ple-
Nno y armonioso desarrollo de su personalidad,
deben crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension.

Dentro del articulo 20 de esta Convencion,
quedod establecido como un derecho de
los ninos que temporal o permanentemen-
te estan privados de su familia,y como un de-
ber del Estado, el que éste les proporcione
proteccion y asistencias especiales, y les ga-
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rantice otros tipos de cuidado como reubica-
cion en hogares de guarda, la adopcion, o de
ser necesario, su alojamiento en instituciones
adecuadas de proteccion de menores; conca-
tenado con el articulo 21, que obliga a los esta-
dos partes que reconocen o permiten el sistema
de adopcion, que procuren que el interés supe-
rior del nino sea la consideracion primordial y
ademas, que velen por que la adopciéon del nino
solo sea certificada por las autoridades compe-
tentes, reconociendo que en otro pais puede
ser considerado como otro medio de cuidar del
NiNo, en el caso de que éste no pueda ser co-
locado en un hogar de guarda o entregado a
una familia adoptiva, o no pueda ser atendido
de manera adecuada en el pais de origen; tam-
bién vigilaran que el nino que haya de ser adop-
tado en otro pais, goce de salvaguardas y nor-
mas equivalentes a las existentes respecto de la
adopcion en el pais de origen; adoptaran todas
las medidas apropiadas para garantizar que, en
el caso de adopcion en otro pais, la colocacion
no dé lugar a beneficios financieros indebidos
para quienes participan en ella; y promoveran,
cuando corresponda, los objetivos del articulo
en cita, mediante la concertacion de arreglos o
acuerdos bilaterales o multilaterales.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifo,
en adelante CDN, fue aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas (1990) en
su resolucién 44/25, el 20 de noviembre de
1989. Actualmente es el tratado internacional
en materia de derechos humanos que cuen-
ta con el mayor numero de ratificaciones a
nivel mundial y el primer tratado internacional
especializado de caracter obligatorio, que re-
conoce los derechos humanos de todos los
NniNnos, ninas y adolescentes del mundo. Mé-
xico ratifico la Convencidon el 21de septiembre
de 1990, por lo que, a partir de ese momento,
quedo obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra
indole para darle efectividad.

En esta Convencion se especifican los articu-
los que se establecen acerca delaidentidad y
derecho de los menores, al conocer sus orige-
nes. En el articulo 2 menciona que:

1. Los Estados Partes, respetaran los dere-
chos enunciados en la presente Conven-
ciony aseguraran su aplicacion a cada
NniNo sujeto a su jurisdiccion, sin dis-
tincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
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la opinidon politica o de otra indole, el ori-
gen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del
niNo, de sus padres o de sus representan-
tes legales.

2. Los Estados Partes, tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que
el nino se vea protegido contra toda for-
ma de discriminacion o castigo por causa de
la condicioén, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres,
sus tutores o de sus familiares.

Como se puede observar, la presente Con-
vencion senala desde un inicio que, los
Estados partes tienen que garantizar la no
discriminacion en cualquiera de sus formas,
hacia ninas, ninos y adolescentes; incluso
por creencias de sus padres, tutores o fami-
liares, es decir, se les debe respetar desde su
individualidad como personas, puesto que
ser menor de edad no tiene por qué ser una
limitante para exigir sus derechos humanos y
gue a su vez, sean protegidos. Por |lo tanto, el
Estado Mexicano tiene la obligacion de prote-
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ger, garantizar y velar que todos los ninos que
se encuentren en territorio mexicano gocen
de los derechos de esta Convencion; segun
lo dispone el articulo 3

1. En todas las medidas que tomen las ins-
tituciones publicas o privadas de bienes-
tar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los poderes legislativos,
concernientes a los menores, tendran una
consideracion primordial para atender el
interés superior del nino.

Este articulo es de suma importancia, porque
reconoce que cualquier tipo de procedimiento
y/o actuacidon que esté a cargo de las institu-
ciones publicas y privadas, tribunales, auto-
ridades, asi como de los érganos legislativos,
estan obligados a establecer como prioridad
el interés superior del nino, por lo que cabe
reflexionar la importancia de escuchar al me-
nor de edad como sujeto de derecho para de-
cidir libremente acerca del conocimiento de
su propia identidad, asi como de sus origenes.

Como se menciond en el parrafo anterior, el
derecho a la identidad se encuentra regulado
en el articulo 7, que a la letra dice:
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1. El nino sera’ inscrito inmediatamente
después de su nacimiento, y tendra de-
recho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medi-
da de lo posible, a conocer a sus padresy
ser cuidado por ellos.

2.Los Estados Partes velaran por la aplica-
cion de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligacio-
nes que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes
en cada esfera, sobre todo cuando el nino re-
sultara de otro modo apatrida.

Cabe precisar que, la “medida de lo posible”,
consiste en maximizar el derecho a la identi-
dad, en una interpretacion que beneficie en
todo momento a ninas, ninos y adolescentes,
es decir, busca los medios que estén al alcan-
cejuridico para dar tal informacion, es por eso
que el Estado Mexicano, debe de estar pre-
parado administrativa y judicialmente para
optimizar el interés superior de la nifa,
Nnino, adolescente adoptado. Ante este esce-
nario, el articulo 7 de la CDN no da pauta a
un estancamiento juridico, sino todo lo con-
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trario, busca los medios idoneos, las bases y
la informacion, siempre y cuando beneficie
y no perjudique al adoptado, para brindarles
esa proteccion y conocimiento de su familia
progenitora, que por derecho les corresponde.

Por su parte, en el articulo 8 de la Convencion
en cita:

1. Los Estados Partes se comprometen a
respetar el derecho del nino a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de con-
formidad con la ley, sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un niAo sea privado ilegal-
mente de algunos de los elementos de
su identidad o de todos ellos, los estados
partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a resta-
blecer rapidamente su identidad.

De igual manera se observa en estos precep-
tos de la Convencion, el exhorto a garantizar
el derecho a la identidad de los ninos, en el
cual no queda exenta la adopcion. No obs-
tante lo anterior, cabe la posibilidad de que al
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NiNo adoptado se le oculte su situacion juri-
dica acerca de su adopcion, por lo tanto, esta
dentro de la hipotesis de ser privado ilegal-
mente de algunos elementos de su identi-
dad, ya que como se advierte mas adelante,la
legislacion mexicana prevéen el Codigo Civil
Federal el derecho del adoptado a pedir infor-
macion acerca de su adopcion; sin embargo,
si la misma legislacion no dispone el proce-
dimiento o la mediacion para que la familia
adoptiva le informe acerca de su adopcion,
probablemente exista un vacio legal que pri-
ve a ninas y ninos adoptados de conocer los
elementos de su identidad.

Principios rectores de la Convencién sobre
los Derechos del Niho.

Fue aprobada por la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas el 20 de noviembre de 1959. Su
texto contiene diez principios en los que se
destaca el tema de la adopcidn, asi como la
necesidad de proveer al menor todo lo que
sea necesario para el pleno y armonioso de-
sarrollo de su personalidad. Hace un especial
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énfasis en el papel que debe desempenar
la sociedad y las autoridades publicas para
cuidar a los ninos sin familia y, a su vez, para
proveer los medios adecuados para que sub-
sistan, los cuales se insertan a continuacion
(Garcia Chavarria, 2019):

Principio I: El nino disfrutara de todos los
derechos enunciados en esta declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a to-
dos los niRos sin excepcion alguna ni
distincion o discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
niones politicas, nacionalidad o posicion
social, posesion econdmica, nacimiento
de otros motivos de él o de su familia;

Principio lll: El nino tiene derecho desde
SuU nacimiento a su nombre y a una na-
cionalidad:;

Principio IV: El nifno debe gozar de be-
neficios de la seguridad social, tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena
salud, la madre y él recibiran cuidados es-
peciales, incluso prenatal y postnatal;
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Principio VI: El nifio para el pleno, armo-
nioso desarrollo de su personalidad nece-
sita amor y comprension;

Principio IX: El niflo debe ser protegido
contra toda forma de abandono cruel-
dad y explotacion. No se permitira al nino
trabajar antes de una edad adecuada. En
la declaracion de los derechos del nifno
como podemos apreciar se protegen
sus derechos y los mismos que son ga-
rantizados por el estado dotandoles de
una familia, en la cual debe de existir amor
y comprension.

Los estados parte tienen la responsabilidad de
vigilar y combatir la discriminacion, cualquie-
ra que sea la forma que esta adopte y donde-
quiera que se dé, tanto en la familia como
en las comunidades, las escuelas u otras insti-
tuciones. Ahora bien, respecto del acceso a ser-
vicios de calidad para nifos y nihas pequenos,
en particular donde los servicios de atencion
de la salud, educacion, bienestar y de otro tipo
Nno tienen caracter universal y se proporcio-
nan mediante una combinacion de organiza-
ciones publicas, privadas y de beneficencia,
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el Comité ha alentado a los estados partes,
como primera medida, a vigilar la disponibili-
dad y el acceso a los servicios de calidad que
contribuyan a la supervivencia y desarrollo de
NiNos y ninas pequenos, en particular, median-
te una recopilacion sistematica de datos des-
glosados, segun las principales variables que
presenten los antecedentes familiares y las cir-
cunstancias del nino y de la nina; como segun-
da medida, ha indicado que pueden requerirse
iniciativas que garanticen que todos los ninos
y las ninas tengan igualdad de oportunidades
para beneficiarse de los servicios disponibles,
y con caracter mas general, el Comité ha
sefalado que los estados partes deberian
sensibilizar acerca de la discriminacion con-
tra los ninos pequenos en general, y contra los
grupos vulnerables en particular (Campos Gar-
cia, 2009).

Relevancia juridica de la Convencién sobre
los Derechos del niio.

La Convencion establece un Comité de los
Derechos del Nino (1991), que es el érgano de
las Naciones Unidas que supervisa la aplica-
cion por los estados partes de dicho instru-
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mento, de conformidad con el articulo 43,
primer parrafo. EIl comité también supervisa
la aplicacion de los dos protocolos facultati-
vos de la Convencion: el protocolo facultativo
relativo a la participacion de los nifnos en los
conflictos armados (OPAC) (2000); asi como,
el protocolo facultativo relacionado con la
venta de ninos, la prostitucion infantil y su
utilizacion en la pornografia (OPSC) (2000).
Para su funcionamiento, la Convencidon ha
otorgado al Comité la facultad de adoptar su
propio reglamento, en términos del articulo
43, octavo parrafo. El actual reglamento fue
aprobado por el Comité en su vigésima se-
gunda sesion -primer periodo de sesiones-y
revisado en sus periodos de sesiones 33 y 55,
respectivamente.

La Convencion establece todo un sistema
de vigilancia de las acciones estatales a tra-
vés del Comité, mediante el mecanismo de
verificacion oficial creado en el articulo 44
del instrumento. Por medio de dicho siste-

ma, los Estados deben presentar al Comité’

-por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas- informes oficiales periodi-
cos sobre las medidas que hayan adoptado
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para dar efecto a los derechos reconocidos
en la Convencion y, sobre el progreso que
hayan realizado en cuanto al goce de esos
derechos. Inicialmente, los Estados deben
presentar un informe dos anos después de
su adhesion a la Convencion, y luego cada
cinco anos; aunque el Comité podra pedir a
los estados parte mas informacion.

El Comité examina cada informe y expresa
SUs preocupaciones y recomendaciones al
estado parte en forma de “observaciones fi-
nales”. Las sugerencias y recomendaciones
se transmiten a los estados partes interesa-
dos y se notifican a la Asamblea General, jun-
to con los comentarios de los estados partes,
si los hubiere. Asimismo, el Comité examina
los informes adicionales que deben presen-
tar los estados que se han adherido a los dos
protocolos facultativos de la Convencion. De
igual modo, de acuerdo con el articulo 52 de
la Convencion, si un estado parte decide de-
nunciarla, deberd"hacerlo mediante notifica-
cion hecha por escrito al Secretario General
de las Naciones Unidas; la denuncia surtird
efecto un ano después de la fecha en que la
notificacion haya sido recibida por el Secreta-

147



rio General, por lo que la denuncia no releva a
los estados de su obligacion de presentar su
informe oficial respectivo.

Aunado a lo anterior, el articulo 45 establece
que los organismos especializados como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
ciay demas organos de las Naciones Unidas,
tienen derecho a estar representados en el
examen de aplicacion, de aquellas disposi-
ciones de la Convencion comprendidas en
el ambito de su mandato. El| Comité también
podra invitarlos a que proporcionen asesora-
miento especializado sobre la aplicacion de
la Convencion en los sectores que son de in-
cumbencia de sus respectivos mandatos, y a
que presenten informes sobre la aplicacion
de aquellas disposiciones comprendidas
en el ambito de sus actividades. Al respec-
to, el articulo 41 del Reglamento del Comité,
prevé ‘que los organismos especializados, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y demas organos de las Naciones Unidas
podran participar en las sesiones privadas del
Comité o de sus 6érganos auxiliares.

Por su parte, los representantes de otros
organos competentes interesados, que no
figuren entre los anteriormente menciona-
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dos, podran participar en las sesiones publi-
cas o privadas del Comité o de sus érganos
auxiliares, cuando sean invitados por el Co-
mité. Igualmente, éste Ultimo presenta cada
dos anos un informe sobre sus actividades
a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, por conducto del Consejo Econémico y
Social y puede presentar otros informes que
considere apropiados. Ademas, puede pu-
blicar informes de distribucion general, so-
bre sus actividades y para destacar proble-
mas concretos en la esfera de los derechos
del nino (articulos 68, 69 y 76 del Reglamen-
to del Comité). Ademas, el Comité también
publica su interpretacion del contenido de
las disposiciones sobre derechos humanos,
en forma de observaciones generales sobre
cuestiones tematicas (articulo 77 del Regla-
mento del Comité) y organiza dias de deba-
te general.

Es importante senalar que, se pueden plantear
cuestiones relacionadas con los derechos de
los niNos y las nifas ante otros comités de las
Naciones Unidas que tengan competencia
para examinar denuncias de los particula-
res. De igual modo, sobre la base del proto-
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colo facultativo de la Convencion relativo a
un procedimiento de comunicaciones (2011)
-aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2011;
abierto a proceso de firma y ratificacion a
partir del 28 de febrero de 2012y el cual en-
trara en vigor tres meses después de la fecha
en que se deposite su décimo instrumento de
ratificacion o de adhesion (articulo 19, primer
inciso, del protocolo)- se crea la posibilidad
de presentar ante el Comité'de los Derechos
del Nino, comunicaciones individuales e in-
terestatales referidas a estados partes en el
protocolo, cuando se afirme la violacion de
cualquiera de los derechos enunciados en la
Convencion, el protocolo facultativo relativo
a la venta de ninos, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia y/o el
protocolo facultativo de la Convencion relati-
VO a la participacion de ninos en los conflic-
tos armados.

Lo anterior, siempre que el Estado sea parte
de cualquiera de los tres instrumentos men-
cionados (articulos To., 50. y 12 del protocolo);
no se refiera a una cuestion que ya haya sido
examinada por el Comité o que haya sido o
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esté siendo discutida en virtud de otro pro-
cedimiento de investigacion o arreglo inter-
nacional, y/o que se hayan agotado todos los
recursos internos disponibles, salvo que no sea
aplicable dicho requisito (articulo 70. del pro-
tocolo). En relaciéon con las comunicaciones
interestatales, se requiere que el estado parte,
en el protocolo declare que reconoce la com-
petencia del Comité para recibir y examinar
dichas comunicaciones (articulo 12, primer y
segundo incisos, del protocolo).

Ahora bien, la competencia del Comité'sdlo
se extendera“a las violaciones por los estados
partes de cualquiera de los derechos enun-
ciados en la Convencién y/o en sus dos pri-
meros protocolos facultativos que ocurran con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor
del protocolo facultativo de la Convencion
relativo a un procedimiento de comunica-
ciones (articulo 20 del protocolo), salvo que
esos hechos hayan continuado producién-
dose después de esa fecha (articulo 70, in-
ciso g del protocolo). Finalmente, el Comité
aprobara el reglamento que habra“de apli-
car en el ejercicio de las funciones que le
confiere el mencionado protocolo (articulo
30. del protocolo).
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De conformidad con los articulos 43, segun-
do parrafo de la Convencién y 11 del Regla-
mento del Comité, el Comité de los Derechos
del Nifio se compone por dieciocho expertos/
as independientes, quienes son personas re-
conocidas con la mas alta autoridad moral y
competencia en materia de derechos huma-
Nnos, las cuales ejercen sus funciones a titulo
personal, teniéndose debidamente en cuen-
ta la distribucién geografica, asi como los prin-
cipales sistemas juridicos. En términos de los
articulos 43, parrafo sexto, de la Convencion,
asi como 12 y 45 del Reglamento del Comité,
son elegidos por un periodo de cuatro anos
por los estados parte de la Convencion, y pue-
den ser reelegidos si son nominados. El quo-
rum para los debates y decisiones es constitui-
do por doce miembros del Comité.

Para coordinar sus trabajos, internamente el
Comité nombra y elige de entre sus miem-
bros a una mesa, la cual se integra por un/a
presidente/a, cuatro vicepresidentes/as vy
un/a relator/a, quienes son elegidos por un
Mmandato de dos anos, con posibilidad de re-
eleccion para el mismo cargo; sin embargo,
no podran ejercer sus funciones si dejan de
ser miembros del Comité. La mesa informa
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al Comité'de los temas objeto de examen y
sus resultados (articulos 16,17 y 23 del Regla-
mento del Comité). También el Comité se
encuentra facultado para trabajar en dos sa-
las, en las que el/la presidente/a ejerce la pre-
sidencia de una de las salas, y uno de los/las
cuatro vicepresidentes/as es elegido/a por el/
la presidente/a, en consulta con la mesa para
encabezar la presidencia de la segunda sala.
El Comité apoya su trabajo en su Secretaria,
y es el Secretario General quien proporciona
al Comité, el personaly los servicios necesa-
rios para el desempeno eficaz de sus funcio-
nes (articulo 29 de la Convencion).

El Comité se redne para celebrarsusrespec-
tivos periodos de sesiones en la oficina de

las Naciones Unidas en Ginebra, pero podra”

tomar la decision de celebrar un periodo de
sesiones en lugar diverso, en consulta con
el Secretario General y teniendo en cuenta
las normas pertinentes de las Naciones Uni-
das. Normalmente celebra tres periodos or-
dinarios de sesiones al ano, aunque, adicio-
nalmente, el propio Comité'y su presidente
pueden convocar a periodos extraordinarios,
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en consulta con los demas miembros de la
mesa del Comité’ (articulos 20. a 40. del Re-
glamento del Comité) (Orta Garcia, 2013).

La adopcién en la Convencioén.

La Convencion se aplica cuando un nino con
residencia habitual en un estado contratan-
te -el estado de origen- ha sido, es o va a ser
desplazado a otro estado contratante -el esta-
doderecepcion-, después de su adopcion en
el estado de origen por conyuges o por una
persona con residencia habitual en el estado
de recepcion, con la finalidad de realizar tal
adopcion en el estado de recepcion o en el es-
tado de origen; por tanto, la Convencion solo
se refiere a las adopciones que establecen un
vinculo de filiacion.

Principios rectores aplicables en la adopcién.

Con lafinalidad de hacer efectivos los derechos
del adoptado, que les permita la formacion de
una personalidad e identidad propia que pro-
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yecten en la sociedad; es necesario considerar
el cumplimiento de diversos principios que
buscan la restitucion definitiva del derecho del
menor a crecer en el seno familiar:

a) En todos los casos de adopcion, se
consideraran preferentes los intereses
del adoptado sobre los de los adoptan-
tes;

b) El gue adopta tendra respecto a la per-
sona y los bienes del adoptado, los mis-
mos derechos que tienen los padres res-
pecto de las personas y los bienes de los
hijos;

c) El adoptante o los adoptantes daran
nombre y sus apellidos al adoptado;

d) Cuando se realice un procedimiento
de adopcion, en todo momento debe
asegurarse para garantia del menor en
el interés superior de la infancia que:

1. Las personas y entidades, cuyo con-
sentimiento se requiera para la adop-
cion, han sido debidamente asesoradas
e informadas por la autoridad compe-
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tente, pudiendo ser el sistema o con-
sejo nacional, estatal o municipal de
familia, sobre las consecuencias legales
de la adopcion y del consentimiento
otorgado, en este Ultimo caso, sobre las
consecuencias de la ruptura de los vin-
culos juridicos entre el nino y su familia
de origen;

2. El consentimiento ha sido otorgado
libre de vicios, ante cualquier persona,
como se sefala antes, previa asesoria,
y por escrito ratificado ante el juez que
conozca del procedimiento de adop-
cion. En el caso que medie urgencia,
ante el agente del Ministerio Publico,
el que debera entregar al juez el docu-
mento en que consta el consentimien-
toy la causa de urgencia;

3. Cerciorarse que en el consentimiento
para la adopcidn no ha habido pago o
compensacion alguna;

4. Cuando sea la madre que ha alum-
brado al menor la que otorgue el con-
sentimiento para la adopcion, debe pro-
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porcionarlo por lo menos veinte dias
después del nacimiento de su hijo;

5. El adoptante o los adoptantes, segun
el caso, han recibido por parte de la au-
toridad competente, ya sea el sistema
0 consejo nacional, estatal o municipal
de la familia, la debida asesoria y ca-
pacitacion sobre los alcances psicologi-
cos, afectivos y juridicos de la adopcion;

6. En el caso de las madres menores
de edad no emancipadas, el consen-
timiento debe otorgarse conforme a lo
establecido a la ley, es decir, se debe con-
tar con el consentimiento de aquellos
gue ejercen la patria potestad o la tutels;

7. Las autoridades velen y provean al
menor sujeto a adopcion, un hogar y
condiciones paradesarrollarse integral-
mente, con calidad de vida y en un
medio familiar armonioso y saludable;

8. Desde |la solicitud, durante el tramite
y hasta que esté concluya, el o los adop-
tantes deben probar que gozan de sa-
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lud fisica y emocional para cumplir con
las funciones que exigen el gjercicio de
la maternidad y/o la paternidad deriva-
da de la adopcion;

9. El tramite para celebrar lasadopcio-
nes debera realizarse ante el juez de
lo familiar o de primera instancia del
lugar en que resida el o los adoptantes;

10. El tramite de adopciéon quedara con-
cluido en el momento que cause ejecu-
toria la resolucion del juez que conoce
de la causa, en el procedimiento co-
rrespondiente;

1. El juez que apruebe y resuelva sobre
la adopcion, remitira una copia de las
actuaciones en el procedimiento y de la
resolucion al juez del registro civil, para
que levante las actas correspondientes;

12. El sistema o consejo nacional, esta-
tal o municipal de la familia, en todos
los casos de adopcion, debera darle se-
guimiento a la misma, desde su aproba-
cion, con objeto de vigilar que se cum-
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pla con los fines para los que se otorgo,
tomando en su caso las medidas que
sean necesarias para lograrlo;

13. Cuando el sistema o consejo na-
cional, estatal o municipal de la fami-
lia lo considere pertinente, podra solici-
tar al juez que conozca del proceso de
adopcion, otorgue en forma temporal
la custodia del futuro adoptado a los
adoptantes, para lo cual, éstos deberan
haber cubierto todos los requisitos de
ley. El juez debera resolver de plano.

La custodia otorgada, en los términos an-
teriores, podra revocarse por el juez que la
otorgd, a peticion fundada del agente del
Ministerio publico o del sistema o consejo
estatal o municipal de la familia. En la actua-
lidad existe el reconocimiento y regulacion de
cuatro tipos de adopcion, que son: la simple,
la plena, la internacional y la realizada por
extranjeros (Pérez Contreras M., 2010).
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Principios rectores de la adopcion regula-
dos en la Ley Especial de Adopciones para
el Estado de Veracruz.

Son principios rectores en el cumplimiento,
interpretacion y aplicacion de esta Ley, que
deben respetar las autoridades encargadas
de las acciones de defensa y representacion
juridica, provision, prevencion, procuracion e
imparticion de justicia, para la proteccion del
interés superiorde los NniNos, ninas y adoles-
centes; siendo los siguientes (Congreso del
Estado de Veracruz, 2011):

I. La prioridad del bienestar y proteccion
de sus derechos en todas las circunstan-
cias, por encima de cualquier interés de
terceros;

ILEl de igualdad y equidad sin discrimi-
nacion de origen étnico, nacional o so-
cial, edad, sexo, religion, idioma, opinion,
posicion econdmica, impedimento fisico
o mental, circunstancias de nacimiento
o cualquiera otra condicion;

lll. La garantia de una vida libre de cual-
quier forma de violencia;
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IV. La procuracion de su desarrollo inte-
gral dentro de su familia de origen, pri-
vilegiando la convivencia con su padre
y con su madre bioldgicos, aun cuando
éstos se encuentren separados;

V. La busqueda de una opcion familiar ex-
terna a la familia de origen, cuando ésta
incumpla sus obligaciones de protec-
cion, cuidado y atencion del nino, nina
o adolescente, lo cual debera acreditarse
por via judicial,

VI. La prevalencia del principio de sulbsi-
diariedad, para que los ninos, ninas y ado-
lescentes sean otorgados en adopcion
preferentemente dentro de su lugar de
origen y del territorio nacional;

VII. El de corresponsabilidad o concurren-
cia de las autoridades competentes, fami-
lia y sociedad en general, en la garantia
de respeto a los derechos de ninas, ni-
nos y adolescentes y en la atencion de
estos, y;

VIIL El de |la tutela plena e igualitaria de los
derechos humanos de nifas, ninos y ado-
lescentes.
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Principio del interés superior del menor.

México ratifico la CDN en 1990, sin embar-
go, fue hasta 2011 que incorporo el principio
del interés superior de la ninez en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (1917), al especificar que:

[...] “en todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado, se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la ni-
nez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion
Yy sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el
diseno, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas dirigidas a
la ninez [...]".

Principio de igualdad de las filiaciones.

Maria de Monserrat Pérez Contreras (2010),
destaca que, la filiacion es el vinculo juridico
que existe entre dos personas, en la que una
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desciende de la otra, ddndose como conse-
cuencia de hechos bioldgicos y/o de actos
juridicos. Se distingue entre filiacion legitima
o matrimonial, filiacién natural o extrama-
trimonial y filiacion legitimada o reconoci-
miento de hijos. La ley no establece distin-
cion alguna entre los derechos derivados
de la filiacion, cualquiera que sea su origen.

El alcance legal de dicho principio, consiste
en garantizar la plenitud del interés superior
del menor en la adopcion, para que la perso-
Nna adoptada reciba un trato igualitario ante
la ley, sin ningudn tipo de distinciéon y/o dis-
criminacion por su origen, reconociendo su
derecho a tener una identidad integral que
le permita ejercer su nombre y apellido, con
las consecuencias legales propias de ese de-
recho (eliminacion de un trato preferencial
entre hijos bioldgicos y adoptados, recibir
herencias, desarrollo personal y profesional).
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Principio de subsidiariedad de la adopcién
nacional e internacional.

La aplicacion de este principio tiene como
finalidad que las autoridades correspondientes
agoten todas las posibilidades, antes de de-
cidir sobre la adaptabilidad de menores de
edad,y declarar |la aptitud del adoptante, pre-
servando el derecho que tienen los nihos, ni-
nas y adolescentes a crecer en familiay man-
tener vinculos con el grupo familiar del pais en
el que han nacido; es decir, se debe ejercer la
buUsqueda de su familia de origen, brindarles
apoyo para que sean acogidos en la misma
o en la familia extensa y/o ampliada, resol-
viendo primeramente su colocacion en una
familia nacional y solo de no ser posible la
adopcion nacional, buscar la adopcion inter-
nacional (Dambach, 2019).

Dicho principio de subsidiariedad se encuen-
tra regulado en el articulo 21 de la CDN y en
el articulo 4 literales a), b) y ¢) numeral 1) de
la Convencion sobre la proteccion de meno-
res y la cooperacion en materia de adopcion
internacional. Los articulos 9 y 21 de la CDN,
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disponen entre otros, que los estados parte
deben velar no solamente porque la adop-
cion sea aprobada por las autoridades com-
petentes, sino también que, sobre la base
de una informacion fidedigna se haya com-
probado que la adopcion es admisible en
virtud de la situacion juridica del nino, nina
o0 adolescente.

Analisis de los fundamentos legales de la
adopcion.

Actualmente la figura de la adopcion se en-
cuentra establecida en la legislacion mexi-
cana, especificamente en el Cdédigo Civil
Federal y en los Codigos Civiles Estatales y
Leyes Familiares, lo que genera que existan
algunas variantes en la regulacion de la ci-
tada figura. Asimismo, los aspectos concretos
de las adopciones se encuentran, en algunos
casos, en los Codigos de Procedimientos Civi-
les Estatales y en los Reglamentos de Adop-
cion de Menores de los Sistemas para el De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF) de cada
entidad estatal.
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Con esto, se afirma que en México existen
treinta y dos formas para obtener la adopciodn,
ya que en cada estado de la Republica se
cuenta con diferentes requisitos para lograr
su otorgamiento; es importante mencionar
que, asi como hay diferencias en los requi-
sitos, también hay similitudes en éstos y en
los procedimientos a seguir. Cada una de las
entidades que integran la federacion, cuen-
ta con una legislacion especifica en materia
familiar y civil que reglamenta el régimen de
la adopcidn; sin embargo, estas multiplici-
dades de ordenamientos estatales mantie-
nen similitudes muy claras en el tratamiento
de esta figura juridica, la cual represente el
bienestar psicoldgico e integral del menor.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (1917), esta
prevista la proteccion de los derechos huma-
nos, el cual se reformo en el mes de junio de
2011, al brindar parametros garantistas para
las personas de este pais. Tomando princi-
palmente como referencia la convenciona-
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lidad de los tratados internacionales como
fundamentos en sus ordenamientos legales:

Articulo 1°: En los Estados Unidos Mexi-
canos todas las personas gozaran delos
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexica-
Nno sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos hu-
Manos se interpretaran de conformidad
con esta Constituciony con los trata-
dos internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las perso-
nas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridadesen el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de confor-
midad con los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el
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estado debera prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjeroque entren al territorio nacio-
nal alcanzaran, por este solo hecho, su li-
bertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Al ser nuestra Constitucion Politica garantis-
ta en la proteccion de los derechos humanos,
actualmente se cuenta especificamente con
una ley en materia de ninas, ninosy adoles-
cente, sin embargo, se puntualiza que, aun

existe un amplio camino por recorrer.
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De igual forma, la Carta Magna indica los
principios con los que se debe conducir
para alcanzar la efectividad y eficacia de los
derechos humanos:

I. Universalidad: todas las personas, sin
hacer distincion de ninguna clase, tie-
nen derecho de gozar de los derechos hu-
manos establecidos, tanto en el derecho
constitucional interno, como en los trata-
dos internacionales en los que el Estado
es parte.

Il. Progresividad: es aguel que concre-
ta las exigencias de los seres humanos
de acuerdo con cada momento historico,
satisfaciendo las necesidades personales
y colectivas, en una dinamica de consta-
te evolucion (progresivo).

Ill. Interdependencia: se refiere a que los
derechos humanos son fundamentales y
por tanto no se debe establecer ningun
tipo de jerarquizacion entre ellos, mu-
cho menos considerar gue unos son Mas
importantes que otros. Es decir, todos se
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Inter conexionan para tener paridad de
valor ante nuestros 6rganos legislativos,
ejecutivo y judicial.

IV. Indivisibilidad: indica que los dere-
chos humanos no se pueden dividiren un
derecho o una seccidon para su proteccion
O garantia, por parte de las autoridades.

Asimismo, senala el derecho a la identidad
y el principio al interés superior de la ninez en
el articulo 4, especificamente en los parrafos
octavo y noveno, respectivamente:

[...] Toda persona tiene derecho a la iden-
tidad y a ser registrado de manera inme-
diata a su nacimiento. El Estado garanti-
zara el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedira gratui-
tamente la primera copia certificada del
acta de registro de nacimiento. En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se
velaray cumplira con el principio del inte-
rés superior de la ninez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los ninos y
las niNas tienen derecho a la satisfaccion
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de sus necesidades de alimentaciéon, sa-
lud, educaciéon y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debe-
ra guiar el diseno, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas diri-
gidas a la ninez[...].

En lo antes expuesto, se advierte la nece-
sidad de implementar una politica publi-
ca que respete y promueva el derecho a la
identidad, precisando que, no tiene por qué
haber una distincion de acuerdo al derecho
de igualdad y no discriminacion especifica-
da en tal ordenamiento juridico, asi como
en otros ratificados de indole internacional.
Luego entonces, se le tiene que proveer
de esta garantia a la nifna, nino y adolescen-
te adoptado. Ademas, el interés superior de la
niNnez, debera guiar el diseno, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la ninez del pais mexicano. Por lo
tanto, se puede notar que los fundamentos
y los argumentos existen, pero se debe tener
la voluntad politica y legislativa para que este
derecho sea posible, no solamente a los ninos
que se encuentran dentro del nucleo de sus
familias bioldgicas, sino también de los que lo
Nno estan.
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Instrumentos internacionales en materia
de adopcioén,

Es preciso apuntar la idea sobre la distin-
cion entre adopcion nacional e internacional,
puesto que, en la primera, no existe ningun
elemento de internacionalidad por lo que se
considera competencia exclusiva de los esta-
dos; en cambio, cuando se vinculan dos regu-
laciones de distintos paises para llevar a cabo
un procedimiento de adopcion de menores,
es necesario consultar instrumentos interna-
cionales que permitan la armonizacion de la
regulacion del proceso en estudio. El Estado
Mexicano ha suscrito a la fecha, algunas con-
venciones internacionales en el tema de la
adopcion de menores, instrumentos que con-
viene analizar a continuacion:

Primeramente, destaca el analisis de la Con-
vencion Interamericana sobre Conflictos de
Leyes en Materia de Adopcion de Meno-
res (1984), celebrada en La Paz, Bolivia en el
mes de mayo de 1984. Esta tuvo su origen en
una propuesta del Instituto Interamericano
del Nino, la Nina y Adolescentes (1924), que
insistio’ en la necesidad de regular la adop-
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cion internacional ante el aumento de trafi-
coy migracion de infantes. El texto adoptado,
corresponde a un sistema mixto o bipartito de
ley uniforme y conflictual, con el cual no se
trata de uniformar las diversas leyes de los es-
tados parte, sino de ponerlas en armonia recu-
rriendo basicamente areglas formales sobre
Derecho Internacional Privado, de ahi que se
aluda en su denominacion alos conflictos de
leyes. Este instrumento consta de 29 articulos
Yy en esencia, contiene grandes innovaciones
que aun cuando no ha podido resolver el
problema del trafico de menores, si ha cons-
tituido un paso firme en la proteccion inter-
nacional del menor, y ha sido parte toral para
el desarrollo posterior de convenciones de in-
dole universal, y en concreto, de la Conven-
cion de La Haya sobre Proteccion de Meno-
res y Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional de fecha 29 de mayo de 1993.

Aunado a lo anterior, se establece la posibilidad
de que, en las adopciones regidas por la Con-
vencion, las autoridades que las otorguen,
puedan exigir que el adoptante o adoptan-
tes acrediten su aptitud fisica, moral, psico-
l6gica y econdmica, a través de instituciones
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pUblicas o privadas, cuya finalidad especifica
se relacione con la proteccion del menor,
instituciones que deberan estar expresamen-
te autorizadas por el Estado o algun organis-
mo internacional, y en el caso concreto de
México, esta autoridad central autorizada es
el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).

Por otra parte, cabe analizar la Convencion
sobre |la Proteccion de Menores y la Coope-
racion en Materia de Adopcidn Internacio-
nal (1993) suscrita en la ciudad de La Haya,
Paises Bajos, el 29 de mayo de 1993 y firmada
por México, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio del
mismo ano. La finalidad de este instrumento
internacional, fue establecer las pautasy nor-
mas procedimentales para la instauracion de
un sistema de cooperacion entre los firman-
tes en materia de adopcion internacional, y
ha sido considerado por la doctrina como el
primer convenio especializado en la materia
que ha generado un modelo de actuacion
faltando una norma minima, como pauta de
referencia sobre la que normalizar la mayoria
de las actuaciones.
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Por ello, el objeto del instrumento interna-
cional se refiere a establecer garantiasen las
adopciones internacionales e instaurar un
sistema de cooperacion internacional para
asegurar éstas; procurando evitar la sustrac-
cion ilicita, la venta y el trafico de menores.
Esto significa que, a través de la cooperacion
internacional, se pretende garantizar que
en los procedimientos de adopcion exista
el respeto adecuado a los principios funda-
mentales de proteccion al menor, al impedir
el otorgamiento de adopciones irregulares.

Ley General de los Derechos de Niinas,

Ninos y Adolescentes.

En esta ley se hace referencia a los articulos
gue senalan el derecho a la identidad, mismo
que conlleva al derecho que tiene el menor
de conocer sus origenes. En el articulo 13 frac-
cion lll de la ley en cita, se indica de manera
enunciativa mas no limitativa, que son dere-
chos de las ninas, ninos y adolescentes, los
siguientes
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I. Derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo;

Il. Derecho de prioridad;

ll.Derecho a la identidad.

Las autoridades federales de las entidades
federativas, municipales y de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, adopta-
ran las medidas necesarias para garan-
tizar estos derechos a todas las ninas,
Nninos y adolescentes sin discriminacion
de ningun tipo o condicidon. En esta Ley
se establece el derecho a la identidad y la
obligacion de las autoridades de garan-
tizarlo sin ningun tipo de discriminacion.

Cabe puntualizar que esta misma ley tiene un
capitulo especifico sobre el derecho a la identi-
dad en el que dispone lo siguiente:

Capitulo Tercero

Derecho a la identidad

Articulo 19. Nifas, ninos y adolescentes,
en términos de la legislacion civil aplica-
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ble, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que
les correspondan, asi como a ser inscritos
en el Registro Civil respectivo de forma in-
mediata y gratuita, y a que se les expida
en forma agil y sin costo la primera copia
certificada del acta correspondiente, en
los términos de las disposiciones aplica-
bles;

Il. Contar con nacionalidad, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los tratados internacionales;

lIl. Conocer su filiacion y su origen, en la
medida de lo posible y siempre que ello
sea acorde con el interés superior de la
ninez,

IV. Preservar su identidad, incluidos el nom-
bre, la nacionalidad y su pertenencia cultu-
ral, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, en el ambito de
Sus respectivas competencias, deberan
colaborar en la busqueda, localizacion
y obtenciéon de la informacidén necesaria
para acreditar o restablecer la identidad
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de ninas, ninos y adolescentes. En la frac-
cion lll, la Ley reitera el derecho a conocer
su filiacion y su origen, que coincide con
lo que estipula la Convencion de los Dere-
chos del Nifo por parte de la ONU; sin em-
bargo, no solamente debe de coincidir el
Tratado Internacional con la Ley en comen-
to, sino que se debe comenzar a ser percep-
tible para toda la sociedad mexicana.

Las procuradurias de proteccion, en el
ambito de sus respectivas competen-
cias, orientaran a las autoridades que co-
rrespondan para que den debido cumpli-
miento al presente articulo. Cuando haya
procesos o procedimientos que deriven
en cambiode apellidos denifas, ninos
y adolescentes, tendran el derecho a opi-
nary a ser tomados en cuenta, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo, cognosciti-
vo y madurez. La falta de documentacion
para acreditar la identidad de ninas, ninos
y adolescentes no sera obstaculo para
garantizar sus derechos.

La ley en comento establece que las procu-
radurias correspondientes deben de garan-
tizar el derecho a la identidad, aun faltando
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documentacion, esto es, tienen que buscar
los medios para la proteccion de los ninos
que han sido adoptados. Luego entonces,
después de observar un capitulo completo
referido especificamente a la identidad, no
puede omitirse la construccion de politicas
publicas que hagan efectivo este derecho,
asi como los mecanismos pertinentes que
pueden ser juridicos, educativos, sociales o
de indole cultural, para que realmente se vea
ponderado el interés superior de la ninez; sin
discriminar a los ninos que son adoptados.

No obstante, se advierte una contradiccion
en el articulo 30 Bis 2, fracciéon IV de dicha la
Ley, como se advierte a continuacion:

Para los fines de esta ley se prohibe:

[...]

IV. El contacto de los padres biolégicos
gue entregaron en adopcioén a una nina,
un niNo o un adolescente, con el adop-
tante, el adoptado o con cualquier per-
sona involucrada en la adopcidén; con
excepcion de los casos en que los adop-
tantes sean familiares biologicos, de la
familia extensa o cuando el adoptado de-
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see conocer sus antecedentes familiares
y sea mayor de edad. Ninas, ninos vy
adolescentes que deseen conocer sus
antecedentes familiares deberan contar
con el consentimiento de los adoptan-
tes, y siempre que ello atienda al interés
superior de la ninez. Es decir, se contra-
pone ante el interés superior de la ninez,
puesto que ya se analizd que es un dere-
cho del adoptado a conocer sus origenes
ademas de estar establecidos en Tratado
Internacionales, asi como en los principios
juridicos anteriormente considerados [...].

El principio al derecho a la identidad esta yuxta-
puesto con el derecho del adoptado a conocer
sus origenes, asi como el principio universal de
autonomia progresiva de la nina, nino y ado-
lescente y el interés superior del nino. Por lo
tanto, es importante senalar que este articulo
adicionado en junio del ano 2019 tiene discor-
dancia en su aplicacion juridica, tomando en
cuenta, ademas, que se debe ponderar el inte-
rés superior de la nina, nino y adolescente en
la legislacion correspondiente.
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Convencién sobre Proteccion de Menores y
Cooperacion en Materia de Adopcién Inter-
nacional (Convencion de la Haya).

Se le conoce como Convenio de la Haya
(Asamblea general de la ONU, 1993) celebra-
do del 29 de mayo de 1993 en Paises Bajos,
Holanda; su contenido trata sobre disposi-
ciones aplicables a las adopciones interna-
cionales, a fin de que en éstas se atienda el
interés superior del menor y el respeto a los
derechos fundamentales reconocidos por el
derecho internacional, buscando la coopera-
cion internacional entre los estados firman-
tes, a fin de prevenir y evitar la sustraccion,
venta o trafico de ninos.

La Convencion se refiere a aquellas adop-
ciones que generan un vinculo de filiacion;
de modo que, plantea el procedimiento a
seguir para obtener una adopcion interna-
cional, asi como las autoridades que tienen
intervencion en ella, siendo obligacion de los
estados suscriptores, el contar con una autori-
dad central que sera la encargada de dar se-
guimiento al procedimiento.
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Este convenio regula las adopciones inter-
nacionales, tomando en cuenta, desde lue-
go, los intereses de los adoptantes, pero en
forma primordial,el interés superior del nifo
y el respeto a sus derechos fundamentales
cuya proteccidon compete, tanto a los esta-
dos, como a la comunidad internacional, de
ahi el principio de cooperacion mencionado.
Este convenio fue aprobado por el Senado
mexicano el dia 22 de junio de 1994, ratificado
el dia 14 de septiembre del mismo ano y pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 6 de julio y 24 de octubre de 1994; su
entrada en vigor fue a partir del 1 de mayo de
1995 (Cardenas Miranda, 2001).

Los ultimos tres tratados internacionales an-
teriormente descritos, son obligatorios para
el Estado Mexicano, de conformidad con lo
que se establece el articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (1917)

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los Tratados que estén
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de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado,
seran la LeySuprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados. Es decir, en con-
junto con la legislacion propia de cada
entidad, seran las normas que regulen
la institucion de la adopcidn y los pro-
cedimientos que en torno a ella existen.
En apartados siguientes se expondra lo
relativo a la obligatoriedad de las resolu-
ciones pronunciadas por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

Convencion Interamericana sobre Conflictos
de Leyes en Materia de Adopciones de Me-
nores.

Fue aprobada el 24 de mayo de 1984 en la
Paz, Bolivia; posteriormente, el Senado Mexi-
cano loaprobd el 27 de diciembre de 1986; su
decreto de promulgacion se publico en el Dia-
rio Oficial de |la Federacion el 21 de agosto
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de 1987. La aplicacion de éste instrumen-
to internacional, es propio de las adopciones
internacionales, y en el mismo se precisan los
supuestos en los que tendra aplicacion la ley
del pais de origen del adoptado, y en cuales
la del origen del adoptante; asi mismo, se
contempla la competencia de las autorida-
des del estado de origen del menor adop-
tado para otorgarla y su reglamentacion en
torno a los alimentos y derechos sucesorios.
Una adopcion tiene el caracter de interna-
cional, cuando el domicilio del adoptante y
la residencia habitual del menor se encuen-
tran en Estados diferentes.

De acuerdo con el articulo 1°, la Convencion
se aplicara a todos los menores que se en-
cuentren en las formas de adopciéon plena,
legitimacion adoptiva y otras instituciones
afines que, equiparen al adoptado a la con-
dicion de hijo, cuya filiacion esté legalmente
establecida, cuando el adoptante —adoptan-
tes- tengan su domicilio en un estado parte
y el adoptado su residencia habitual en otro
estado parte.
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Declaraciéon sobre los principios sociales
y juridicos relativos a la proteccién y al
bienestar de los niinos, con particular re-
ferencia a la adopcién y la colocacién en
hogares de guarda, en los planos nacional
e internacional

En el articulo 4° determina que, cuando los
propios padres no pueden ocuparse del me-
nor o incapacitado, o que los cuidados que
les dan sean inapropiados, debe considerar-
se la idea de ver la solucion para que tenga
otra familia sustituta adoptiva o de guarda, y
en caso necesario, tenerlo en una institucion
apropiada hasta que llegue una familia que
adopte al menor o incapacitado segun sea
el caso. Por su parte, en el articulo 13, sefna-
la que el objetivo fundamental de adopcion
consiste en que el Nino que no puede ser cui-
dado por sus propios padres, tenga una fami-
lia permanente.
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Ley de adopciones para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Esta ley se publicé en el Peridédico Oficial del
Estado de Veracruz el 13 de junio de 2011,y se
advierte que su contenido es muy similar
a la Ley de Durango, la cual es primera en
tiempo. En dicha normativa, se hace men-
cion expresa a la tutela del interés superior
del menor, y sehala que la adopcion tiene el
caracter de irrevocable, y sus efectos son equi-
parables al parentesco consanguineo; auna-
do a que, también se comparte la exigencia
de la obtencion de un certificado de idonei-
dad y de cubrir con una etapa de tramites
administrativos, posteriores a la etapa judi-
cial. (Articulos 1, 3, 6, 7).

Uno de los requisitos que resulta indispen-
sable para su otorgamiento, es que podran
adoptar los mayores de 25 anos, sin estable-
cer un limite de edad; casados o libres de
matrimonio; en el caso de los conyuges, am-
bos deben estar de acuerdo. Se podra adop-
tar a uno 0 Mas menores, 0 a una persona
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con discapacidad, debiendo mediar mas de
25 anos entre el solicitante y el adoptado.
(Articulo 9).

Ademas de los requisitos generales que ya
hemos comparado de las otras legislacio-
nes, también se exige la obtencion de un
certificado de idoneidad expedido por el

Consejo Técnico de Adopcion.

Por lo que se refiere al consentimiento, éste
debe otorgarlo el adolescente o discapacitado
-sin que se senale al propio menor-, los padres
bioldgicos o tutor; en su caso, cuando no haya
quienes ejerzan la patria potestad o tutor, lo
hara el Sistema DIF estatal. (Articulo 11).

Los integrantes del Consejo Técnico de
adopcion seran honorificos, por lo que no
tendra una remuneracion; dentro de sus fa-
cultades esta aceptar o rechazar las solicitu-
des de adopcion, analizar los estudios que
los solicitantes les presente, expedir los cer-
tificados de idoneidad, todo ello dentro de |la
etapa administrativa de adopcion. (Articulos
16y 18).
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Posterior a la intervencion del Consejo Téc-
nico de Adopcion, se iniciara propiamente el
proceso de adopcion el cual sera en via de ju-
risdiccion voluntaria ante el juez de primera
instancia competente; resaltamos que la ley
también menciona que el proceso también se
podra seguir ante Notario Publico —de acuer-
do a lo dispuesto en el articulo 2455- lo cual es
novedoso para una institucion como la que
se estudia, sin embargo, no es parte del plan-
teamiento central que nos ocupa. En el caso de
los menores expositos o abandonados, pre-
Vio @ que sean susceptibles de adopcion, la
procuraduria debera tramitar el juicio para
la pérdida de la patria potestad y solicitara la
custodia provisional. (Articulo 27).

En la legislacion también se contempla la
entrega voluntaria de menores, siendo un
requisito que se presenten los padres bio-
|6gicos, y que éstos exhiban el acta de na-
cimiento respectiva y documentos que
acrediten la filiacion, asi como otorgar el
consentimiento por escrito. (Articulo 34).
La adopcidon internacional se contempla
tal como en las demas legislaciones que se
analizaron previamente. (Articulo 38)
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AUn y cuando la ley en estudio sefala la posi-
bilidad de la tramitacion de la adopcion ante
Notario Publico, el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Veracruz, senala expresa-
mente en su articulo 699-A, los procedimientos
en via de jurisdiccion voluntaria que pueden
tramitarse ante notarios publicos, sin que
se contemple el tema de la adopcidn; de lo
anterior, se desprende que su otorgamiento
Unicamente puede tramitarse ante la autori-
dad judicial.

Reglamento de la Ley de adopciones para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Establece los criterios especificos que pro-
muevan el estricto cumplimiento de la ley,
ademas para los efectos del reglamento, se
entiende por adopcion como la institucion
juridica en la cual se confiere de manera irre-
vocable la calidad juridica de hijo del adop-
tante al adoptado y se generan los deberes
inherentes a la relacion paterno-filial. Regula
los requisitos y la capacidad de adoptar, el
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consejo técnico de adopciones, cOmo esta
integrado y qué funciones tiene cada uno, so-
bre todo, co6mo esy se lleva a cabo el proce-
dimiento administrativo de adopcion.

Codigo Civil para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

La ley s6lo queda abrogada o derogada por
otra posterior que asi lo declare expresamen-
te, 0 que contenga disposiciones total o par-
cialmente incompatibles con la ley anterior.
Las leyes veracruzanas y las federales -en su
caso-, se aplican a todos los habitantes del
Estado, ya sea mexicanos o extranjeros, asi
como a los actos y hechos ocurridos en su
territorio o jurisdiccion y también a aque-
llos que se sometan a dichas leyes, excepto
cuando éstas contemplen la aplicacion de
un derecho extranjero, y salvo lo previsto en
los tratados y convenciones de las que México
sea parte. La determinacion del derecho apli-
cable se harad conforme a las reglas siguientes:
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I. Las situaciones juridicas validamente
creadas en la Entidad o en un Estado
extranjero conforme a derecho deberan
ser reconocidas;

Il. El estado y capacidad de las personas
fisicas se rige por el derecho del lugar de
su domicilio;

lll. La constitucion, régimen y extincion de
los derechos reales sobre inmuebles, asi
como los contratos de arrendamientoy de
uso temporal de tales bienes, y los bienes
muebles, se regiran por el derecho del
lugar de su ubicacion, aunque sus titula-
res sean extranjeros;

IV. Las formas de los actos juridicos se
regiran por el derecho del lugar en que
se celebren. Sin embargo, los residentes
fuera del Estado sean mexicanos o extran-
jeros, podran sujetarse a las disposicio-
nes de este Codigo, cuando el acto haya
de tener ejecucion en aquél;

V. Salvo lo previsto en otros preceptos, los
efectos juridicos de los actos y contratos
celebrados fuera del Estado, que deban

191



ser ejecutados en el territorio de éste, se
regiran por las disposiciones del presen-
te Codigo y demas leyes veracruzanas, y
por las federales en su caso, salvo que las
partes hubieran designado validamente
la aplicabilidad de otro derecho.

Cuadro comparativo de las edades entre el
adoptado y el adoptante en las entidades fe-
derativas

El proceso de adopcion en México, que se efec-
tua de acuerdo con la normativa que regula
esta figura, tiene como finalidad verificar si se
cuenta con un proceso agil y eficaz que respe-
te y garantice la conveniencia de la adopcion
para el menor susceptible, asi como el interés
juridico del mismo. Actualmente las treinta y
dos entidades federativas que conforman el
pais, establecen la definicion de adopcidn en
sus respectivos codigos civiles, codigos fami-
liares y leyes de adopciones.

La diferencia de edad entre quien adopta y el
adoptado, tiene su origen en la idea de esta-
blecer una relacion lo mas parecida a la filia-
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cion natural; por ello, las disposiciones al res-
pecto sefalan un rango de diferencia entre el
adoptante y el adoptado por entidad federati-
va —-mismas que difieren-, ademas de cumplir
con los requisitos personales para la adopcion,
ya que implica un estado de vida permanente
entre el adoptante y adoptado. En la tabla nu-
mero dos, se presenta un desglose de los ran-
gos de edades que se solicitan en la actualidad.

Tabla 2. Rango de diferencia entre el adoptado y
el adoptante por entidad federativa

RANGO DE DIFERENCIAENTRE EL ADOPTADO Y EL ADOPTANTE POR ENTIDAD FEDERATIVA

Veinticinco afios mas. Nayarit. Tamaulipas y Veracruz.
Veinte afios mas Yucatan.
Dieciocho afios mas. Baja California, Baja California Sur, Campeche,

Coahuila, Chiapas, Ciudad de México, Durango.
Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Tlaxcala Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

Quince afios mas Aguascalientes, Colima, Chihuahua, Jalisco. Nuevo
Leon. Querétaro, Tabasco. Quintana Roo y San Luis
Potosf.

Diez afios mas. Campeche y Estado de México.

Fuente: elaboracidn propia, con base en las reflexiones
obtenidas sobre los requisitos que deben cumplir las
partes involucradas en el proceso de adopcion.
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De igual modo, la ley exige a las personas que
pretendan adoptar que cumplan con ciertas
precisiones, en garantia del futuro bienestar
del adoptado; de manera especifica, existe un
minimo de edad que se solicita a él/la o los
adoptantes, que tiene por objeto prever que
aquel que se haga cargo del menor o incapaz,
cuente con el goce pleno del ejercicio de sus
derechos y que posea un grado de madurez
gue le permita aceptar como hijo al que no lo
es biolégicamente. Lo anterior se ilustra en la
tabla numero tres:

Tabla 3. Edad que debe tener el adoptante

en México.

EDADES DEL ADOPTANTE

Mayor de edad. Coahuila, Chihuahua, Quintana Roo y Yucatan.

Mayores de 25 afios.

No menores de 25, no mayores de 65.

Mayor de 25, menor de 60.

Mayor de 30.

Minima de 25 afios.

Mayor de 21 afios.

Mayores de 28 afios y menores de 50.
Entre 25 y 50 afios.

Entre 25 y hasta 60 afios.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Ciudad de México, Michoacan Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora. Tabasco,
Veracruz y Zacatecas.

Colima.

Durango y Querétaro.
Guerrero y Tlaxcala.
Hidalgo.

Estado de México.
Morelos.

Tamaulipas.

Guanajuato.

Fuente: elaboracidn propia, con base en las reflexiones
obtenidas sobre los requisitos que deben cumplir las
partes involucradas en el proceso de adopcion.
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Lo antes expuesto, nos lleva a discutir el lugar
gue ocupa la eficacia del derecho en el pro-
cedimiento de adopcidn, ante la multitud de
realidades que no se ajustan al contenido del
articulo 9° de la Ley de Adopciones del Esta-
do de Veracruz. Por un lado, de acuerdo con
la teoria tridimensional del derecho de Miguel
Reale (Cardenas Gracia, 2015), la elaboracion de
las normas no es una expresion exclusiva del
poder arbitrario del estado, porque esta condi-
cionada por una diversidad de hechos y valo-
resy, sobre algunos de éstos, se opta para ge-
nerar soluciones reguladoras. Esto trae como
resultado que, se exija adecuar la norma juri-
dica bajo la consideracion de los hechos so-
ciales y valores sobrevinientes, dado a que, la
persona es el fundamento y fin del derecho.
Por ello, partiendo de esa premisa, no debe
existir impedimento legal alguno para modifi-
car el rango de diferencia de edad establecido
entre el adoptante y el adoptado, ajustandolo
por lo menos a dieciocho afhos de edad —como
se encuentra regulado actualmente en la ma-
yoria de los estados de la Republica Mexicana:
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Chiapas, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Oa-
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xaca, Puebla, Tlaxcala, Sinaloa, Sonora y Zaca-
tecas-, puesto que la condicion transcenden-
tal de toda experiencia juridica, gira en torno a
las circunstancias de la persona. En el caso en
cuestion, la idoneidad de la persona considera-
da para adoptar, se enfoca en las posibilidades
de brindar cuidados y protecciéon al menor de
edad; por eso sostenemos que, |lo mismo pue-
de acreditar una persona que presenta una
diferencia de 18 anos de edad, que aquel que
tenga 25 anos de diferencia con el adoptado.

Segun las cifras que aporta el mapeo de ninas,
NniNos y adolescentes inscritos en el registro de
adopciones, (Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, 2023), hasta el 30
de septiembre de 2023, habia 466 registros
en proceso de identificacion en la Republica
Mexicana, que equivalen al numero de meno-
res que estan en la espera de ser acogidos en
un hogar estable; por eso, atendiendo a la ple-
nitud del ordenamiento en cita, cuya prioridad
consiste en establecer un procedimiento legal
eficiente y efectivo que permita la integracion
familiar de los menores que se encuentran en
una situacion vulnerable, debe evidenciarse
la necesidad de optimizar los requisitos que

196



el adoptante esta obligado a cubrir, y a su vez,
armonizarlos con el resto de las legislaciones
estatales, partiendo del hecho que, la Ley de
Adopciones del estado de Veracruz, responde
a un esfuerzo legislativo para cumplir con los
estandares nacionales e internacionales en be-
neficio de la ninez; por tales motivos, la idonei-
dad de una persona que tiene interés en adop-
tar, no debe limitarse Unicamente a cumplir
un rango de edad especifico; maxime si cuenta
con la madurez psicologica, emocional, social y
econdmica, para concluir satisfactoriamente el
procedimiento de adopcion.

Como se advierte en la figura numero 8, al 30
de septiembre de 2023, existen 3,432 ninas, ni-
Aos y adolescentes matriculados en el Registro
de Adopciones, de los cuales 1,436 son bebés
gue oscilan entre los O y 5 anos de edad; 1,247
tienen entre 6 y 11 anos; 545 se encuentran en-
tre los 12 a 15 anos; y 204 tienen entre 1o y 17
anos. Por cuanto hace a su escolaridad, 584
estan en preescolar; 1,300 cursan la educacion
primaria; 448 se encuentran en secundaria;
146 cursan el bachillerato; mientras que, 954
Nno reciben educacion por su edad. Especifica-
mente en el estado de Veracruz, se cuenta con
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250 registros de adopciones (Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, 2023).

Figura 8. Mapeo de adopciones registradas
en México.
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Fuente: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (2023).

De igual modo, en la figura numero 9, se pre-
senta la informacién obtenida del mapeo de
ninas, niNos y adolescentes inscritos en el re-
gistro de adopciones (Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, 2023), se ad-
vierte que del ano 2014 al 2023, se realizaron
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200 adopciones en el Estado de Veracruz; que,
en numeros redondos, equivale a 22 adopcio-
nes por ano. Dicho diagnodstico social, revela
la necesidad de contar con un procedimiento
mas efectivo que garantice el interés superior
del menor, asi como su integracion familiar.
Por ello, consideramos que si es viable la actua-
lizacion del rango de diferencia de edad entre
el adoptante y el adoptado a dieciocho anos.

Figura 9. Mapeo de adopciones concluidas
en México.
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Fuente: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (2023).
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El derecho es un instrumento en las manos
de los hombres, capaz de utilizarse para
una gran variedad de propdsitos ade-
cuados; por tal razon, a partir del anali-
sis del contexto real que prevalece en el
procedimiento de adopcion, se pueden
generar soluciones que maximicen el
principio del interés superior del menor
y aseguren que la adopcion beneficie al
adoptado. Puesto que, seguir evadiendo
el panorama que prevalece en el Estado
de Veracruz, asi como en toda la Repu-
blica Mexicana, en donde la estadistica
confirma la insuficiencia de los mecanis-
mMos legales para agilizar las adopciones,
es reconocer que la actuacion del Esta-
do es omisa en el cumplimiento de los
derechos de la ninez.

Mas alla de la multiplicidad de normas que
existen en materia de adopcion, asi
como la falta de criterios uniformes so-
bre el tema, se advierte un escenario
propicio para operar la desinstituciona-
lizacion de la infancia, lo cual implica,
optimizar el procedimiento de adop-
cion, promoviendo la inclusion de los
menores dentro de una familia que le
provea un entorno seguro y afectivo.
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La desinstitucionalizacion de la infancia forma
parte de una politica global, que tiene
como objetivo promover la crianza en
el seno familiar, asi como hacer efectivo
el derecho que tienen los progenitores
para desarrollar sus responsabilidades
parentales satisfactoriamente (Escorial
Senante, 2024). Lo anterior permite ga-
rantizar la protecciéon y el acogimiento
familiar, al mismo tiempo que reduce
la institucionalizacion de la adopcion.
Actualmente, Espafa se encuentra tra-
bajando en una estrategia estatal cen-
trada en priorizar soluciones basadas
en la familia y en el interés superior del
menor. De tal modo que, México tiene
un largo camino que recorrer en el ase-
guramiento de alternativas que gene-
ren las condiciones para transformar el
procedimiento de adopcion que actual-
mente se encuentra vigente.

Por ello, en aras de desinstitucionalizar el pro-
cedimiento de adopcion, sostenemos
qgue el Estado debe enfocarse en abrir
un abanico de oportunidades que faci-
liten el procedimiento y, en consecuen-

201



cia, posibiliten la proteccion del menor
al interior de una familia, ajustando el
rango de diferencia de edad entre el
adoptante y el adoptado a dieciocho
anos de edad, como lo prevé la legisla-
cion local de diecisiete entidades fede-
rativas —mencionadas en parrafos an-
teriores-; aunado a la implementacion
de facilitadores certificados por el Es-
tado que coadyuven en la tramitacion
de la adopcion; puesto que, la escasa
informacion estadistica que existe en
el tema, la carga excesiva de trabajo de
los juzgados estatales y la complejidad
del procedimiento, reflejan la ineficacia
del procedimiento de adopcioén, dejan-
do en total estado de indefension a los
menores que estan en la espera de ser
integrados a una familia.

Propuesta de modificacion legislativa al arti-
culo 9 de la Ley de Adopciones para el Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ante los cambios actuales y la evolucion de los
derechos humanos derivada de la reforma pu-
blicada el 10 de junio de 2011, en el Diario Ofi-
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cial de la Federacion, se considera que a la par,
también debe reformarse uno de los requisi-
tos primordiales en el sistema de adopcion en
nuestro estado.

La realidad social y las dinamicas familiares
contemporaneas han dejado en evidencia que
los plazos procesales y los requisitos vigentes,
lejos de garantizar el interés superior de la ni-
Aez, como es su bienestar y desarrollo suelen
prolongar e impedir tal proceso de adopcion,
por lo que se considera necesario optimizar los
tiempos de respuesta institucional y unificar
los requisitos y criterios de elegibilidad para los
adoptantes en el procedimiento de adopcion,
aplicando el principio del interés superior de la
ninez, previsto en nuestra Constitucion, como
en diversos instrumentos internacionales en
materia de la nifez y derechos humanos, de
los que México forma parte.

Actualmente, el articulo 9 de la Ley de Adop-
ciones para el Estado de Veracruz establece
gue el adoptante debe contar con una diferen-
cia de veinticinco anos respecto de la persona
adoptada. No obstante, del analisis comparati-
vo realizado en distintas legislaciones estatales
del pais, se advierte que dicho requisito resulta

203



mas rigido que el previsto en diversas entida-
des federativas y en el propio Cdédigo Civil Fe-
deral, donde generalmente se contempla una
diferencia de diecisiete o dieciocho afnos entre
el adoptante y el adoptado.

El estudio comparativo desarrollado dentro del
analisis doctrinal y normativo de la adopciéon en
México, evidencia que al menos diecisiete en-
tidades federativas manejan parametros me-
nores respecto de la diferencia de edad, man-
teniendo un rango aproximado de dieciocho
anos, sin que ello represente una afectacion al
interés superior del menor ni a la estabilidad del
vinculo familiar adoptivo. Por el contrario, dicha
armonizacion legislativa ha permitido flexibili-
zar ciertos requisitos sin eliminar los controles
de idoneidad y proteccion institucional que exi-
ge el procedimiento de adopcion.

En ese sentido, resulta importante destacar
que la legislacion veracruzana ya establece
como requisito indispensable que las personas
adoptantes sean mayores de veinticinco anos,
situacion que por si misma busca garantizar
un grado suficiente de madurez emocional,
estabilidad personal y capacidad juridica para
asumir responsabilidades parentales. Por ello,
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mantener adicionalmente una diferencia obli-
gatoria de veinticinco anos entre el adoptante
y el adoptado, puede resultar excesivo y des-
proporcional frente a las necesidades actuales
de integracion familiar, considerando que, mi-
les de ninas, ninos y adolescentes permanecen
en espera de una familia adoptiva dentro del
territorio nacional.

Al respecto, diversos informes del Sistema Na-
cional del DIF y organizaciones especializadas
en derechos de la infancia, han senalado que
los procesos de adopcion en México contindan
siendo limitados frente al nUmero de menores
en estado de vulnerabilidad. Del 2014 al 2024,
unicamente alrededor del 19.5% de las solicitu-
des de adopcion concluyeron favorablemente
a nivel nacional.

Entidades federativas como Jalisco, Estado de
México y Nuevo Ledn, tienen programas mas
flexibles en el proceso de adopcidén, mas armo-
nizados y con alto numero de adopciones con-
cluidas. En contraste, en el estado de Veracruz
aun existen decenas de menores en espera de
integrarse a una familia, reportandose incluso
mas de ciento cuarenta nifnas, ninos y adoles-
centes bajo resguardo institucional en espera
de adopcion.
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Lo anterior no implica sostener que la diferen-
cia de edad sea el unico obstaculo dentro del
procedimiento de adopcion, sin embargo, si
permite advertir que la existencia de requisi-
tos excesivamente restrictivos puede reducir el
universo de personas aptas para adoptar, limi-
tando con ello las posibilidades de restitucion
efectiva del derecho a vivir en familia.

En consecuencia, la armonizacion legislativa
del articulo 9 de la Ley de Adopciones para el
Estado de Veracruz, representa una medida
juridicamente viable y socialmente pertinente,
pues permitiria adecuar la legislacion estatal a
los criterios predominantes en gran parte del
pais, manteniendo en todo momento los de-
mMas mecanismos de control: evaluacion psico-
l6gica, solvencia moral, estabilidad econdmica
y supervision institucional previstos en la pro-
pia ley. A continuacion, se presenta una pro-
puesta de redaccion normativa:

ARTICULO 9. Tienen capacidad para
adoptar las personas mayores de veinti-
cinco anos, en pleno ejercicio de sus de-
rechos, casadas o libres de matrimonio.
Pueden adoptar a uno o mas menores o
a una persona con discapacidad cuan-
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do ésta sea mayor de edad, siempre que
el adoptante tenga dieciocho ahos mas
gue el adoptado y que acredite, ademas:

|. Tener medios bastantes para proveer a
la subsistencia y educacion del presunto
adoptado como si fuera hijo propio, se-
gun las circunstancias de la persona que
trata de adoptar;

Il. Que la adopcidon es benéfica para la
persona que se trata de adoptar;

Ill. Ser apto y adecuado para adoptar, de
conformidad con el certificado de ido-
neidad que emita el DIF Estatal, por con-
ducto del Consejo;

IV. Tener buena salud fisica y mental, lo
cual se acreditard mediante certificado
meédico y psicolégico emitido por insti-
tuciéon publica competente;

V. No tener antecedentes penales; y

VI. No encontrarse sujeto a proceso por
delito contra la vida, la integridad per-
sonal, la libertad, la seguridad sexual, la
familia o cualquier conducta relacionada
con violencia familiar o maltrato.

Conviene destacar que con esta propuesta no
se intenta disminuir las medidas de protec-
cion en favor de ninas, niNos y adolescentes,
sino al contrario, participar en la construccion
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de un marco normativo apegado a los tiempos
actuales, armonizandolo con la realidad juri-
dica y social de nuestro estado y del pais. En
ese sentido, la discusidn sobre |la diferencia de
edad entre el adoptante y el adoptado debe
continuar analizandose desde una perspecti-
va de derechos humanos, eficacia institucional
y proteccion integral de la ninez, privilegian-
do en todo momento el acceso efectivo de las
personas menores de edad a una familia que
garantice su bienestar y desarrollo pleno.
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Reflexion

A grandes rasgos, en México, los efectos ju-
ridicos de la filiacion se les otorgan a todos
los hijos, sin importar el vinculo familiar en el
que se origine su nacimiento, consagrando-
lo como un derecho absoluto que no es ac-
cesorio del matrimonio. Si bien es cierto que,
la legislacion del Estado de Veracruz clasifica
a los hijos nacidos dentro y fuera del matri-
monio, queda claro que, el campo de analisis
y estudio de la filiacion, se hace de forma in-
tegral, como sucede en las legislaciones de
la Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Hi-
dalgo, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas. Es en
ese esquema regulatorio donde surge y se
desenvuelve la adopcion.

Ahora bien, derivado del analisis del proce-
dimiento de solicitud y procedencia de la
adopcion en el Estado de Veracruz, se esti-
ma la necesidad de reformar el articulo 9 de
la Ley de Adopciones para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, la cual nace de la
limitante que existe en la capacidad de ejer-
cicio del adoptante y el adoptado, al senalar
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en el Titulo Tercero Capitulo Unico, el requi-
sito sine qua non de acreditar una diferencia
de edad de 25 anos para adoptar, a pesar de
que ambas partes manifiesten su consenti-
miento para efectuar dicho procedimientoy
cuentan con la madurez psicolégica, emo-
cional, social y econdmica, para entablar un
entorno familiar estable, que garantice el
pleno desarrollo del menor involucrado. De
No ser asi, se contraviene el interés superior
del menor, cuyo alcance legal esta orienta-
do a que el Estado le conceda las facilida-
des a cualquier persona que materialice las
prerrogativas que reconoce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
favor de la ninez.

Como parte de los resultados derivados del
presente estudio descriptivo de |la adopcion
en México y especificamente en el Estado
de Veracruz, en congruencia con la doctrina,
legislaciones nacionales e internacionales y
criterios de jurisprudencia que fueron anali-
zadas, queda de manifiesto que, durante el
desarrollo del procedimiento se reconocen
los derechos y las necesidades de los meno-
res que les garantiza proteccion y cuidado

210



en el proceso de adopcion, respecto de to-
das aquellas personas que tienen un interés
particular en adoptar en cualquier parte del
territorio nacional; asimismo, prevalece la ve-
rificacion que demuestre que la persona es
apta y puede cubrir las necesidades que el
menor o el adoptado requiera; ademas, se
confirma que el adoptante esta consciente
de los efectos legales que le traera consigo
ese vinculo familiar que le otorga al adopta-
do los derechos y obligaciones equiparables
a los que tiene un hijo bioldgico; por ello, es-
timamos que al tener la evidencia de lo an-
teriormente expuesto, no existe impedimen-
to para que una persona adopte, aunque No
cuente con el requisito de la edad.

Atendiendo a esto y de conformidad con el
principio de progresividad e indivisibilidad
de los derechos humanos, se propone refor-
mar el articulo en cita, dado a que, se advier-
te que la legislacion en torno a la adopcion
es susceptible de ser mejorada, para que se
vele por el interés superior del menor y se
procure la integracion del nino a una familia
adecuada, y por el contrario, no se constituya
como un oérgano que prive de ese beneficio
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a los menores. Aunado a lo anterior, se des-
taca que, atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el interés su-
perior del menor en el proceso de adopcion,
debe justificarse y promoverse de forma in-
tegral, sin negar cualquier otra prerrogativa
que le imposibilite acceder a ella; en tal virtud,
el Estado tiene la obligacion de guiar el dise-
No, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas y medidas legales que per-
mitan el avance continuo en la proteccion de
los derechos humanos, asi como en el cum-
plimiento de los derechos de la nihez.

En ese orden de ideas, reflexionamos sobre
la certidumbre que brindan las normas que
son aprobadas conforme a los postulados
de la Constitucion, las cuales deben aplicar-
se sin excepcion tantas veces como se pro-
duzcan los supuestos que ellas mismas pre-
vean; de tal modo que, toda actuacion que
se aleje de su cumplimiento puntual, se con-
sidera a su vez, como contraria al Estado de
Derecho. Por ello, en el caso de este estudio,
consideramos que debe existir un margen
de libertad que transcienda incluso lo que
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se encuentra estrictamente establecido en
la norma -especificamente el articulo 9° de
la Ley de Adopciones para el Estado de Ve-
racruz- maxime que se busca alcanzar el de-
sarrollo positivo de un menor de edad en el
seno familiar.

También destacamos que, diecisiete estados
de la Republica Mexicana contemplan un
rango de diferencia de edad entre el adop-
tante y el adoptado de dieciocho anos, por
lo que, afirmamos que, se debe homologar
dicho requisito para el Estado de Veracruz y
el resto de las entidades federativas, a fin de
optimizar el procedimiento de adopciéon y
otorgar mayor facilidad a las partes interesa-
das, puesto que ¢ De qué otra manera podria
intervenir positivamente el Estado, sino es a
través de alternativas que permitan el cum-
plimiento del interés superior del menor?
De lo contrario, el principio invocado conti-
NuUa siendo letra muerta por cuanto hace a
la adopcion.

Por ello, afirmamos que la proteccion y reali-
zacion efectiva de los derechos humanos, se
logra en la medida en la que, se tomen las
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decisiones a partir de las exigencias sociales
que se hacen presentes en la cotidianidad,
las cuales aportan razones validas para que
el Estado, en el ambito de sus competencias,
satisfaga los requerimientos que brindan es-
tabilidad y cumplan con las pretensiones de
los ciudadanos.

En definitiva, la complejidad del tema y la di-
versidad de ideologias que giran en torno a
él, trae como resultado que se cuestione so-
bre la posibilidad de realizar el procedimiento
de adopcion en términos distintos a los que
ya se discutieron, partiendo del hecho de
concederle al adoptante y al adoptado que
se encuentran imposibilitados para acreditar
una diferencia de edad de 25 anos, la oportu-
nidad de formar una familia que se integre a la
sociedad, brindandole a ambos, pero en espe-
cial al menor, la posibilidad de convertirse en
una persona de bien, al lado de personas que
desean brindarle proteccion y cuidados.
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Conclusion

Respecto al capitulo primero, la evolucion his-
torica de la adopcion ha transitado de ser una
figura orientada a satisfacer los intereses del
adoptante, para convertirse en un mecanismo
de proteccion enfocado estrictamente en el
bienestar integral del menor, lo cual muestra
un cambio de paradigma en su concepcion y
materializacion. En el mismo sentido, tratados
internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y las leyes nacionales, obli-
gan a que el proceso adoptivo situe el interés
superior del menor por encima de cualquier
deseo o interés del adoptante, con el propdsito
de asegurar que el menor de edad se desarro-
lle de forma integra en el seno de una familia
permanente. No obstante, existe una preocu-
pante falta de armonizacion entre las legisla-
ciones locales y los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
gue hacen evidente la necesidad de flexibilizar
y adecuar los requisitos de las adopciones.

Con relacion al capitulo segundo, queda de
manifiesto que, la realidad social contempora-
nea ha rebasado las estructuras juridicas tradi-
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cionales, al transformar la familia nuclear bio-
|6gica en una diversidad de modelos familiares
-extensas, monoparentales, ensambladas, ho-
moparentales y sociedades de convivencia-,
gue estan protegidas en nuestra Carta Magna,
para evitar cualquier tipo de discriminacion
fundada en la orientacion sexual o el estado
civil de sus integrantes. Bajo ese tenor se con-
cibe la adopcion, en favor de las y los menores
gue se encuentran en una situacion de des-
amparoy que, ademas, apela a la intervencion
de la autoridad jurisdiccional —a través de una
adopcion plena o internacional- para que eva-
|lUe las aptitudes morales, psicologicas y eco-
némicas de los adoptantes, que asegure que
se encuentran en posibilidades de brindar la
opcion de vida mas benéfica y un entorno se-
guro para el sano desarrollo del menor.

Por cuanto hace al capitulo tercero, el analisis
doctrinal, normativo y estadistico permite ad-
vertir que el procedimiento de adopcion en
México,y especificamente en el estado de Vera-
cruz, enfrenta una desconexion critica entre el
marco juridico internacional y su operabilidad
factica. A pesar de que el Estado Mexicano ha
ratificado instrumentos como la Convencion
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sobre los Derechos del Nino y el Convenio de la
Haya, la existencia de regulaciones diversas en
el pais, genera un escenario de fragmentacion
juridica que obstaculiza la restitucion efectiva
del derecho fundamental de los menores, a vi-
viry desarrollarse en el seno de una familia. Au-
nado a ello, las estadisticas analizadas revelan
tres realidades preocupantes: 1) una tasa muy
baja en los procesos de adopcién a nivel nacio-
nal -apenas el 19.5% concluidos favorablemen-
te-; 2) una alarmante cifra de menores institu-
cionalizados en espera de un hogar -mas de
140 bajo resguardo en el estado de Veracruz-;
3) frente a un promedio de apenas 22 adop-
ciones anuales en la entidad. Dicha situacion,
confirma que es impostergable la urgencia de
transitar hacia una politica de desinstituciona-
lizacion de la adopcion.

Finalmente, la viabilidad de modificar la Ley de
Adopcion del Estado de Veracruz, para redu-
cir la diferencia de edad a 18 anos —de acuerdo
con 17 entidades federativas y el propio Cédigo
Civil Federal- no demerita los controles de se-
guridad, sino por el contrario, constituye una
actualizacion humanista y garantista indispen-
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sable, con la finalidad de agilizar los procedi-
mientos de adopcion en el Estado de Veracruz
y materializar el principio del interés superior
del menor.
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