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1. Introduccién.

La privacién de la libertad de personas adolescentes constituye la medida
mas severa que puede adoptar el Estado dentro del sistema de justicia,
particularmente cuando se trata de adolescentes mujeres internadas en
Centros Especializados de Justicia para Adolescentes. Si bien el marco
constitucional y los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos establecen que el internamiento debe operar como medida
excepcional, de Ultimo recurso y por el tiempo més breve posible, la
realidad institucional evidencia una falta de integracion entre el disefio
normativo del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes y su
ejecucion practica.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el internamiento de
mujeres adolescentes no solo plantea interrogantes sobre las condiciones
materiales y organizacionales en que se desarrolla, sino también sobre
la manera en que se garantizan sus derechos en contextos atravesados
por desigualdades estructurales. La insuficiente incorporacién de un
enfoque de género en los programas, en las medidas disciplinarias y en la
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atencion institucional amplia la distancia entre el reconocimiento formal
de derechos y su ejercicio efectivo.

En este contexto, en el presente capitulo se propone examinar las
condiciones de internamiento de las adolescentes mujeres a partir de
un enfoque interseccional y de derechos humanos, con el propdsito
de identificar las brechas estructurales que persisten en los Centros
de Internamiento y que dificultan la materializacion de los estandares
nacionales e internacionales aplicables a la privacion de la libertad en
la adolescencia. Asimismo, se busca evidenciar los retos institucionales
que subsisten en el sistema, particularmente cuando los principios
constitucionales y convencionales que obligan al Estado no se traducen
en ajustes concretos dentro de la practica cotidiana.

2. El sistema integral de justicia penal para adolescentes en México:
origenes y fundamentos.

El Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en México es
producto de una trasformacion constitucional que implicé el abandono
del antiguo modelo tutelar para dar paso a un esquema garantista y
especializado. Durante décadas, el tratamiento juridico de las personas
menores de edad en conflicto con la ley’, estuvo sustentado en una
l6gica asistencial y correccional, caracterizada por amplios margenes
de discrecionalidad por parte del Estado. En este contexto, la persona
adolescente era concebida como objeto de tutela mas que como sujeto
pleno de derechos.

La reforma constitucional de 2005 al articulo 18 marcé el punto de partida
para establecer de manera expresa la obligacién de crear un sistema
integral de justicia para adolescentes. El texto constitucional dispone que
“La Federacién y las entidades federativas estableceran, en el dmbito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para
adolescentes” (Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[CPEUMY], 2026). Asi mismo estipula que dicho sistema debera orientarse
a la reinsercién social y familiar y el respeto de los derechos humanos.

7 Denominacion dada a las nifias, nifios y personas adolescentes que se encontraban bajo el modelo tutelar de menores
infractores.

110



Este redisefio normativo se consolidé con la reforma penal de 2008 vy,
posteriormente, con la expedicién de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes en 2016. Esta ley define el sistema
como un conjunto articulado de principios, normas e instituciones
destinadas a regular la responsabilidad penal de personas adolescentes,
desde una perspectiva diferenciada y especializada. En su articulo
2 establece que su objeto es “regular el sistema integral de justicia
penal para adolescentes, garantizando el pleno respeto a los derechos
humanos” (Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes [LNSIJPA], 2026).

La trasformaciéon juridica no solo implicé la creacion de nuevas
instituciones, sino también la incorporaciéon de limites sustantivos al
ejercicio del poder punitivo. Entre ellos destaca la excepcionalidad del
internamiento, contenido en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de la Justicia de Menores, conocidas también
como Reglas de Beijing. La regla 19.1 establece que la “internaciéon de un
menor en una institucion sera siempre la Gltima medida y por el periodo
mas breve posible” (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU] 2026).

En el proceso de consolidacion del Sistema Integral de Justicia Penal para
adolescentes, se fortalecié ademas un principio que redefine la relacion
del Estado y las personas adolescentes: el interés superior de la nifiez?,
principio que exigié que toda decision estatal (legislativa, administrativa
o judicial), se orientara por una légica de proteccion reforzada.

El interés superior de las infancias encuentra su fundamento en el articulo
4 constitucional y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
estipulan que en todas las decisiones que afecten infancias y adolescencias
se atienda primordialmente a su desarrollo integral. La convencién
establece en su articulo 3 que “en todas las medidas concernientes a los

® Tesis: Registro digital: 2008546. INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL
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que el de otros casos de proteccién a derechos fundamentales. Particularmente, en el dmbito jurisdiccional el interés
superior del menor es tanto un principio orientador como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. https://
sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008546
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nifos... el interés superior del nifio sera una consideracién primordial”
(ONU, 1989).

El transito del modelo tutelar al esquema garantista también implico el
reconocimiento pleno del debido proceso en el &mbito juvenil. El articulo
40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone que los
Estados Parte deberan reconocer a toda persona menor de edad acusada
de infringir la ley penal “el derecho a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades” (ONU, 1985). Esta
disposicion fue determinante para abandonar la légica paternalista y
avanzar hacia un sistema compatible con los estandares establecidos en
el constitucionalismo contemporaneo.

Por su parte las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), reforzaron
la idea de que la privacién de la libertad debe ser excepcional. La regla
19.1 establece que “la internacién de un menor en una institucion sera
siempre la Ultima medida y por el periodo més breve posible” (ONU,
1985). A partir de este pardmetro internacional, el disefio del sistema
mexicano incorpord el internamiento Unicamente como una medida
excepcional, sujeta al principio de minima intervencion.

En este contexto, la excepcionalidad del internamiento no debe
entenderse Unicamente como una recomendacién de politica publica,
sino como un verdadero limite material al ejercicio del ius puniendi.
Desde una perspectiva garantista, este transito puede interpretarse como
parte del proceso de constitucionalizacion del derecho penal juvenil,
en la medida en que, como sostiene Ferrajoli, el garantismo supone la
sujecion estricta del poder punitivo a limites normativos destinados a
salvaguardar la dignidad y los derechos fundamentales de las personas
(Ferrajoli, 1995). En consecuencia, el sistema de justicia para adolescentes
no puede operar bajo légicas meramente retributivas, sino que debe
estructurarse a partir de principios como la legalidad, la proporcionalidad
y el respeto a los derechos humanos en la ejecucién de las medidas.

En consecuencia, el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

en México se estructura a partir de tres pilares fundamentales: la
especializacion, la excepcionalidad del internamiento y la reinsercién en
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el dmbito social y familiar. Estos elementos no deben entenderse como
componentes aislados, sino como principios que se articulan entre si 'y
orientan el funcionamiento del sistema. Asi, la especializacion supone
que tanto las autoridades como los procedimientos respondan a las
particularidades del desarrollo psicosocial de las personas adolescentes;
por su parte, la excepcionalidad del internamiento introduce un limite
material a la privacién de la libertad al supeditarla a criterios estrictos
de necesidad y proporcionalidad; mientras que la reinserciéon social se
configura como la finalidad dltima del sistema, desplazando cualquier
l6gica meramente retributiva o ejemplarizante.

Aunque el modelo juridico se presenta como especializado y orientado
a la reinsercién, su desarrollo institucional ha ocurrido histéricamente en
espacios predominantemente masculinos. Esta configuracién ha influido
en la organizacién de los Centros, en la estructuraciéon de planes y
programas y en la distribucion de los recursos.

En este sentido, la sola existencia de un marco normativo amplio no
asegura necesariamente que las personas puedan acceder de manera
efectiva a sus derechos en condiciones reales de igualdad. La experiencia
demuestra que la igualdad concebida Unicamente en términos formales
resulta limitada cuando no se acompafia de ajustes institucionales capaces
de reconocer y atender las desigualdades estructurales que atraviesan a
determinados grupos. Como advierte la doctrina constitucional, aplicar
un trato idéntico a quienes parten de situaciones desiguales puede, lejos
de corregir las brechas existentes, contribuir incluso a profundizarlas
(Carbonell, 2021).

Desde esta perspectiva, revisar los fundamentos y la evolucién del
sistema implica analizar como se concretan los programas de reinsercion
y si estos responden efectivamente a las necesidades especificas de las
adolescentes privadas de la libertad.

3. Mujeres adolescentes en internamiento: minoria numérica y disefio
institucional masculinizado.

La justicia penal juvenil en México se construye sobre el reconocimiento

de las personas adolescentes como sujetos de derechos cuya
responsabilidad debe abordarse bajo una légica de reinsercion social.
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No obstante, el funcionamiento cotidiano del sistema revela dindmicas
que influyen directamente en la organizacién interna de los Centros de
Internamiento Especializados para Adolescentes.

De acuerdo con las estadisticas EPACOL 2017-2023, durante 2023
ingresaron a centros de internamiento 1,508 adolescentes, de los cuales
nueve de cada diez fueron hombres. Esta composicién mayoritariamente
masculina no constituye un dato menor, pues tiene implicaciones en la
planeacion institucional, en la asignacién de recursos y en el disefio de
actividades y programas. En contextos donde la poblacién interna esta
integrada principalmente por varones, es frecuente que la organizacion
y las dindmicas institucionales se estructuren en funcién de esa mayoria,
lo que puede repercutir en las oportunidades y condiciones disponibles
para las adolescentes mujeres.

En este contexto adquiere especial relevancia el Plan Individualizado de
Ejecucion?, instrumento previsto en la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes como el eje rector del tratamiento
durante el internamiento. El Plan Individualizado de Ejecucién debe
contener el diagnéstico integral de las personas adolescentes, los
objetivos especificos de intervencién, las actividades educativas,
formativas, terapéuticas y de capacitacion que deberd seguir, asf
como los mecanismos de evaluacion peridédica de su avance. Este Plan
constituye la garantia de que la medida privativa de libertad no se ejecute
de forma homogénea, sino ajustada a las caracteristicas, necesidades y
circunstancias particulares de cada adolescente.

Sin embargo, la eficacia del Plan Individualizado de Ejecucién
depende de las condiciones materiales y organizacionales del Centro.
Cuando la mayoria de los internos son hombres, la oferta institucional
(talleres, actividades educativas, programas de capacitaciéon y atencién
psicosocial), suele disefiarse pensando en esa poblacién predominante.
En consecuencia, aunque el Plan Individualizado, se presente formalmente
como un instrumento personalizado, su contenido real puede verse

? Segln la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el Plan Individualizado de Ejecucion,
es el plan que disefia la Autoridad Administrativa en la Ejecucién de Medidas por el que se individualiza la ejecucién de
las medidas de sancion, aprobado por el Juez de Ejecucién https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNSIJPA.pdf
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limitado por la disponibilidad en programas estructurados para la mayoria
masculina. En este sentido, la individualizacién puede volverse relativa si
la infraestructura y los recursos no contemplan de manera suficiente las
necesidades especificas de las adolescentes mujeres.

Esta situacion adquiere especial relevancia desde una perspectiva de
derechos humanos, ya que el Plan Individualizado de Ejecucién constituye
el mecanismo institucional a través del cual deben materializarse
principios rectores del sistema, particularmente la reinsercién social y
el interés superior de las personas adolescentes. Por ello, su disefio y
aplicacion requieren considerar las condiciones diferenciadas asociadas
al género (como trayectorias previas de violencia, maternidad temprana
o necesidades de salud sexual y reproductiva), pues de lo contrario el
tratamiento institucional puede terminar reproduciendo desigualdades
estructurales bajo una apariencia de neutralidad, lo que debilita tanto
el principio de reinsercién como la proteccién del interés superior de las
infancias.

El diagnéstico institucional elaborado por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos [CNDH] en el afio 2023, titulado Informe especial
sobre las condiciones que viven las personas adolescentes y jévenes en
conflicto con la ley penal en los Centros de Internamiento, resultado de
un proceso de supervisién directa en los Centros de Internamiento para
Adolescentes de la Republica Mexicana, evidencia que la configuracién
fisica y programatica de estas unidades no responde de manera equitativa
a las necesidades de todas las personas adolescentes privadas de la
libertad.

Segun la supervision de la CNDH, las mujeres adolescentes representan
apenas el 7.75% de total de la poblacién en los Centros de Internamiento
a nivel nacional (p. 60).

Esta proporcién no solo confirma lo que muestran los datos oficiales del
INEGI sobre laminorianuméricafemenina, sino que, desde una perspectiva
de derechos humanos, pone en evidencia la insuficiente adaptacién
institucional para garantizar condiciones de igualdad sustantiva. Al ser una
poblaciéon minoritaria dentro de espacios mayoritariamente ocupados por
hombres, las adolescentes mujeres enfrentan barreras sistematicas para
acceder a programas, recursos y actividades disefiados sin considerar sus
caracteristicas y necesidades especificas.
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El propio informe de la CNDH documenta que, en Centros de
Internamiento mixtos, la ausencia de espacios y programas disefiados
conforme a un enfoque diferencial y con perspectiva de género se
traduce en limitaciones concretas para la habilidad y la estancia digna
de las adolescentes. Entre los principales obstaculos estan la falta de
zonas adecuadas para actividades educativas, de esparcimiento, talleres
culturales o deportivos y areas de visita familiar e intima adaptadas a sus
necesidades, lo cual reduce sus oportunidades de participacion plena en
procesos de reinsercion social.

Este patron de desigualdad no se manifiesta de manera uniforme
en todo el pais; por el contrario, varia segun la entidad federativa, lo
que sugiere una falta de politica publica homogénea y transversal en
materia de enfoque diferencial. Por ejemplo, la CNDH constaté que
en algunos centros el acceso a actividades programadas se realiza
predominantemente en convivencia con internos hombres, lo que
refuerza las dindmicas mayoritarias y limita la efectividad de los Planes
Individualizados para mujeres.

En el caso particular del estado de Campeche se observé que la escasez
de actividades enfocadas para mujeres responde no Unicamente a su
condicién estadistica minoritaria (una sola mujer frente a tres hombres
internos), sino a formas de organizacién que no contemplan ajustes
concretos para garantizar la realizacion de su plan de actividades
individualizado (CNDH, 2023, p. 62).

La falta de adecuacién con perspectiva de género se presenta en aspectos
tan bdsicos como espacios para visitas familiares, areas educativas y
deportivas, que en algunos centros especificamente del estado de
Chihuahua carecen deinstalaciones adecuadas para mujeres adolescentes.
Solo en entidades como Querétaro y Guanajuato se identificé que los
Centros cuentan con espacios apropiados para que madres adolescentes
permanezcan con sus hijos e hijas durante el internamiento (CNDH,
2023, p. 69), esta situacion evidencia la inexistencia de criterios minimos
estandarizados para atender estas necesidades especificas en todo el
pais.

Estas observaciones hechas por la CNDH revelan que, pese a que las
normativas nacionales e internacionales exigen un enfoque sensible al
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género y un tratamiento diferenciado, la implementacién institucional
sigue respondiendo a las ldégicas estructurales mayoritariamente
vinculadas a la poblacién masculina interna. Esta realidad restringe el
acceso de las adolescentes mujeres a actividades que son esenciales para
su formacioén, capacitacién y reintegracion social, y pone en entredicho
el cumplimiento efectivo del Plan Individualizado de Ejecucién, cuya
finalidad es ajustar las intervenciones a las condiciones personales de
cada adolescente.

En sintesis, los hallazgos del informe de supervisién organizan evidencia
que ilustra como la minoria de mujeres adolescentes internas establece
que existen brechas institucionales concretas (limitaciones en espacios,
programas, actividades y recursos) que afectan su derecho a la reinsercion
social de igualdad sustantiva. En consecuencia, la falta de incorporacién
efectiva de un enfoque de género no puede entenderse como un déficit
meramente técnico, sino como una manifestacién profunda de un disefio
institucional masculinizado que reproduce desigualdades incluso cuando
formalmente reconoce la igualdad como principio rector.

La informacion obtenida a partir de las solicitudes de informacién
realizadas por la CNDH establece que, en materia educativa, las
autoridades de los Centros de Internamiento ubicados en los estados
de Oaxaca y Zacatecas informaron que no cuentan con convenios de
colaboracién con instituciones publicas o privadas para proporcionar
actividades educativas. En el caso del Centro Especializado para
Mujeres Adolescentes en Ciudad de México, no se emitié respuesta al
cuestionamiento (CNDH, 2023, p. 185).

Este dato es relevante si se considera que la educacién constituye uno
de los ejes centrales del Plan Individualizado de Ejecucién y del propio
modelo de reinsercién social previsto en la Ley Nacional. La ausencia
de convenios limita la ampliaciéon de la oferta educativa, reduce las
oportunidades de continuidad académica y debilita la posibilidad de
generar trayectorias formativas sostenibles tras el egreso.

La situaciéon se replica en el ambito de las actividades recreativas y de
esparcimiento. Las autoridades de Centros ubicados en Baja California,
Chihuahua, Durango, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
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Yucatan y Zacatecas sefialaron no contar con convenios para proporcionar
este tipo de actividades. Nuevamente el Centro Especializado
para Mujeres Adolescentes en Ciudad de México no respondié al
requerimiento (CNDH, 2023, p. 182). En este contexto, la carencia de
colaboracién interinstitucional en esta materia impacta directamente
en la calidad del tiempo institucional y en el desarrollo integral de las
personas adolescentes.

El mismo patrén se observa respecto de actividades artisticas y culturales.
En entidades como Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, se informé que no
existen convenios de colaboracién para la implementacion de este tipo
de programas (CNDH, 2023, p. 192). La reiteracién de esta ausencia en
diversas entidades revela que no se trata de situaciones aisladas, sino
de una practica extendida que afecta la diversidad y pertinencia de las
actividades ofrecidas dentro de los Centros.

A ello se suma la falta de convenio para actividades de capacitacion
laboral en estados como Chiapas, Chihuahua Ciudad de México,
Durango, Morelos, Oaxaca, Yucatan y Zacatecas, asi como la ausencia
de respuesta por parte del Centro Especializado para Adolescentes en
Ciudad de México y del Centro de Internamiento para Adolescentes
"Quinta del Bosque” (CNDH, 2023, p. 201).

La capacitacién representa un elemento central dentro de los procesos
de reinsercién social, en la medida en que puede influir de manera
directa en las posibilidades de autonomia econémica de las personas
adolescentes una vez concluido el internamiento. Sin embargo, cuando
no existen acuerdos formales con instituciones educativas, técnicas
o incluso con el sector productivo, las oportunidades de formacién se
reducen considerablemente, lo que termina limitando el alcance efectivo
de los planes individualizados de ejecucién.

En algunos Centros femeniles y mixtos, varias adolescentes refirieron
no participar en actividades institucionales. Entre los motivos que
mencionaron, en estados como Baja California y Veracruz algunas
sefialaron que eran la Unica mujer en el Centro; en el caso de Sonora,
una adolescente indicé que debia asumir el cuidado de su hijo dentro del
Centro (CNDH, 2023, p. 208).
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Estas situaciones muestran que la condicién de minoria no solo limita la
oferta programética, sino que también incide en la dindmica cotidiana del
internamiento. Cuando una adolescente es la Gnica mujer en el Centro, la
organizacion de actividades tiende a desarrollarse bajo la I6gica masculina
predominante, lo que puede restringir su participacion o colocarla en
entornos que no garantizan plenamente condiciones de igualdad.

Asimismo, la inexistencia de protocolos especificos, asi como de
instalaciones adecuadas para garantizar la habitabilidad de madres
adolescentes con sus hijas e hijos (con excepciones puntuales como
Querétaro y Guanajuato) pone de manifiesto que el disefio institucional
del sistema no ha incorporado de manera sistematica las realidades y
necesidades diferenciadas derivadas del género (CNDH, 2023, p. 67).

Resulta particularmente preocupante la persistencia de una limitada
oferta de actividades fisicas entre la poblacién adolescente privada de la
libertad, situacién que se acentua en el caso de las mujeres. Ello contrario
a lo que establece la Organizacién Mundial de la Salud, en sus Directrices
sobre actividad Fisica y Habitos Sedentarios, que recomienda al menos
60 minutos diarios de actividades fisica moderada e intensa para nifias,
nifios y adolescentes (2020, p.3).

La ausencia de espacios y programas deportivos no solo restringe
oportunidades de esparcimiento y desarrollo fisico, sino que también
incide en el bienestar emocional, la socializacién y la construccion de
rutinas saludables durante el periodo de internamiento. Esta situacion
adquiere mayor relevancia cuando se analiza desde una perspectiva de
género, ya que la escasa participacion de mujeres en los centros (sumada
a la falta de infraestructura o programas disefiados para ellas) suele
traducirse en una oferta ain mas reducida de actividades recreativas y
deportivas, lo que reproduce condiciones de desigualdad en el acceso
a los beneficios que estas practicas pueden aportar al proceso de
reinsercion social y familiar.

En sintesis, los resultados derivados de la supervision de la CNDH
muestran que la condicién minoritaria de las adolescentes mujeres
se traduce en limitaciones concretas en materia de infraestructura,
actividades formativas, espacios de convivencia y oportunidades de
capacitacion. Estas circunstancias afectan directamente su derecho a la
reinsercién social en condiciones de igualdad sustantiva.
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4. La igualdad sustantiva y obligaciones reforzadas del Estado frente
a adolescentes mujeres privadas de la libertad.

Las brechas de género en el internamiento juvenil no se manifiestan
necesariamente a través de prohibiciones explicitas, sino mediante
omisiones institucionales que afectan de manera diferencial a quienes
se encuentran en posicién minoritaria. La ausencia de convenios, la falta
de espacios adecuados, la insuficiente diversificacién programatica y
la limitada adaptacion a necesidades especificas configuran un patrén
institucional que compromete la igualdad sustantiva en la ejecucion de
las medidas.

El disefio institucional masculinizado no se expresa Unicamente en
cifras demogréficas, sino en la manera en que el sistema se articula con
el exterior, distribuye recursos y organiza la vida cotidiana al interior
de los Centros. Cuando estas condiciones no incorporan un enfoque
diferenciado efectivo, la reinsercién social deja de ser un mandato
garantista para convertirse en una promesa parcialmente cumplida.

La revisiéon de las condiciones institucionales permite advertir que la
oferta de actividades fisicas dirigida a la poblacién adolescente privada
de la libertad sigue siendo limitada, situacién que se vuelve ain mas
evidente en el caso de las mujeres. Este aspecto adquiere particular
relevancia si se considera que la privacién de la libertad constituye una
de las intervenciones mas intensas que el Estado puede ejercer sobre una
persona. Cuando dicha medida recae en mujeres adolescentes, el deber
de proteccién se intensifica debido a la concurrencia de diversos factores
de vulnerabilidad, entre los que se encuentran la edad, el género, las
condiciones socioecondmicas, las trayectorias previas de violencia y, en
algunos casos, la maternidad temprana.

Desde el punto de vista juridico, el sistema mexicano de justicia penal
juvenil se encuentra vinculado por estandares constitucionales y
convencionales que exigen no solo abstenerse de discriminar, sino adoptar
medidas activas para garantizar condiciones de igualdad real. En este
sentido, la obligacién estatal no se agota en evitar tratos diferenciados
arbitrarios; incluye la adopcién de ajustes estructurales que permitan que
las adolescentes mujeres accedan en condiciones efectivas a educacién,
salud, capacitacion, actividades recreativas y programas de reintegracion
social y familiar.
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Desde la perspectiva de la igualdad sustantiva, resulta necesario revisar
distintos aspectos de la organizacién interna de los centros, entre ellos la
distribucion presupuestaria, la formacién del personal y la diversificacion
de los planes y programas. Cuando las adolescentes mujeres constituyen
una minorfa dentro de los espacios de internamiento, el Estado debe
adoptar medidas que compensen esa condicién, de modo que su menor
presencia numérica no se traduzca en una oferta institucional mas limitada.

De igual manera, el deber reforzado de proteccién exige reconocer que
el internamiento de adolescentes mujeres no puede ejecutarse bajo una
l6gica aparentemente neutra en términos de género. Por el contrario,
situaciones como la atencién a la salud sexual y reproductiva, la necesidad
de apoyo psicolégico especializado en casos de violencia de género, el
acompafnamiento en contextos de maternidad y el fortalecimiento de
redes de apoyo comunitario requieren intervenciones especificas que
respondan a sus condiciones particulares.

En este marco, el Plan Individualizado de Ejecucién debe operar
como una verdadera herramienta de personalizacion del proceso de
reinsercion. Para ello, el Estado tiene la responsabilidad de asegurar
la existencia de programas y alternativas suficientes que permitan
construir itinerarios de reintegracién acordes con la situacion particular
de cada adolescente. Cuando las opciones institucionales son limitadas,
el carécter individualizado del plan corre el riesgo de convertirse en
una formalidad, sin traducirse en acciones concretas que atiendan las
necesidades especificas de quienes se encuentran en internamiento.

Bajo este enfoque de igualdad sustantiva, resulta necesario revisar
las medidas disciplinarias aplicadas al interior de los centros de
internamiento. El régimen disciplinario no puede operar bajo criterios
aparentemente neutros que desconozcan las trayectorias previas de
violencia, las condiciones psicosociales o las experiencias diferenciadas
que enfrentan muchas adolescentes. Ignorar estos elementos puede
derivar en respuestas institucionales desproporcionadas y reproducir
dindmicas de desigualdad dentro del propio sistema.

De igual forma, la obligacién reforzada del Estado frente a las

adolescentes mujeres privadas de la libertad demanda la adopcién de
politicas publicas coordinadas entre los sistemas de justicia juvenil, salud,
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educacién y desarrollo social. La articulacion interinstitucional resulta
fundamental para garantizar que las acciones implementadas durante
el internamiento tengan continuidad una vez concluida la medida, de
manera que el proceso de reinsercién no se limite al &mbito intramuros,
sino que permita mantener el acceso efectivo a derechos en el proceso
de reintegracion social.

La obligacion reforzada del Estado frente a las adolescentes mujeres
privadas de la libertad demanda la adopcion de politicas publicas
coordinadas entre los sistemas de justicia juvenil, salud, educacién y
desarrollo social.

La articulacion interinstitucional resulta fundamental para garantizar que
las acciones implementadas durante el internamiento tengan continuidad
una vez concluida la medida, de manera que el proceso de reinsercién
no se limite al &mbito intramuros, sino que permita mantener el acceso
efectivo a derechos durante el proceso de reintegracién social. En este
sentido, las experiencias latinoamericanas muestran que la coordinacién
entre instituciones constituye uno de los elementos indispensables para
fortalecer los procesos de reinsercion.

Al respecto la experiencia chilena pone en evidencia que la incorporacién
de la perspectiva de género no depende exclusivamente de la existencia
de normas protectoras o programas especializados, sino de la capacitacion
permanente del personal encargado de la ejecuciéon de las medidas.

La investigacion realizada por Aedo Rivera et al. (2024) muestra que la
ausencia de lineamientos dirigidos a identificar y prevenir estereotipos
de género dificulta la construcciéon de intervenciones verdaderamente
diferenciadas, por lo que la formacién especializada de los equipos
técnicos constituye una condicién necesaria para garantizar una atencién
respetuosa de los derechos humanos de las adolescentes privadas de la

libertad.

Las reformas implementadas en Chile muestran avances importantes
en el reconocimiento de derechos especificos para las adolescentes
privadas de la libertad dentro del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes.

122



Entre ellos destacan la existencia de espacios exclusivos para mujeres,
la intervenciéon de personal especializado, la protecciéon reforzada de
la salud, la privacidad y la integridad, asi como medidas dirigidas a
garantizar la convivencia de las adolescentes con sus hijas e hijos durante
los primeros afios de vida.

La experiencia descrita permite advertir que el fortalecimiento de la
igualdad sustantiva dentro de los sistemas de justicia juvenil no depende
Unicamente de la existencia de normas protectoras, sino también de
la capacidad institucional para desarrollar programas diferenciados,
coordinar politicas publicas y atender las necesidades particulares de
grupos histéricamente invisibilizados.

A partir de este planteamiento, el caso mexicano enfrenta el reto
de avanzar hacia un modelo que incorpore de manera transversal la
perspectiva de género en todas las etapas del proceso de internamiento
y reinsercién social.

En sintesis, la igualdad sustantiva en el contexto del internamiento
juvenil femenino constituye una obligacidn juridica del Estado. Esto
implica transitar de un modelo institucional que tolera las desigualdades
derivadas de la minoria numérica de las adolescentes hacia uno que
adopte medidas compensatorias capaces de enfrentar las brechas
estructurales existentes y asegurar que la reinsercion social se materialice
en condiciones reales de equidad.

5. Conclusiones.

El analisis integral de la situacién de las mujeres adolescentes privadas
de la libertad en México permite advertir que uno de los retos centrales
del sistema de justicia penal juvenil no se encuentra necesariamente
en la ausencia de principios juridicos o lineamientos normativos. Por
el contrario, el marco juridico mexicano incorpora diversos estandares
constitucionales e internacionales orientados a la proteccion de los
derechos de las personas adolescentes. No obstante, el desafio radica en
que dichos principios auin no se reflejan plenamente en transformaciones
institucionales capaces de modificar de manera efectiva las condiciones
en las que se ejecutan las medidas de internamiento.
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Las estadisticas oficiales muestran que las adolescentes representan
una proporcién significativamente menor dentro de los Centros de
Internamiento en comparacién con la poblaciéon masculina. Sin embargo,
esta condicién numérica dista de ser un elemento meramente descriptivo.
La menor presencia de mujeres adolescentes influye de manera directa
en la forma en que se organizan los centros, en la asignacién de recursos
institucionales y en el disefio de los programas que se ofrecen durante
el internamiento. La revisidon de distintos diagndsticos institucionales
permite observar que, en diversas entidades federativas, persisten
limitaciones relacionadas con la falta de convenios educativos, recreativos
o de capacitacion laboral, asi como con la insuficiencia de espacios
adecuados en centros mixtos. Estos elementos reflejan que el enfoque
diferencial requerido por los estandares de derechos humanos adn no se
traduce de manera uniforme en ajustes estructurales dentro del sistema.

En este contexto, el Plan Individualizado de Ejecucién, concebido como
uno de los instrumentos centrales para garantizar la personalizacién del
tratamiento durante el internamiento, enfrenta dificultades cuando la
oferta institucional resulta limitada o cuando los programas disponibles
no consideran de forma suficiente las necesidades especificas de
las adolescentes mujeres. En tales circunstancias, el principio de
individualizacién corre el riesgo de permanecer en el plano formal, sin
que logre incidir de manera significativa en la trayectoria de reinsercion
social de las adolescentes. La existencia de planes individualizados
pierde parte de su sentido cuando las alternativas educativas, formativas
o recreativas disponibles no permiten construir itinerarios diferenciados
que respondan a las condiciones particulares de cada persona.

Desde la perspectiva de la igualdad sustantiva, el Estado tiene una
obligaciéon reforzada frente a las adolescentes privadas de la libertad.
Esta obligacion implica reconocer que la condicién minoritaria de las
mujeres dentro de los centros de internamiento, sumada a factores
como el género, las trayectorias de violencia previa, las condiciones
socioecondémicas o, en algunos casos, la maternidad temprana, puede
generarsituaciones de desventaja que requieren respuestas institucionales
especificas. La ausencia de ajustes institucionales adecuados no solo
limita las posibilidades reales de reinserciéon social, sino que también
pone en tensién el cumplimiento de los estdndares constitucionales y
convencionales en materia de derechos humanos que el Estado mexicano
se ha comprometido a garantizar.
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Por ello, avanzar hacia una verdadera igualdad en el contexto del
internamiento juvenil femenino exige replantear la manera en que
se organiza y opera el sistema. Ello implica no solo fortalecer la
infraestructura institucional y ampliar la oferta de programas dirigidos a las
adolescentes, sino también promover una articulacién mas efectiva entre
las distintas instituciones responsables de los ambitos de justicia juvenil,
salud, educacién y desarrollo social. Solo mediante una coordinacién
interinstitucional sostenida serad posible asegurar que los procesos de
reinsercion social trasciendan el espacio del internamiento y se traduzcan
en oportunidades reales de integracién social.

En ultima instancia, garantizar la igualdad sustantiva para las adolescentes
privadas de la libertad supone transitar de un modelo institucional que
tiende a reproducir las limitaciones derivadas de su condiciéon minoritaria
hacia otro que adopte medidas activas para compensar las brechas
existentes. De esta manera, la reinsercion social dejaria de ser Unicamente
un objetivo enunciado en el plano normativo y podria consolidarse
como una posibilidad concreta para todas las personas adolescentes,
independientemente de su género o de las circunstancias que hayan
marcado su trayectoria de vida.
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