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Introduccion

La sentencia Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs.
México representa un antes y un después en la historia de las luchas
de las mujeres por la justicia y constituye un referente obligado para
el estudio de los derechos humanos de las mujeres.

En el primer apartado del presente texto, se contextualizan y se
retoman algunos de los principales hechos del caso y las actuacio-
nes de las autoridades mexicanas, que dieron origen a la sentencia.

En el segundo, se aborda lo relativo a la supervision de la ejecu-
cion de la sentencia, especificamente lo relativo a las medidas de re-
paracion, respecto a las cuales se ha aportado suficiente informacion
como para valorar su cumplimiento.

Finalmente, en el tercer apartado se identifica la jurisprudencia
relevante del caso, especialmente la relativa a la tortura y violencia
sexual como un arma de control social represivo.
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1. Marco Factico

Previo a un recuento de los hechos que dieron lugar a la sentencia
Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida 28 de noviem-
bre de 2018, es importante ahondar en el contexto sociopolitico en

el que estos ocurrieron.

En 1917, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos mandaté “la restitucion de las tierras a las
comunidades campesinas, asi como su asignacion a los pueblos
y comunidades que carecieran de ellas™®, de esta manera se
reconoce al ejido como la principal forma de tenencia de la tierra

en México.

El 22 de octubre de 2001, el gobierno mexicano emitio 19 decretos
expropiatorios con la finalidad de construir un nuevo aeropuerto en el
Estado de México; naturalmente, a esta decision “se opuso un grupo
de personas ejidatarias y residentes que iniciaron el movimiento

social de Atenco™'%®.

Es asi como “nace el Frente de Pueblos en Defensa de la Tie-
rra (FPDT) el cual inici6 una lucha por la defensa de la tierra™®.
Es comun que “en las resistencias, la organizacion, la lucha o los
movimientos sociales representan un derecho humano universal de
los pueblos para defender los derechos adquiridos o conquistar su
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emancipacion™®. En este caso, les fueron vulnerados derechos y
libertades con el objetivo de detener el movimiento por la lucha del
territorio.

Derivado de lo anterior, resulta necesario destacar las inves-
tigaciones que fueron realizadas por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) y por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) a raiz de los hechos ocurridos los dias 3 y 4
de mayo de 2006, durante el operativo policial en las comunidades
de Texcoco y San Salvador Atenco del Estado de México con “el
objetivo de ponerle fin al movimiento de protesta surgido en contra
del proyecto para construir un nuevo aeropuerto para Ciudad de
México en el municipio de Atenco®°.

El 3 de mayo de 2006, la CNDH acordo iniciar (de oficio) una
investigacion a partir de la informacion expuesta por medios de
comunicacion en la que fue sefalada la realizacion de “hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos” durante los
altercados ocurridos en San Salvador Atenco y Texcoco.

El 16 de octubre de 2006 la CNDH emitié la Recomendacion
38/2006 en la que fue sefalada la realizacion de diversas
violaciones a los derechos humanos durante los operativos a
manos de autoridades estatales y federales. Particularmente, la
CNDH expuso la comision de conductas que atentan contra la
libertad sexual y que ademas podrian configurar delitos como el
de abuso sexual y violacién, por actos que fueron realizados en
contra de mujeres que fueron detenidas y trasladadas al Centro de

Readaptacion Social de Santiaguito.
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Por su parte, la SCJN mediante resolucién dictada por el Tribunal
Pleno, en la Solicitud de Ejercicio de la Facultad de Investigacion
3/2006, para que se investiguen los hechos acaecidos el 3 y el 4 de
mayo de 2006 en los poblados de Texcoco y San Salvador Atenco,
se resolvid “en términos de lo dispuesto en el articulo 97, parrafo
segundo, constitucional, investiguense los hechos acaecidos el 3
y 4 de mayo de 2006 en los Poblados de Texcoco y San Salvador
Atenco, Estado de México™°.

A grandes rasgos, se trataba de investigar ¢ por qué se dieron las
violaciones ocurridas los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en los Munici-
pios de Texcoco y San Salvador de Atenco?, ¢ alguien las ordend?,
¢, obedecieron a una estrategia estatal o al rebasamiento de la situa-
cion y a la deficiente capacitacion de los policias?, etcétera.

El 10 de marzo de 2008, la Comisidn Investigadora entregd sus
conclusiones al Pleno de la SCJN y el 12 de febrero de 2009 el
pleno de la SCJN dicté una sentencia con base en el informe de la
Comisidn Investigadora, en la que concluyé que efectivamente “se
incurrié en violaciones graves de garantias individuales” a raiz del
uso estatal de la fuerza publica... de manera excesiva, despropor-
cionada, ineficiente, improfesional e indolente hacia al respeto de
los derechos humanos™.

Luego de agotar las instancias internas y del procedimiento ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el caso llegé a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), especifica-
mente por 11 mujeres victimas, que durante su detencion y mientras
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eran trasladadas e ingresadas al Centro de Readaptaciéon Social de
Santiaguito, fueron sometidas a diversas formas de violencia, inclui-
da en algunos casos la violacion sexual.

2. Notas de la Secuela Procesal ante el SIDH

A partir de la sentencia Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco vs. México, Dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 28 de noviembre de 2018, dicho érgano, en
ejercicio de su funcidn jurisdiccional de supervisar el cumplimiento
de sus decisiones, ha venido supervisando la ejecucion de la
Sentencia'?'"3'74, Esto debido a que en términos del articulo 68.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los Estados se
comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que
sean parte.

En ese sentido, el 19 de noviembre de 2020 la Corte emitio el
documento de supervisiéon de cumplimiento de sentencia en el que
se pronuncio respecto a las medidas de reparacion, respecto de
las cuales se ha aportado suficiente informacion como para valorar
su cumplimiento.

Respecto a la obligacion de investigar, la ColDH considero que se
encuentra pendiente de cumplimiento la medida de reparacion rela-
tiva a la investigacion de “los actos de tortura, violencia sexual y vio-
lacion sexual sufridos por las victimas y solicité al Estado continuar
remitiendo informacion actualizada y detallada sobre las gestiones y
avances que se den respecto a la investigacion™s.
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Por cuanto hace a la medida de tratamiento médico y psicologi-
co o psiquiatrico, la Corte consider6 que México ha venido dando
cumplimiento y debe continuar implementando, lo relativo a brindar
tratamiento meédico a las 11 mujeres victimas, asi como tratamiento
psicologico o psiquiatrico a aquellas victimas que lo soliciten.

Acerca del acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional y disculpas publicas, la Corte concluyé que esta
medida de reparacién se encuentra pendiente de cumplimiento,
pero valoré positivamente la disposicion del Estado de dialogar con
las victimas para cumplir con la misma, a la vez que solicita que
continue informando al respecto.

Respecto a las indemnizaciones por el dafio material e inmaterial
sufrido y el reintegro de costas y gastos, la Corte observo que el
Estado no ha remitido informacién con respecto al reintegro, y que
las representantes afirman no haber recibido pago alguno.

En relacion con la solicitud de informacion sobre las garantias de
no repeticion, la Corte estimo pertinente que México presente un
nuevo informe actualizado y detallado sobre las referidas garantias
de no repeticion, a fin de poder valorar su cumplimiento en una
resolucion posterior.

Por ultimo, la ColDH resolvié que el Estado adopte las medidas
necesarias para dar efectivo y pronto cumplimiento a las reparaciones
pendientes y que México debia presentar ante ella, a mas tardar
el 22 de marzo de 2021, un informe sobre todas las reparaciones
pendientes de cumplimiento 6. Lo anterior es lo ultimo que fue
comunicado por el tribunal respecto al seguimiento del cumplimiento
de la sentencia.

3. Jurisprudencia Relevante del Caso

En el estudio de fondo, la Corte se refiere a la ilegalidad de las
detenciones de las 11 mujeres victimas del caso, la notificacién de
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las razones de la detencién y el derecho de defensay la arbitrariedad
de la prision preventiva. Ademas, se pronuncia sobre la debida
diligencia en el procesamiento de la denuncia e investigacion de la
violacion sexual, el plazo razonable y la discriminacion basada en
el género con base en las falencias en la investigacion; estudiando
lo relativo al derecho a la integridad personal de los familiares, en
relacion con la obligacion de respetar y garantizar los derechos.

Sin embargo, debido a que por primera vez la Corte se refiere
a la tortura y violencia sexual como un arma de control social
represivo, resulta sumamente interesante y necesario analizar las
manifestaciones del Tribunal Interamericano al respecto. También
concluy6 que “los abusos y las agresiones sufridas por cada una
de las mujeres del caso, incluyendo, pero no limitandose a las
violaciones sexuales, constituyeron actos de tortura por parte de
agentes estatales en contra™"’.

Especificamente, respecto al empleo de la tortura y violencia
sexual como un arma de control social represivo, la ColDH sefald
que “la violencia sexual del caso Atenco fue utilizada por parte de
agentes estatales como una tactica o estrategia de control, dominio
e imposicién de poder™’8.

Ademas, detalla que, de acuerdo con las investigaciones “la
violencia sexual que vivieron las mujeres victimas fue aplicada en
publico, con mdultiples testigos, como un espectaculo macabro y de
intimidacion en que los demas detenidos fueron forzados a escuchar,
y en algunos casos ver, lo que se hacia al cuerpo de las mujeres™®.

A partir del estudio del caso realizado por la Corte, es posible afir-
mar que “los agentes policiales instrumentalizaron los cuerpos de las
mujeres detenidas como herramientas para transmitir su mensaje de
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represion y desaprobacion de los medios de protesta empleados por
los manifestantes”™®°,

Agregd que fue notoria la manera en que los agentes estatales
“cosificaron a las mujeres para humillar, atemorizar e intimidar las
voces de disidencia a su potestad de mando”'®'. De acuerdo con el
Tribunal, la violencia sexual fue utilizada como un arma mas en la re-
presion de la protesta, como si junto con los gases lacrimogenos y el
equipo anti-motin, constituyeran una tactica adicional para alcanzar
el propdsito de dispersar la protesta y asegurarse de que no volviera
a cuestionarse la autoridad del Estado.

En ese sentido, la Corte afirmdé que “la violencia sexual no tiene
cabida y jamas se debe utilizar como una forma de control del or-
den publico por parte de los cuerpos de seguridad™®.Como parte
de la jurisprudencia del caso, se considerd que el trato al cual fueron
sometidas las mujeres por “los médicos que las atendieron no so-
lamente fue denigrante y estereotipado, sino que formd parte de la
violencia sexual de la cual fueron victimas™®3.

Finalmente, concluy6é que las mujeres victimas del caso fueron
sometidas a tortura y violencia sexual y encontré que la gravedad
de la violencia sexual se ve extremada porque esta forma especial-
mente reprochable y discriminatoria de violencia fue utilizada por
agentes estatales como una forma de control del orden publico para
humillar, inhibir e imponer su dominacién sobre un sector de la po-
blacion civil que los policias, lejos de proteger, “trataron como un
enemigo que debian doblegar, sin importar si para ello usaban a las
mujeres detenidas como una herramienta mas en su estrategia de
orden publico’'84,
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Reflexiones finales

El caso mujeres victimas de tortura sexual en Atenco pone los
reflectores sobre la manera en que el Estado busca detener una
lucha legitima por el territorio, vulnerando los derechos humanos de
los grupos de personas organizadas para resistir y protestar.

Luego de un largo camino por la exigencia de la justicia y pese
a que el ano 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emitié una sentencia en la que se obliga al Estado mexicano a llevar
a cabo diversas medidas de reparacion del dafo a las victimas, se
encuentran pendientes de cumplimiento la mayoria de las medidas,
entre ellas, la relativa a la investigacion de los actos de tortura,
violencia sexual y violacion sexual, el acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional y disculpas publicas y el pago
de las reparaciones derivados del daino material e inmaterial y la
reintegracion de costas y gastos del juicio.

Resulta necesario destacar que en esta sentencia por primera
vez la ColDH se pronuncio respecto al empleo de la tortura y
violencia sexual como un arma de control social represivo y sefal6
que la violencia sexual del caso Atenco fue utilizada por parte de
los agentes estaduales como mecanismo de represion e imposicion
de poder. Ademas, es fundamental advertir que gracias a la lucha
de las 11 mujeres victimas del caso, se visibilizé la manera en que
los elementos del Estado las cosificaron para humillar, atemorizar e
intimidar las voces de disidencia a su potestad de mando.
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