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El entorno donde se desenvuelve la sociedad actual plantea
como principal reto para las generaciones la necesidad de
reconocer la importancia de las acciones de la prosperidad
econémica en medio de las elevadas desigualdades
regionales y sociales que identifican en América Latina. En
cuyo caso, destaca la sustentabilidad como principio y
busqueda de la actividad econdémica imperante. Por ello, el
objetivo de la presente investigacion es analizar la
aplicacion de las acciones gubernamentales para mejorar
las condiciones de bienestar que limitan el desarrollo de la
poblacion en México. Por tanto, la necesidad de
contextualizar la explicacion y entendimiento de las
soluciones de los sistemas de desarrollo conocidas como
practicas sustentables. El disefio metodolégico se basd en
la revision de articulos e informes que presentan, por un
lado, el concepto fundamental del bienestar; de la teoria de
la felicidad y la importancia de hacer a ambos sostenibles,
es decir, como atributos relacionados con el pensamiento
complejo. Con ello, se destaca que el logro del bienestar
estd asociado a un enfoque de interdependencia de
resultados, permitiendo generar un panorama sobre la
viabilidad de los objetivos propuestos, involucrando la
necesidad de los esfuerzos de los agentes involucrados. Y
se reconoce que la comprensién del bienestar en México se
trastoca por la politica social desde los principios de la
teoria de la felicidad y la sostenibilidad.
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Prefacio

Desde finales del siglo XX, los estudios basados en el nivel de
Bienestar alcanzado por las sociedades han sido una constante
preocupacién y motivo de la realizacion de estudios trascendentes
por parte de cientificos sociales, organismos internacionales y
gobiernos locales interesados en reconocer los factores que
intervienen en su procuracién. Como consecuencia, se ha
evidenciado el nivel de operacién y de eficacia administrativa —
especialmente de las politicas publicas— que se consideran 6ptimas
para su mejora.

En este contexto, los estudios realizados desde distintas
dimensiones como el caso de la Teoria de la felicidad han
fortalecido sus conclusiones por medio de la complementariedad
entre enfoques que, al margen de la evidencia cuantificable, y por
tanto de manera objetiva, expresan el nimero de necesidades
atendidas como referencia al nivel de Bienestar logrado. Para ello,
ha sido necesario argumentar tales conclusiones y valoraciones
desde otros objetos y sujetos de estudio. Es el caso de los estudios
basados en el nivel de Felicidad como un indicador social e
instrumental que permite beneficiar resultados especificos sobre
el nivel de Bienestar vigente.

De este modo, el nivel de Felicidad logrado como un estado
emocional, temporal y resultado de un proceso gradual de placer
debido a la atencién de necesidades —que inician en un orden
basico y trascienden a un nivel superior de satisfaccion- ha sido
considerado un referente de los estudios del bienestar. Por lo
que, basados en el logro de esta emocién, han sido considerados
referentes del grado de bienestar alcanzado en las sociedades.
De esta manera, al logro de la felicidad se atribuye al conjunto de
factores que intervienen en la generacién de ciertas emociones
debidas a lo que las personas valoran del entorno donde se
encuentran. Por lo que su importancia trasciende al efecto de los
instrumentos de politica publica que intervienen en la generacién
de tales resultados, creando un area de oportunidad para las
ciencias econémicas que estudian los efectos de ciertos programas
e instrumentos en la vida de las personas.



Con este interés como eje, se desarrollé el presente estudio en la
comunidad mencionada, y logré evidenciar que el programa de
inclusion social Prospera -en el marco de los programas sociales
de México con referencia y reglas de operaciéon que permitian su
medicidon- pueden tener un impacto directo entre la poblacién
beneficiaria. En cuyo caso, se crea una oportunidad al desarrollo
de estudios futuros basados en resultados.

No obstante, la evidencia de ciertos indicadores que se han
fortalecido en México sobre la felicidad o bienestar subjetivo al
margen de otros cuyo impacto y relacién con el bienestar podrian
estarse gestando.

Por tanto, el entorno donde se desenvuelven la sociedad actual
plantea como principal reto para las actuales generaciones la
necesidad de reconocer la importancia de las acciones de la
prosperidad econémica en medio de las elevadas desigualdades
regionales y sociales que identifican en América Latina. Concepto
entendido como sustentabilidad.

En este sentido, el objetivo de la presente investigacién es analizar
la aplicacién de las acciones gubernamentales para mejorar las
condiciones de bienestar que limitan el desarrollo de la poblacién
en México. Por tanto, la necesidad de contextualizar la explicacién
y entendimiento de las soluciones de los sistemas de desarrollo
conocidas como practicas sustentables. El disefio metodoldgico
se baso en la revision de articulos e informes que presentan, por
un lado, el concepto fundamental del bienestar; de la teoria de la
felicidad y la importancia de hacer a ambos sostenibles, es decir,
como atributos relacionados con el pensamiento complejo.

Para el analisis se identifican los resultados obtenidos y con ello, se
destaca que el logro del bienestar esté asociado a un enfoque de
interdependencia de resultados, permitiendo generar un panorama
sobre la viabilidad de los objetivos propuestos, involucrando la
necesidad de los esfuerzos de los agentes involucrados.



Las limitaciones de la investigacion resultan en una insuficiente
informacién sobre las practicas de sustentabilidad en la dindmica
local actualmente considerada vehiculo de estudio. Dentro de
los hallazgos, destaca que la politica centrada en el bienestar
representa una fuente de resultados para las politicas econémicas
e instrumentos de desarrollo social vigente.

La dindmica global y nacional, frente al discurso del bienestar lo
enfatiza como un indicador de resultados sobre los elevados niveles
de desigualdad social vigente, haciendo necesario relacionar los
indicadores de desarrollo medioambiental como parte de los
procesos a seguir y de logro al bienestar sostenible.



Introduccién

El estudio de las formas de vida y el nivel de satisfacciéon que
las personas consiguen en los entornos donde se desarrollan,
representan una constante oportunidad para los investigadores
de las ciencias econdémicas y sociales en general, al ser temas
relacionados con la medicién de indicadores sociales relacionados
con la complejidad del bienestar. Por lo que se plantea la necesidad
de acotar en un anélisis filoséfico y econémico del concepto.

Hasta lo transcurrido en esta segunda década del siglo XXI, existen
variados indicadores en el contexto del estudio del bienestar que
convocan a ser estudiados por los cientificos sociales, dado que
se convierten en referentes de los niveles de vida alcanzado en las
sociedades y, por tanto, del nivel de desarrollo social vigente, en
el marco de los instrumentos sociales que permiten su medicion.
Frente a lo anterior, se puede atribuir al pensamiento complejo
los estudios del bienestar. Esto por su significado como una sola
forma de construcciéon de la realidad de manera sistémica. Es decir,
desde las dimensiones que afectan su desarrollo y que por ello,
son de orden social, natural y sostenibles.

Asi, para comprender el nivel de bienestar vigente, se realizan
estudios basados en la calidad de vida de las sociedades. Y con este
objetivo, se define al bienestar a partir de los aspectos relacionados
con “Buen vivir" (well-being) en el marco de lo material y no material,
generando conclusiones basadas en datos que combinan recursos
subjetivos y de orden individual, complementados con otros de
naturaleza colectiva y de orden objetivo. Por lo que destaca la
eficacia de las politicas sociales vigentes que prevalecen en medio
de ciertos entornos, regiones o paises habitados por personas.

De esta manera, la medicién del bienestar se logra a partir de
resultados que denotan dos acepciones. Por un lado, el acceso de
los individuos a ciertos bienes sociales o generalidades medidos
de forma objetiva con datos obtenidos de forma cuantificable y
que demuestran la calidad de vida alcanzada; y por otro, el que
resulta cuando las personas expresan desde una visién personal el
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nivel de calidad de vida logrado a partir del nivel de percepcién, es
decir, de manera subjetiva y desde una visién psicoldgica, acorde a
lo mencionado por Rojas, M. y R. Veenhoven (2012).

No obstante, reconocer resultados respecto a la calidad de vida
vigente, a partir de lo que las personas expresan, implica considerar
a este indicador social como un referente de satisfaccidon obtenido,
creando una oportunidad al desarrollo de investigaciones basadas
en la medicién de las expresiones emanadas por quienes se
estudian en ciertos entornos, como una forma de comprender el
estado psicosocial que los individuos mantienen, como es el nivel
de felicidad obtenido. Con este referente, los estudios basados
en el concepto de la felicidad se convierten en referentes de un
determinado nivel de bienestar material e inmaterial alcanzado,
que evidencian la calidad de vida alcanzada.

Asi, al referirse a la condiciéon de vida alcanzada por una sociedad,
es el Estado como fuente generadora de organizacién social, quien
se involucra con el desarrollo y propuesta de herramientas de
corte social que beneficien a la situacion de vida de las personas.
Y para ello, creard acciones basadas en el desarrollo material e in-
material que privilegien el bienestar social de una comunidad. Por
lo que las herramientas de politica social vigente en una regién son
consideradas eficaces cuando por medio de ciertos instrumentos
de medicién incrementan el bienestar social o desarrollo material
e inmaterial. Es el caso del programa de inclusién social Prospera,
que representa un medio de fortalecimiento a las condiciones de
calidad de viday, por tanto, de bienestar entre las personas sujetas
de apoyo y consideradas social- mente vulnerables en contextos
sociales determinados.

De esta forma, es necesario investigar la trascendencia de las
politicas sociales en términos del nivel de bienestar alcanzado, a
partir de trabajos de investigacion como el presente, que permita
analizar el reconocimiento de la poblacién en términos de su
satisfaccion percibida, es decir, desde un enfoque subjetivo de
valoracién a sus efectos posibles de las politicas sociales.
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Para ello, utilizard el enfoque y el instrumento de medicién de la
felicidad a partir del fndice de Felicidad Bruta (IFB) —reconocido
a nivel internacional como un instrumento de medicion vélido-y
buscard, con ello, conocer el impacto de este mecanismo en el
fortalecimiento de este sentimiento.

Para cumplircon el objetivo propuesto, este trabajo de investigacién
se divide en tres capitulos. En el primer capitulo, se presenta el
anélisis del concepto desde diferentes apreciaciones con el fin
de reconocer su complejidad e importancia como un concepto
referenciado a una condiciéon emocional, psicolégica y material;
en el segundo, el marco contextual de la investigacion, basado en
el andlisis a las condiciones en las que se logra el programa de
inclusién social Prospera, y cuyo objetivo fue mejorar el nivel de
bienestar de los beneficiarios por medio de acciones articula- das y
una mejor dotacién del ingreso; y, finalmente, en el capitulo tercero
de presen- tan los resultados.

No obstante, otros esfuerzos del estado mexicano han sido
generados bajo la retérica del bienestar. Fue el caso de la 6ptica
correspondiente al Movimiento de la Cuarta Transformacién (4T)
a partir del 2018. En cuyo caso, la estructura de los mecanismos
de redistribucién de recursos publicos condujeron a una
fuerte participacion del Estado en inversion de politica social y
contribuyeron a elevados niveles de gasto publico.

El principal recurso tedrico para medir el grado alcanzado de
bienestar material e inmaterial en una sociedad es la felicidad.
Por lo que este concepto se convierte en un referente social, que
permite conocer el nivel de satisfaccién logrado y vigente entre
la poblacién a través de sentimientos valorados como positivos
respecto al nivel de vida alcanzado. Es decir, relaciona los niveles
de bienestar logrados por las personas, con un nivel de aprobacién
de la vida llevada. Por lo que es utilizado para explicar el estado
de desarrollo logrado en referencia a un determinado nivel de
beneficios obtenidos.

12



Capitulo I. La comprension de la felicidad
1.1 El reconocimiento de las libertades como medio de felicidad

En su trabajo “Three notes on the concept of poverty” publicado
en 1978, Amartya Sen menciona que lograr niveles de bienestar
y satisfaccion méxima —en referencia a ciertos niveles de placer-,
dependia de recursos tanto materiales como inmateriales como la
ideologia, la personalidad, las libertades y los valores; atribuyendo
especialmente a las libertades reconocidas y disfrutadas entre los
ciudadanos, la responsabilidad de construirlas para si mismos y sus
semejantes.

De esta manera, las libertades permitiran acceder y explotar a los
recursos y potencialidades humanas y superar niveles de escasez,
convirtiéndose en el fin a per- seguir por las sociedades. Por lo
que seran un medio para reducir cualquier forma de exclusién que
limite el disfrute de ciertos bienes. Y al mismo tiempo, el recurso
por el que se lograria alcanzar a superiores niveles de satisfaccion
y bienestar.

En suma, sera el individuo un agente de transformacién que debe
luchar de manera permanente por el reconocimiento de aquellos
medios que beneficien la capacidad de satisfacer sus necesidades,
atribuyendo al valor intrinseco de la libertad el acceso a mejores
posibilidades futuras, y como resultado entonces, de lo que resulta
socialmente justo o viable a ser alcanzado.

1.2 La constante bisqueda de la felicidad como bien en
propiedad

Epiculo (2001) atribuyé la felicidad a un nivel de satisfaccion plena
que experimenta subjetivamente el individuo en posesién de
un bien anhelado. Es decir, relaciona al placer obtenido con la
motivacién originada por un estado de carencia de ciertos bienes
que representan necesidades.
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En este sentido, Maslow (1943) consideré que existen dos tipos
de necesidades atribuidas a la forma de comportarse de los
individuos. Por un lado, las necesidades del déficit (deficit needs)
se encuentran en el nivel inferior de la estructura jerarquica de
necesidades, donde se encuentran las carencias fisioldgicas, de
seguridad, de afiliacién y de reconocimiento. Mientras que por
otro, en la parte superior de la organizacién de necesidades, se
encuentra la necesidad del ser (being needs) comprendida como
la autorrealizacion.

La diferencia entre la clasificacion de necesidades de déficit o del
ser, descansa en que, mientras las primeras pueden ser satisfechas
en cualquier momento, la autorrealizacién resulta ser impelente.
Asi, una vez atendidas las necesidades del déficit, las personas
procederan a la blisqueda constante de cubrir la necesidad del
ser o la autorrealizacién, motivados por el cumplimiento a ciertas
carencias emocionales entendidas como necesidades.

1.3 Lainnovacién sostenible como necesidad del mercado: una
paradoja del bienestar esperado

La concepcién tedrica respecto al desarrollo del mercado esta
relacionada con el anélisis de los consumidores como precursor
de promocién y cambio. De manera permanente, las formas de
atencién del consumo inciden directamente en el reconocimiento
de las estructuras de oportunidad para la mercadotecnia -como
drea de estudio- y su aportacién se relaciona con su capacidad
descriptiva y explicativa de los sistemas de produccién acordes
a los tiempos. Bajo este argumento, el estudio de los mercados
perfecciona productos desde la oferta de las bases productivas. Y
con ello, persuade el reconocimiento de los cambios de tendencia,
clarificando oportunidades de negocios y nichos de mercado.

Iniciado el siglo XXI los estudios del consumo, se han convertido
en elemento referente del desarrollo de los productos y con ello,
de la economia de libre mercado. Promovidos por el interés de los
niveles de produccién, es decir, compensados desde una elevada

14



productividad -principalmente proveniente de paises de Asia-, el
consumo se ha sostenido en elevados niveles de oferta y ante una
nueva era de los esquemas eficientes de distribucién, fomentando
la discusion del impacto de las capacidades de produccién de las
economias espaciales.

Atribuido a los niveles de competitividad en precios y basados en
la constante productividad, la innovacién ha sido la respuesta para
justificar las capacidades de desarrollo y gestion de productos.
La Doctrina Truman, contribuyé con este entendido y con ello, a
la asociacién del discurso econdémico versados en la blusqueda
permanente de la competitividad ajustada a las capacidades
méximas de produccién, a la postre de niveles de consumo
indolentes al impacto en el medio ambiente.

No obstante, los efectos del consumo de una sociedad racional-
nativa y no reflexiva en el han sido expuestos desde los riesgos
de sobrevivencia de las generaciones presentes exigiendo a los
agentes del mercado, el cuidado y respeto medioambiental para
compensar los abusos al medio ambiente.

Las aportaciones de la economia de la innovacién reconocen
la importancia del discurso econémico a tomar acciones que
reviertan el impacto de la sobreexplotacién del medio ambiente,
desde cambios sustantivos de los productos. Por lo que destaca
la importancia de los cambios en los sistemas de producto en el
medio ambiente con el menor efecto posible y por lo tanto, un
camino que seguir para el mantenimiento de nuevas experiencias
de producto.

En este sentido, el mantenimiento de la oferta dominante bajo un
esquema capitalista se convierte en un mecanismo de participacion
para el desarrollo de los sistemas de libre mercado y medio de
posicionamiento de las marcas actualmente establecidas desde la
consideracién de nuevas practicas de produccién y abasto.
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La economia de la innovacién percibe el consumo como
un mecanismo de identidad para fortalecer el compromiso
medioambiental y medio de comprensiéon a los sistemas de
produccién sin alejarse de la naturaleza capitalista. No obstante,
atribuye la principal causa de los problemas ocasionados a la
sobreexplotacién de recursos por parte de los agentes productivos
quienes, guiados bajo la busqueda de la rentabilidad permanente
y la excesiva competencia, trastocan el interés de la conservacién
de recursos naturales.

El interés racional de los agentes econémicos centrado en cumplir
los fines desde su capacidad de produccién para gestionar y
desarrollar productos se convierte en referente de productividad
y motivo de busqueda de mejores rendimientos que frente a
una deficiente lucha a favor de la sustentabilidad se convierte en
principio de produccién. En tal caso, se justifica la productividad
con base a insumos no sostenibles dada la precariedad del
entorno para gestionar y desarrollar los insumos a niveles de
competitividad aceptables. Esto explica la importancia de la oferta
para el desarrollo de factores productivos y los efectos de la
liberacion de los mercados en el siglo XX-XXI, que han fortalecido
la competencia relativa. Concebida como efecto procompetitivo,
por las capacidades de las empresas para generar economias de
escala y satisfacer la demanda global y local, aumentando el valor
corporativo de algunas, pero también perdidas en los contextos
locales, materializadas en desaparicién de empresas, desempleo,
ademas de otros efectos no econémicos en el contexto del entorno
de la organizacion (Tugores J., 2018). Y al mismo tiempo, el analisis
reivindicatorio de la factibilidad de alcance de las practicas de
desarrollo sostenible propuestas como la Gerencia Sustentable
que implica la adopcién de decisiones y practicas en la via del
cuidado del medio ambiente, el bienestar de los colaboradores y
sus familias, que impliquen un impacto positivo en el desempefio
financiero de una organizacién (Contreras y Rozo, 2015).

Para enfrentarlo, clientes y sociedad deben actuar alineados a

valores ambientalesy sociales para producir empresas sustentables,
las gerencias deben promover el consumo responsable de sus
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productos, aunque esto pueda implicar en el corto plazo, menores
ingresos, pues asi se potenciara el compromiso organizacional con
la sustentabilidad, el desarrollo de esto requiere mas acciones
reales asociadas al “Green marketing” y a la creacién de valor
compartido. Cabana Villca, R., & Pino Castillo, C. J. (2020).

Hasta el 2024 existen diferentes posturas que elevan el discurso
relacionado con la productividad y la consecuente competitividad
desde los objetivos de la sustentabilidad. Desde un enfoque, se
promueve el ejercicio de una competitividad basada en una nueva
dindmica de consumo y produccién de insumos sostenibles para las
industrias y sectores que modifiquen los sistemas de produccion.
En otro, se pugna por persuadir la modificaciéon de conductas de
los consumidores basadas en la sostenibilidad y al margen de la
dindmica racional del mercado, sucumbiendo a las propuestas
vigentes de oferta no sustentable. Y finalmente, el ultimo destaca
la creacién de nuevos acuerdos de gobernanza globales con
impactos regionales, es decir de politicas e instituciones publicas a
orden superior a las soberanias.

Los paradigmas sobre sustentabilidad y cuidado de los entornos
han aumentado como préctica de mercado, lo que lleva la presion
de la demanda a la necesidad de generar productos sostenibles
con el menor impacto en el medio ambiente. Gobiernos en el
ambito local, estatal e internacional, han avanzado al respecto
a la promocién de las practicas sostenibles para el quehacer
productivo. La tolerancia el exceso uso de combustibles fésiles
sigue siendo un discurso permisible que no respalda lo que
representa la necesidad urgente de tomar decisiones inmediatas
para la procuracién medioambiental sostenible.

Asi, la reflexion respecto al desarrollo de la eco-innovacién hoy
vigente en el mercado y en medio de practicas de desarrollo del
consumidor parece ser escaso El nimero de experiencias qué
garanticen la ecoinnovacién a partir de una nueva conciencia en el
mercado es limitada.
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El marco conceptual relacionado con el trabajo de la eco-innovacién
depende fundamentalmente del concepto y la forma en cémo se
ha abordado a partir de entornos diferenciados.

La eco-innovacién como mecanismo de cambio para enverdecer
las economias e introducir patrones a los sistemas de produccién
y consumo sostenibles, convierte al concepto en un paradigma
de promocién del desarrollo. Atribuido a sistemas de respeto
medioambiental busca ser la respuesta para que las economias
sean competitivas; la riqueza esté mejor distribuida y ademads,
sea sostenible. (Alvarez, M.J., Fernandez, R., Romera, R., 2014).
Resumidamente, la eco-innovacién es referente de los sistemas de
produccién con la menor afectacién en el medio ambiente o en el
entorno.

En tal caso, este paradigma de produccién trastoca el interés de un
sistema basado en la produccién deliberada y en serie, propuesto
por el sistema original de libre mercado centrado en la explotacién
de recursos. Es el acto de produccién para un consumo abierto
que busca atender necesidades con nuevas propuestas de valor,
articulando propuestas de produccién con el mercado verde.
Asi, se crea una estructura diferenciada del concepto original de
innovacién, que busca mejorar posibilidades de oferta a partir
de una circunstancia ciclica que produce con base a principios
de respeto medioambiental estrategias de pervivencia para las
empresas.

Los aumentos en el nivel de consumo a nivel mundial se basan
directamente en industrias con alto nivel de competencia
petroquimicay del plastico, altamente contaminantes. No obstante,
la agricultura industrial también afecta la contaminacién del aire,
agua, suelo y la cadena alimentaria con plaguicidas, herbicidas,
fertilizantes sintéticos y medicamentos peligrosos y otras industrias
producen sustancias téxicas con impactos globales como la
mineria y la fundicién, la industria manufacturera, el sector textil, la
construccién y el transporte (UN, 2022).
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La tendencia creciente, refiere que los productos obedecen a un
sistemadecreacidondevalorenelmercadoapartirde lasexperiencias
percibidas como oportunidades de consumo, generalmente por
la relacién intrinseca precio-producto percibido por la demanda.
Este enfoque creciente -dominado de la mercadotecnia- persuade
la maximizacion del valor por el dinero a partir de dimensiones de
producto reducidas a esquemas de logistica y oportunidades de
eficiencia en la trazabilidad. Dentro de este ambito, se percibe con
facilidad en medios digitales la presencia de empresas de logistica
internacional que distribuyen productos desde plataformas como
Mercado Libre, Amazon, Shein, Temu, etc.

Sin embargo, la crisis medioambiental obliga aumentar las
propuestas de valor desde un enfoque sustentable donde el precio
pagado por un satisfactor debe compensar su efecto en el medio
ambiente, trastornando la realidad del ejercicio de la innovacion y
tratando de persuadir la innovaciéon centrada en el minimo efecto
medioambiental al ser ecoldgica y convirtiéndose en un reto de
atencién con capacidades desiguales.

Mientras las naciones de ingreso alto producen y exportan
irresponsablemente materiales peligrosos, plaguicidas, desechos
plésticos, electrénicos, aceite usado y vehiculos desechados con los
riesgos sanitarios y ambientales que acarrean a paises de ingreso
bajo y mediano, estos se aprovechan que estos paises suelen tener
una reglamentacién menos estricta y su aplicacién es limitada,
asociado a una capacidad de innovacién y desarrollo productivo
escaso (UN, 2022).

Un drea de oportunidad es el significado de desafio medioambiental
y las crisis que puede desembocar la contaminacién. La OCDE ha
destacado la necesidad de una nueva fuente de creacién de valor
versada en sistemas de produccién y creacién de valor sustentables.
Empero, el cambio de rumbo se resiste a materializarse. De forma
paraddjica, los efectos previstos por el interés de la constante
productividad se han materializado por medio de la contaminacién
de los entornos, y promovido perturbaciones al desarrollo de los
sectores econémicos, afectando el cumplimiento de los objetivos
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propuestos por los ODS, asi como las pautas de participacion y
seguimiento de los esfuerzos realizados por la libre empresa cuyas
capacidades de competencia se reivindican dada su capacidad de
gestion a profundizar en las practicas sostenibles.

El desafio méas importante de la eco-innovacién esté relacionado
con la capacidad de gestién de los propios entornos para
compensar los riesgos que la sociedad enfrenta, a partir de una
constante valoraciéon al consumidor como agente de cambio desde
la visién institucional como mecanismo de concrecidn de acciones
futuras.

La innovacién refiere la utilizaciéon de un nuevo conocimiento
para la construccién de nuevo nivel de progreso desde una
dimensién macro cuédndo promueve progreso econdémico social
a nivel nacional y a nivel empresarial cuando promueve ventajas
competitivas Manual de la Oslo (2005).

No obstante, este concepto ha generado diferentes acepciones
como un conocimiento utilizado para la construccion de un
progreso que exige sostenibilidad y este precedido con base en
ciclo de vida que garantice el menor impacto medioambiental.

Aunque la evidencia empirica requiere de un marco conceptual
relacionado con el ambiente donde se gesta el hecho o el impacto
esperado, ha destacado cémo procedente de la innovacion
verde. Por aquella, se comprendia la forma de expresar cierta
preocupacién sobre la sostenibilidad a partir del desarrollo de
productos tecnologias y practicas empresariales. En cuyo caso
sus principales enfoques partian de la eficiencia energética como
la reduccién de residuos emisiones y productos ecolégicos a
partir de casos dispersos sin llegar a reconocer los efectos de los
esquemas de negocio en las cadenas de valor como, es decir, como
estrategias surgidas en medio de la preocupacién de los efectos
de los productos en el medio ambiente.

Para la OCDE (2009), la eco-innovacién puede ser ambientalmente
motivada, pero también puede ocurrir como un efecto secundario
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de otros objetivos, tales como el cumplimiento de las regulaciones
y normas, la necesidad de aumentar la productividad y la reduccién
de los costos de los insumos (y por tanto los costos de produccion).
En este sentido resalta que un cambio organizativo también puede
ser considerado una eco-innovacién, siempre que éste disminuya
el impacto ambiental, haya sido, o no, buscado explicitamente
y tanto si ha sido generado intencionalmente o no por la propia
empresa o por otra entidad

Sin embargo, las evidencias relacionadas con la madurez de la eco-
innovacién plantean importantes desafios. La mejora en la eficiencia
de los recursos para satisfacer los entornos productivos con
menores insumos y materiales; asi como la capacidad de minimizar
el deterioro medioambiental con estrategias de produccién y
atraccion que el nivel de consumo.

La eco-innovacién responde a los problemas de los cambios
permanentes en la economia mediante los sistemas de produccién
y, en especial, a través de los mecanismos de competitividad en
los mercados desde un enfoque sostenible. El surgimiento se
debe a cuando los paises miembros de la OCDE reconocen que la
innovacion versada en sistemas ecolégicos puede contribuir a que
el desarrollo del futuro y con ello convertirse en una herramienta
fundamental para atender la creciente escasez de recursos
ambientales afectados por el cambio climatico.

Sin embargo, el deambular del constructo eco-innovacién, ha
transitado de ser un término referente al andlisis de los cambios
percibidos en los sistemas de producciéon otorgando nuevos
significados y valores de productos -a la innovacién- a otro, que
combina el andlisis del impacto y su alcance ambiental por medio
de los cambios percibidos en los productos consumidos por el
mercado.

De acuerdo con aportaciones disciplinares, existen fundamentales
caracteristicas distintivas de las innovaciones medioambientales o
eco innovaciones, como la doble generacion de externalidades en
el entorno Beise M. y (2005) K. y la dificultad para apropiarse de
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los beneficios por parte de un solo sistema productor o su difusién
en el mercado sin mayor promocién Schwarz N. y Ernst A. (2009),
orientando las propuestas resultantes al mercado internacional o
global donde la competencia es mayor, no obstante, la oportunidad
de evidenciarlo como valor de producto, frente al proceso de
investigacién y desarrollo de producto que le antecede Reid A. y
Mannik K. (2008).

Es desde el afo 2007, cuando han surgido nuevos asertos
relacionadas con el concepto de eco innovacién a partir de
principios de desarrollo sostenible. La primera dirigida por un
sistema de cambio, desde el nivel de progreso coordinado por los
involucrados para lograr el desarrollo sostenible transitando desde
lo tecnoldgico hasta su cardcter gubernamental. Y la segunda,
relacionada con la reduccién de los impactos ambientales de los
recursos e insumos utilizados para ser mas eficientes y responsables.

La OCDE (2009), considera que la eco-innovaciéon esta
ambientalmente motivada desde la necesidad percibida por los
riesgos medioambientales. No obstante, también puede ocurrir
como un efecto secundario al cumplimiento de las regulaciones y
normas, la necesidad de aumentar la productividad y la reduccién
de los costos de los insumos (y por tanto los costos de produccion).
En este sentido, la definicién que aporta la OCDE (2009) resalta que
un cambio organizativo que también puede ser considerado una
eco innovacién, siempre que disminuya el impacto ambiental, haya
sido, o no, buscado explicitamente y generado intencionalmente
o no por la propia empresa o por otra entidad J. E. Ettlie et al
(1987) y Lazaric N. y B. Dennis (2005). En tal caso, la adaptabilidad
a los cambios percibidos por el entorno se ha clasificado como una
ventaja competitiva de la empresa, fomentando su sostenibilidad
econémica desde la visualizacién de las oportunidades Gonzélez
M. C. et al (2022).

No obstante, la discusion respecto al término ha incorporado
nuevas dimensiones como es el enfoque del ciclo de vida,
buscando destacar la importancia de los sistemas de planeacién
para el ejercicio de produccién y su asimilacién en el mercado. Esto,
cuando se persuade el mercado por virar a pautas de consumo
enfocadas a practicas responsables.
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Asi, la eco-innovacién es un término relacionado con la capacidad
para consumir a partir de criterios de eleccion qué significan una
reduccién del uso de recursos materiales y la emision de sustancias
nutritivas, durante el ciclo de vida de lo elegido a consumir.

* Tipos de eco-innovacién

Al serla eco-innovacién un tipo de consumo versado en la aplicacion
de principios relacionados con los cambios en el mercado resulta
evidente que estos se logran con el desarrollo o produccién de
nuevos sistemas de producto y de acuerdo con el menor o nulo
impacto medioambiental. Por lo que su concepcién se modifica
en el tiempo en que ocurren y de acuerdo con el referente de
mercado o producto.

Una aportacién, sostiene que el concepto hace referencia a la
produccién, asimilacién o exploracién de un producto, proceso
productivo, administrativo, o método de negocio que es nuevo
para la organizacion (desarrollado o adoptado por ella) que da
como resultado, a lo largo de todo su ciclo de vida, la reduccién
del riesgo ambiental, polucién y otros impactos negativos del
uso de recursos (incluso de energia) comparados con alternativas
aplicables (Kemp & Pearson, 2007, p. 7).

Para sumejor comprensién, la eco-innovacion involucra los procesos
de desarrollo del mercado aguardando impactos econdémicos
para la organizacion promotora y su sistema de gestidn, bajo la
necesidad de proponer acciones que contribuyan a un entorno con
equidad y principios éticos que podrian regir el mercado desde la
l6gica de los menores costos medioambientales. Es decir, a partir
de las siguientes dimensiones:

e El ciclo de vida del producto, consistente en el analisis
preliminar, definicién, levantamiento de informacién, disefio,
implementacién y cierre de proyecto de un producto,
acompanadas por actividades transversales como: gestion
del riesgo, gestién del cambio y capacitacion y comunicacion,
Castillo A. L. et al (2020).
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e Efectos en la economia circular enfoque de creaciéon de
productos disefiados para reutilizarse cuando se convierte en
residuo susceptible de repararse e incorporarse a un sistema
de produccién, Carrillo G. (2021).

* Fortalecimiento de la sostenibilidad econémica practica
empresarial que permite en desarrollo de proyectos que
resulten viables sin omitir la rentabilidad y niveles de
rendimiento con base a proyectos de largo plazo y efectos en
los consumidores importante en las en las empresas, Gonzélez
M. C. et al (2022).

e Contribucién a la innovacién disruptiva, modelo de
gestion que permite modificaciones que involucran nuevas
tecnologias con energias sustituyendo las existentes, creando
modelos de negocio con reutilizacién y cadenas de suministro
inverso, Machuca-C. F. (2023).

* Mejora en la creacién del compromiso social capaz de
promover cambios en los patrones de consumo contrastando
con un comportamiento sostenible desde una vision sistémica
del desarrollo. Percibido como un agente de cambio,
orientado a enlazar una cultura orientada a enlazar el cambio
exterior (sistemas econdmicos, ecolégicos, sociales, etc.) con
la transformacion interior (mentalidades, valores, creencias,
motivaciones, conciencia, etc.) Veciana, S. (2022).

Estas dimensiones se imbrican ante el objetivo de la eco-innovacién.
Su caracter social en torno a las condiciones del progreso social
como referente de justicia es determinante para el ejercicio de la
investigacion de las practicas de consumo.

A nivel internacional algunas marcas de productos como Tesla,
Unilever, lkea, Patagonia, Siemens, Nestlé, Apple, Acciona,
Danone y Google, se han centrado en la ejecucién de practicas de
sostenibilidad buscando minimizar el uso de energia en procesos y
productos finales. De manera particular, por medio de la aplicacién
de principios de innovacién desarrollan nuevos productos
buscando suscitar un interés colectivo por la preservacion del
entorno que, sin afectar las expectativas econémicas permite
obtener rendimientos. En este caso, destaca la importancia de la
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planeacién del Ciclo de Vida bajo la aplicacién de principios de
ética de negocios y compromisos con el uso de energia, buscando
la sustitucién gradual de fuentes tradicionales por energias limpias.

En el caso de México, algunas empresas grandes como Grupo
Bimbo, Cemex, Nemak, Grupo Herdez, Alpura, PetStar, Bio Pappel,
Mabe, Grupo Modelo y Femsa son consideradas referentes
nacionales de précticas de generacién de procesos centrados en
energias limpias. En caso especifico, Bimbo reconoce trabajar con
proveedores y consumidores para adoptar practicas sostenibles
por medio de planes centrados en eficiencia energética cuenta
con la flota de vehiculos eléctricos que aumentan la eficiencia de la
trazabilidad de productos.

De acuerdo con el Informe sobre Sustentabilidad en México de
KPMG (2018) la sustentabilidad como paradigma de eco-innovacién,
dificilmente se lograria con capacidades de competencia
desigual entre las empresas de acuerdo con sus niveles de
inversién, desarrollo técnico y de gestién, que luego permeaban
a proveedores y fabricantes en otros peldafios de la cadena de
valor. Las empresas con mayor financiera y tamafio tendria tener
mayor posibilidad de ejercicio de practicas de sustentabilidad e
innovacion concentrada en practicas de desarrollo.

No obstante, fue desde el ano 2014, cuando la CEPAL habia
reconocido que los altos costos y las dificultades que implica la
incorporacién de tecnologias verdes en los procesos productivos, y
en especial en las pequefias y medianas empresas (PyMES), hacian
necesario promover un discurso formal de politicas de fomento y
promocién ecolégicos emanado desde las politicas publicas con
reconocimiento a las capacidades de gestion.

A pesar de ello, los riesgos en el mercado existen e histéricamente
grandes corporativos también han fracasado al introducir productos
innovaciones bajo una dimensién de eco-sustentabilidad. La
division Frito-Lay de PepsiCo introdujo una bolsa biodegradable
hecha de plantas en lugar de plasticos, para su linea Sun Chips en
marzo de 2010, después de cuatro afios de investigacion. Tras unos
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meses de interés, las ventas comenzaron a caer. el fuerte ruido del
nuevo embalaje resulté una gran distraccién para los consumidores,
que comparaban el sonido con el de un motor a reaccién o una
cortadora de césped. En un nuevo intento de vincular su imagen
a la sostenibilidad medioambiental, PepsiCo se dedicé a producir
envases sostenibles, pero mas silenciosos. En 2000, Heinz introdujo
el kétchup de colores, en un envase con una boquilla para nifos,
llamados «Blastin Green» o «Funky Purple». A diferencia de otros
fallos de productos, éste inicialmente parecia ser un éxito, puesto
que se vendieron méas de 25 millones de botellas, lo que llevé a que
la cuota de mercado del kétchup de Heinz alcanzara un méaximo
histérico del 60%. Tras una dura caida en las ventas, el producto
fue retirado de los estantes en enero de 2006.

De esta manera, asociado con el nivel de aceptacién del producto
por el consumidor, el éxito de la eco-innovacion puede ser
promovido por percepciones del consumidor. Los instrumentos
de negocio desde la oferta productiva requieren persuadir los
intereses del mercado y someter las necesidades de produccion
ante la busqueda de la aceptacion.

Asi, la sustentabilidad deja de ser un enfoque de produccién
dominado por la percepcién del impacto medioambiental, a uno
que se concentra en educar a la sociedad sobre una conciencia
publica del reciclaje y compostaje, donde cada individuo puede
contribuir a un entorno sostenible. Esto permitird convenir la
realidad de consumo ante procesos determinados por conciencias
que exigen la innovacién bajo un enfoque sostenible o eco-
innovacion.

En un contexto donde la proteccién del medio ambiente se
convierte en un mecanismo de participacion, gestién y compromiso
societal, el andlisis y discusion de resultados sobre las aportaciones
de la eco-innovacion se convierte en un componente de desarrollo
para la mejora de las experiencias.

Algunos autores mencionan la necesidad de presentar evidencias
empiricas sobre lo que representa la eco-innovacién y los
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proyectos que se gestan. Sin embargo, el proyecto de gestion para
el desarrollo de una economia versada en la innovacién ecoldgica
0 eco-innovacién expone nimios casos de éxito a nivel local y en
cambio los referentes estédn sostenidos especialmente sobre las
grandes empresas.

Desde esta perspectiva, el efecto esperado de la eco-innovacién
puede representar una alternativa de estudio para la gestion de
proyectos de estudio. Aunque desde una particular perspectiva
existe una sdlida discusion respecto a jqué caracteristicas debe
tener las sociedades que estan en proyectos de eco-innovacién?
Para responder al planteamiento, distintos autores han sefialado
la necesidad de una nueva gobernanza en los dmbitos del estado
capaz de promover y garantizar la existencia de procesos ciclicos
de valor constituidos a partir de la reutilizaciéon de insumos.
Mientras una segunda aproximacion, involucra el papel que juega
el consumidor a partir de las experiencias que debe percibir como
posibles causas de consumo y se logran a partir de las expectativas
Atender en el medio y largo plazo.

En términos generales, los resultados presentan casos aislados de
proyectos de eco-innovacién y sus efectos en el medioambiente
junto a la propuesta de valor. Lograba esta se contribuiria a
mejorar directamente nuevos casos de éxito a partir de referentes
sostenidos.

En esta logica, un producto nuevo deberia estar ajustado a un
sistema de cambio Que pugna por generar el menor impacto
medioambiental. Sin embargo, mientras el consumidor mantenga
un paradigma perpetuado sin tomar en consideracién las
expectativas de mercado esto dificilmente se lograra.
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Capitulo Il.
El contexto de la felicidad

Como se menciond en el capitulo anterior, el estudio de la felicidad,
refiere al nivel de placer logrado como parte de un sentimiento de
carencia que en el orden de lo material e inmaterial se identifica
con un nivel de satisfaccién obtenido por medio de una estructura
de bienes a consumir. Bajo este entendido, su estudio genera un
panorama sobre el nivel de bienestar alcanzado en medio de la
identificacién del nivel de carencias vigentes, es decir, en el orden
del acceso a ciertos bienes considerados necesarios.

De esta manera, cualquier estudio desarrollado sobre la felicidad,
tratard de responder interrogantes acerca de quiénes y cuantos
son las personas que logran un estado de satisfaccion méximo,
apoyandose en criterios de mediciéon de satisfaccion obtenida
por ciertos bienes en acceso y en comparacién con lo que otros
logran. Por lo que se podré reconocer la capacidad para acceder
a determinados bienes materiales e inmateriales como formas de
desarrollar capacidades individuales.

Por tanto, medir la felicidad en un sentido utilitario como es
el disfrute de ciertos bienes, permite cuantificar el nimero de
personas o necesitados con resultados objetivos y comparaciones
entre entornos semejantes. Este es el caso de México y los
paises en condiciones similares de América Latina, con quienes
comparte procesos de colonizacién, culturalizacién y, finalmente,
de condiciones de crecimiento econémico sostenibles, a los que
se atribuye la falta de bienestar y sus consecuentes indicadores en
algunas de sus regiones.
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2.1 El contexto de la region latinoamericana frente a los
indicadores de bienestar y felicidad

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), (2006) la estabilidad econdmica obtenida durante
el periodo 2003-2006, asi como la regionalizaciéon de periodos
de bonanza en algunas regiones latinoamericanas, permitieron
que se alcanzaran altas tasas de crecimiento econdémico del
Producto Interno Bruto (PIB), situacion que beneficié a la poblacion
econémicamente activa y favorecié los indices de prosperidad.
Este escenario abrié la oportunidad de aplicar instrumentos de
percepcién sobre el nivel de bienestar y felicidad.

En el aflo 2007, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU),
tomando como referencia los resultados de la Red de Soluciones
para el Desarrollo Sostenible3 (2015), demostrd que a nivel
mundial, el desempleo y algunos problemas sociales como la
trata de personas, el narcotrafico y la corrupcién, fueron las
causas principales de un deficiente Producto Interno Bruto (PIB)
real per capita. De este modo, los criticos niveles de crecimiento
econdémico se expusieron como la causa principal de los escasos
niveles de bienestar, sin considerar otros indicadores subjetivos,
como la felicidad.

Sin embargo, la evidencia empirica de los estudios sobre pobreza
de Machinea y Martin (2005) demostraron que “A pesar del
crecimiento de algunas economias latinoamericanas, de la alta
desigualdad imperante y de los problemas estructurales de fondo
asociados a la region de América Latina, los indices de prosperidad
y felicidad en Centroamérica aumentaron y mostraron un correlato
inverso entre desigualdad y felicidad entre paises pobres como
Nicaragua y Honduras". Esto evidencié los factores asociados a los
indices de bienestar y atribuyeron que por medio de un alto nivel
de crecimiento econémico se podria propiciar mejores niveles de
bienestar.

Asi, la CEPAL (2007b) con datos sobre pobreza de cada pais
latinoamericano, demostré que el efecto de la politica de desarrollo
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social a favor de la atencién a necesidades elementales fue
insuficiente para superar la pobreza en toda la regién, de bienestar
y prosperidad y con ello para la insatisfaccion de necesidades
elementales. Fue en paises latinoamericanos como Argentina
(en la regiéon de Gran Buenos Aires), Brasil, Chile, Ecuador,
México, Republica Bolivariana de Venezuela y Panama, donde
la inestabilidad del empleo y las politicas de proteccién social,
impidieron que se redujera el nimero de pobres y aumentaran los
sentimientos de satisfaccién de recursos basicos, sin la necesidad
de cuestionar sobre los niveles de percepcién sobre la felicidad.

Mientras que paises como Republica Dominicana, Bolivia, Paraguay
(@rea metropolitana de Asuncién) y Uruguay (areas urbanas) no se
cumplié el objetivo de reducir el nimero de personas en condicién
de carencia extrema, el caso de Uruguay (areas urbanas) resulté ser
un caso de interés al estudio del bienestar, dado el alto nivel de
percepcién sobre necesidades satisfechas, debido especialmente
a una politica de proteccién social condicionada a la situacién
prociclica del Gasto Publico, y el disefio focalizado de programas
sociales.

El Universalismo Bésico, como la politica social recomendada
para América Latina por el Banco Mundial, y aceptada para ser
implantada por los paises de la regién, no fue eficaz en toda la
region latinoamericana (BM, 1999, marzo). Frente a lo anterior, a
la falta de crecimiento econdémico se atribuye la efectividad de
los programas sociales y el esfuerzo por incrementar el ingreso y
bienestar de los habitantes. En consecuencia, los resultados sobre
el nivel de bienestar resultaron ser un referente sobre el nivel
de felicidad en la regién de estudio, con el fin de reconocer la
efectividad de las politicas econémicas y sociales en los sectores
poblacionales.

Los resultados sobre “Satisfaccién y Ciclo de Vida" del Panorama
Social de América Latina (2010) de la CEPAL (2007) identificaron
que, ademds de las condiciones estructurales en materia
econdmica de la regidn, existian otros factores relacionados con el
nivel de bienestar, como el matrimonio, la convivencia o el hecho
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de tener una relaciéon de pareja. Estos factores incrementaban
significativamente la probabilidad de satisfaccion con la vida en
comparacion con estar soltero, separado, divorciado o viudo, tanto
en América Latina como en el resto de las regiones. En América
Latina un efecto de interaccién entre edad y cantidad de hijos: la
poblacién de 17 a 29 afios sin hijos presenta los mayores niveles
de satisfaccién con la vida. En tanto que, niveles mas bajos de
satisfaccion se verifican en la poblacién de la misma edad que tiene
uno o mas hijos. Mientras que la familia como motivadora central
en los proyectos de vida de la poblacién latinoamericana; hace
evidente considerar el bienestar logrado percibir por el hecho de
estar casado, conviviendo o tener una relacién de pareja. De esta
manera, los resultados obtenidos concentraron que bajo la categoria
de “bastante feliz” y con el 41,09 % de la poblacién encuestada,
se incluyd a paises como Guatemala, México, Colombia, Honduras,
El Salvador y Republica Dominicana. Mientras que paises como
Paraguay, Nicaragua, Ecuador, Per( y Bolivia se encontraron con
bajos porcentajes de satisfaccion.

En el caso de México ha destacado la reducciéon de los niveles
de nupcialidad en los Ultimos afios, desde una tasa bruta de
nupcialidad del 7.4 en 1994 a 3.9 en 2022. Ver grafica no. 1.

Gréficano. 1
Nupcialidad en México (1994-2022)

PERIODO

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2022)
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Anteloanterior, sereconoce que el gradodefelicidad percibidoentre
la poblacién, no es resultado de las condiciones eminentemente
econdmicas, sino de la coincidencia de un conjunto de factores
concebidos como generadores de satisfaccion y bienestar por los
encuestados. De aqui la necesidad de investigar sobre los recursos
que, bajo el aprecio de los encuestados, pueden generar ciertos
niveles de bienestar.

2.1 La institucionalidad de atencién a las necesidades basicas:
Un intento por el bienestar minimo

A partir del andlisis al contexto histérico mexicano se ha detectado
que entre los principales argumentos que justifican la creacion del
Estado y de sus instituciones, fue la necesidad de contar con una
institucion rectora que procurara conciliar los intereses de grupos
convertidos en colectivos ciudadanos. Esto derivé en mecanismos
que promueven tanto el desarrollo como la permanente proteccion
de intereses de grupos identificados como el proletariado vy la
burguesia emergente.

Si bien, el Estado mexicano escasamente hablaba de lograr niveles
de bienestar minimo entre la poblacién, si lo hacia con el objetivo
de crear una estructura estatal con el objetivo de garantizar
la atencién de necesidades basicas por medio de un Estado
rector y conciliador de clases (Cérdova, 1991). Por lo que al ser
las ideas revolucionarias una forma de expresién y exigencia a las
demandas sociales en México en la primera década del siglo XX,
fue la Revolucién Mexicana de 1910, la que se convirtié en el medio
antecesor de un proyecto nacional, donde las estructuras eco-
ndémicas y sociales como grupos representativos del proletariado
y la burguesia emergente concibieron una forma de presionar la
atencién a sus intereses.

De esta manera, de acuerdo con Cordera (1983), durante el periodo
1910-1917, con un Estado ineficaz para dar cumplimiento a ciertos
objetivos sociales que permitieran garantizar el cumplimiento de
ciertos objetivos e intereses, los grupos en lucha derivados del
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proletariado exigieron la proteccién de sus derechos individuales
como un medio para atender a la cruda desigualdad social, a la
crisis agraria y de desabasto; logrando asi, la definicién de derechos
sociales y de libertades en un intento por favorecer condiciones de
igualdad y bienestar definidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

A la ideologia liberal vigente, se sumaron los considerados
derechos humanos de segunda generacion, es decir, las garantias
individuales; como resultado de la participacién directa de las
clases populares, el pensamiento constitucionalista y el llamado
liberalismo social.

Creado el nuevo Estado posrevolucionario de México y los
derechos de segunda generacién, la Constitucién se convirtié en
el instrumento magno, regulador y promotor de derechos sociales
y garante de bienestar comun. Un marco operador de ideas
relacionadas con la justicia social como un medio para atender la
génesis de un Contrato Social (1960).

De esta forma, el bienestar segin Hobbes (1995), la Teoria de
Hobbes se relaciona con la busqueda constante del bien comin,
lo mismo a ricos que a pobres, tratando de garantizar condiciones
de igualdad en el cumplimiento de sus deberes y de las injurias
inferidas.

De manera vigente, la garantia de los derechos sociales vigentes
se tradujo en el reconocimiento y promocién del desarrollo de los
mexicanos en los preceptos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 25°, 27°, 31°, 36°, 73°,
74°,115° y 117° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, desde 1917. (CPEUM, 2010).

Asi, referirse al reconocimiento de derechos como medios
generadores de desarrollo y bienestar material e inmaterial, se
infiere el intento del Estado mexicano por generar capacidades
minimas como recursos de bienestar a través de ciertos derechos
individuales. Es decir, recursos sociales que en propiedad privada
beneficiaran la situacion particular de la mayoria, coinvirtiéndose
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en satisfactores de salud, educacién y seguridad social, en medios
generadores de goce de libertades (ver Anexo A).

Aunque la Constitucion no habla del concepto de felicidad, refiere
a los medios por los que —como un resultado generador del
bienestar—, reconoce los derechos elementales! einalienablescomo
medios para generar formas de lograr el bienestar enmarcados en
el derecho humano de primera generacién? . Cuantificar el nimero
de personas que acceden a ciertos servicios y recursos béasicos, bajo
criterios socializantes de distribucién, significard medir el nimero
de personas que accede a ciertos niveles de bienestar material e
inmaterial, es referencia a un estado maximo de satis faccién.

2.2 Antecedentes de la politica social para la atencién del
bienestar minimo

Realizar un anélisis histérico sobre la politica social en México y
relacionarla con el nivel de felicidad entre la poblacién, implica
considerar, de inicio, los esfuerzos que en materia de politica social
han tratado de favorecer el estado de bienestar en la poblacion
mexicana.

De acuerdo con estudios sobre el bienestar en América Latina,
realizados por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas (ONU DAES, 2007) es necesario que la
region se desarrolle como un bloque econdémico con niveles
de crecimiento sostenibles que le permitan superar sus niveles
de pobreza y reducir las brechas de desigualdad vigentes entre
la mayoria de los paises. Por este medio, se podria beneficiar

1 Véase el Art. 2°; 3%, 4°,123° y 127° de la CPEUM.

2 ge puede decir que México lo reconoce a partir de 1857 y en 1917, aunque la Declaracion de inde-
pendencia de Estados Unidos (1776), ya habia plasmado que para la sociedad moderna la busqueda de
la felicidad es un derecho inherente e inalienable de todos los seres humanos, para lo cual se re- quiere la
plenitud de la libertad. Y de igual manera, en el extenso discurso de instalacion del Congre- so de Angostura
(1819), reza asi: “El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad posible,
mayor suma de seguridad social, y mayor suma de estabilidad politica”.
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el ingreso per cépita y reducir los altos indices de exclusién y
precariedad social.

Sin embargo, para que lo anterior sea posible es necesario
afianzar un Estado de Derecho acompafiado de politicas fiscales
anticiclicas, que permitan enfrentar periodos de desaceleracién
econémica y garantizar el desarrollo de las personas en el marco

de la estabilidad.

Fue a partir del aflo 2001, cuando el gobierno de México procurd
robustecer aquellas instituciones de asistencia social que facultaran
a la poblacion del disfrute y acceso a determinados bienes
elementales en medio de la procuracién de ciertos derechos
sociales como un intento para asegurar un estado minimo de
bienestar.

De estamanera, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), oficializé
los programas de radicalizacién de la pobreza y con ello, de acceso
a niveles de satisfaccién minima de necesidades. Y a partir del afio
2011, con la modificacién a preceptos constitucionales como el
Art. 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM, 2011), el Estado mexicano garantizé el derecho de los
mexicanos a una alimentacién suficiente, nutritiva y de calidad.

Sin embargo, el afianzar medios para generar crecimiento
econdmico y justicia social, esta ligado a un proceso de cambio y
transformacion histérico-social de la economia mexicana. Iniciado
en la década de los treinta, cuando las condiciones originadas
durante el Milagro mexicano o Desarrollo Estabilizador, fueron altas
tasas de crecimiento econémico, debidas a politicas coyunturales
dirigidas a sectores industriales y escasa inflacién. Aunque seguidas
de una desigual distribucién de oportunidades, entre las regiones
campo y ciudad (INEGI, 1999).

De acuerdo con Fay y Opal (2009), la diferencia en el nivel de
desarrollo entre las zonas rural y urbana, a partir de los afios treinta,
se atribuyé a la politica social implantada que en zonas rurales
incluyoé la distribucién gratuita de la tierra a campesinos bajo la
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formalidad del ejido y en las zonas urbanas, la nacionalizacién
de la industria petrolera y ferroviaria, el origen de los sindicatos
de obreros y al sistema de proteccién social como el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado
(ISSSTE) e Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (p. 12).

Ademas de lo anterior, a partir de la década de los treinta, y ante la
necesidad de generar un crecimiento econémico sostenido, tomé
fuerza el paradigma en el Gobierno Federal, de que altas tasas
de natalidad permitirian desarrollar condiciones necesarias para
la produccién y la demanda. Decretando asi, la Ley General de
Poblacion.

En este sentido, en México los datos han evidenciado una reduccién
en las tasas de natalidad de los Ultimos afos, como mecanismo
regulador natural del crecimiento poblacional. Ver grafica. No. 2.

Gréfica no. 2.
Nacimientos anuales 1994-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2022)
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No obstante, a la importancia de aquella disposicién, que facilitd
incrementar la densidad poblacional en el pais, se sumé la desigual
distribuciéon de oportunidades y se intensificaron las corrientes
migratorias de los ambientes rurales a las grandes ciudades.
Como consecuencia, a partir de 1960, se observaron altos niveles
de urbanizacién, congestionamiento y sobrepoblacion en los
principales centros urbanos del pais, ubicados al norte y noreste
(INEGI, 1999).

Como resulta evidente, para la década de los setenta, el abandono
del sector primario por parte de la poblacién econémicamente
activa, especialmente masculina, delimité la causa de la excesiva
urbanizacién y desigualdad entre ambitos rural y urbano.
Incrementando la pobreza femenina en las zonas rurales y
convirtiendo a las mujeres en las jefas del hogar, quienes trabajaban
mas horas y recibian menos honorarios (Boltvinik, Febrero 2002).
En este escenario, desde el gobierno federal se creé el Programa
Integral para el Desarrollo Rural (PIDER), manejado a través de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto a partir de 1973 y hasta
1978, enfocado a dar atencién a grupos rurales, a través de apoyos
econdémicos al desarrollo diferentes tipos de proyectos basados en
la produccién agropecuaria y obras de beneficio social (Ordéfiez,
2002).

Sin embargo, después de 1975 y hasta 1979, los bajos precios
internacionales del petréleo afectaron los ingresos nacionales, el
valor de las importaciones, los intereses derivados de la deuda y
el nivel de Gasto publico. Es decir, el Desarrollo Estabilizador que
habia acompafiado la industrializacién de México, terminé con lo
que se conocié como “La Crisis de la Deuda” (Guillén, 2000).

De esta forma, la falta de condiciones de estabilidad econdmica,
iniciada durante la década de los ochenta, obligd al recorte del
gasto e inversién publica y fortalecié la politica del gobierno de
corte neoliberal. De acuerdo con Rey (1987) a partir de 1982, la
bldsqueda de alternativas para atender la crisis econdémica, se
convirtié en politica de reduccién del nivel de deuda, conteniendo
de la inflacién, reduciendo el gasto publico, contrayendo la
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oferta monetaria y crediticia, y acelerando el proceso de apertura
comercial, con una minima intervencién estatal en materia
econdémica.

Asi, para Gutiérrez (1991), el efecto de la politica neoliberal
empleada a partir de 1982, significé la reducciéon a programas de
atencién dirigidos a grupos vulnerables, como limitados servicios
sociales de salud, reportados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), los cuales registraron un
aumento significativo de casos de desnutricién y morbidez.

Como resultado de la politica neoliberal instaurada, se saldé
el desequilibrio comercial y se superd el desequilibrio fiscal,
contrayendo la demanda aunque afectando al valor agregado de
la produccién nacional. Teniendo como conclusion una década con
cero crecimiento y una caida del producto interno bruto a 2% anual
(Ramirez, 2008, p. 8).

De acuerdo con las Estadisticas Historicas del INEGI (1999), a
partir de 1988 se recuperaria la estabilidad econémica debido al
aumento de flujos de la Inversién Extranjera Directa (IED). En lo
referente a politica social, se instaurarian los primeros programas
en coordinacion interinstitucional contra la pobreza. Por medio de
la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR), se ejecutaria el primer esfuerzo
por parte del Gobierno Federal de brindar atencién a la poblacién
marginada a través de la autogestion, organizacion y reordenacién
de actividades en beneficio del medio ambiente, en las regiones de
alta y muy alta marginacién. De esta manera, se definié un conjunto
de bienes alimentarios minimos, representados por la Canasta
Basica Alimentaria (CBA), como un referente de las necesidades
consideradas elementales a ser atendidas por medio del ingreso
(COPLAMAR, 1989).

Para Blecker (1996), a partir de 1988, con el Pacto de Solidaridad

Econdmica (PSE), del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, iniciaria
la nueva faceta de la politica macroeconémica neoliberal en el
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México de las instituciones. Y en el marco de una democracia
incipiente se buscaria la forma de legitimar al poder ejecutivo. Para
lograrlo, los niveles de bienestar en la poblacién, serian indicadores
del crecimiento y estabilidad econdmica.

De acuerdo con Martinez (1998), después de 1988, el principal
instrumento de estabilidad econémica fue la dindmica y acelerada
apertura comercial, eliminacién del déficit fiscal por medio de la
reduccién del gasto, venta de activos en poder del Estado para
beneficiar la normalidad en ingresos publicos y un tipo de cambio
sobrevaluado. Asi, mediante la fijacion de la tasa de crecimiento
del salario igual a la inflacién proyectada, se logré la recuperacion
macroeconoémica y estabilidad de precios. Aunque las condiciones
de la pobreza y desigualdad seguirian presentes en la mayor parte
de la poblacion.

Hacia el afio de 1989, aparece el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), con el objetivo de atender de manera frontal los
problemas de pobreza rural y urbana. Por medio de la organizacién
social institucionalizada entre sindicatos corporativos y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se determinaron precios
maximos a la Canasta Basica Alimentaria (CBA) y se establecié
el nivel de crecimiento de la inflacién acorde al aumento en el
Salario Minimo General (SHCP, 1989). De esta forma, se reforzé el
acceso al conjunto de bienes de la CBA y se crearon estrategias
que garantizaran el consumo bésico de tortillas por medio del
Programa Tortivales y de Leche industrializada (Liconsa).

Como un intento por lograr la integraciéon social de los indigenas
se fortalecié el Instituto Nacional Indigenista (INI) -creado en 1948-
, por medio de la canalizacion de recursos a la poblacién objetivo,
a través del Programa de Ayuda Alimentaria Directa (PAAD) en
extrema pobreza. El principio de operacion de este programa
fue la organizacién de los pueblos indigenas y su articulacion
con los servicios institucionales de salud y educacién, asi como el
otorgamiento de alimentos gratuitos de la CBA (INI, 1997).
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Para 1992 -previo a la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN)-, el Gobierno de México
requeria indicadores econémicos que demostraran estabilidad
econdémica y social frente a sus socios comerciales. Por lo que
se considera, dentro del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) a la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) como instrumento de cuantificaciéon de los pobres. Este
instrumento de medicién e identificacién de las fuentes de ingreso
y erogaciones de los hogares es bianual y reporta desde ese afio, el
nivel de escasez imperante y ha servido para reconocer la condicién
de pobreza en México. Su objetivo es el de obtener informacién
sobre el monto, procedencia y distribucién de los ingresos de los
hogares nacionales o extranjeros que residen dentro del territorio
nacional y sus capacidades para consumir una Canasta Basica
Alimentaria (CBA), actualizada a precios del mes de agosto de cada
afio (ENIGH, 1992).

Definida la CBA, a partir de 1992, se identificaron tres lineas
de pobreza (LP). Iniciando con analizar el nivel de carencias por
medio de condiciones extremas entendida como pobreza o LP
alimentaria; presente en el 21.4% de la poblacién. Después, se
observa o analiza el nivel de pobreza identificado como LP de
capacidades, entendido como el nivel de carencias que impediria
consumir recursos alimentarios, junto con los servicios de salud
y educacién; presente en el 29.7%. Y finalmente, la pobreza de
patrimonio, entendida como la incapacidad para consumir recursos
alimentarios, junto con educacién, salud y algunos servicios como
transporte, vivienda y satisfactores del hogar; condicién presente
en el 53.1% (ENIGH, 1992).

De esta forma, en 1992, mas de la mitad de los mexicanos se
encontraba en condicién de pobreza y resulté necesario dar
prioridad al problema de la falta de ingresos en la poblacion
dentro de los temas de la agenda nacional. Con este objetivo, se
establecieron estrategias que permitieran mejorarlas condiciones
de vida de los mexicanos, ante el proceso de integracién comercial
futuro que contemplaria a México en la escena internacional
(Parker, 2010).

40



Sin embargo, a finales de 1994, México se enfrentd a otra crisis
econdémica. De acuerdo con Calva (2001), el gobierno de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn intentd una intromision similar a la de 1982-
1987: mediante la contraccién de la inversién, del gasto publico y de
una politica monetaria restrictiva, se harfa frente al comportamiento
apreciado del tipo de cambio. Como consecuencia, el desempleo
aumentd de 1994 a 1997, con una tasa nacional de 6.2%. Las
condiciones de vida de los trabajadores y de la poblacién vulnerable
se agravaron, particularmente en regiones como algunas regiones
del pais (CONAPO, 2010).

De forma natural a la falta de crecimiento, para 1996 la pobreza seria
mayor a 1994; |la alimentaria, se ubicaria en el 37.4% de la poblacién,
de capacidades en el 46.9%, y de patrimonio en el 69% (ENIGH,
1996, tabla 13). En estas condiciones, y como un mecanismo de
atencion indirecta al incremento de la pobreza, el gobierno federal
desarrollé un programa de atencién al empleo, llamado Programa
de Empleo Espacial, en las entidades federativas con mayor pobreza
extrema, como Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Veracruz. Con esta
estrategia, inicié la atencién a la pobreza de ingresos desde un
enfoque estratégico, aunque con altos gastos de operaciéon que
afectaban su nivel de eficiencia, falta de transparencia y resultados
que permitieran demostrar su eficacia (Favela y Calvillo, 2003).

Para el afio de 1997, se desarrollé el Programa de Educacioén,
Salud y Alimentacién (Progresa). Este esquema de transferencias
consistié en incrementar los ingresos de la poblacién vulnerable.
Permitiéndoles a los sujetos de apoyo, acceder a satisfactores
béasicos de la CBA definida desde 1988; iniciando con identificar
de forma preferente a la poblacién beneficiaria en zonas de alta y
muy alta marginacién. Y por medio de un esfuerzo interinstitucional
a nivel nacional, comenzaron en México los programas de
transferencia de recursos en efectivo (CONPROGRESA 1999).

Para 1998 la pobreza alimentaria se ubicaria en el 33.3%, la
de capacidades en 41.7% y la de patrimonio en el 63.3% de la
poblacién (ENIGH, 1998, tabla 12). Por tanto, la reduccién de la
pobreza se lograba en sus tres dimensiones, comparado con lo que
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ocurria en 1996. De la misma forma, en el plano macroeconémico
se alcanzaba la estabilidad por medio del aumento de las
exportaciones. Teniendo como evidencia la reducciéon del nivel de
desempleo a 3.2% nacional y alcanzando niveles de crecimiento
con estabilidad para finales del afio 2000 por medio del Programa
de Fortalecimiento Financiero (Zedillo, 2000).

El programa Progresa fue considerado por el gobierno federal
como un mecanismo de proteccién a la vulnerabilidad econémica
de las familias. A partir del afio 2000, y con la finalidad de proteger
sus necesidades elementales, se fortalecié esta estrategia con
recursos etiquetados a la atencién al desarrollo social. De esta
manera, se intentaba cumplir con el compromiso —contraido a nivel
internacional- de atender el problema de la miseria por medio
del Objetivo del Milenio. Esto permitié que se consolidaran los
cambios en la politica social y el marco institucional para garantizar
el desarrollo de los mexicanos en aras de una mayor justicia social
(SHCP, 2001).

A partir del afio 2001, el poder ejecutivo, encabezado por Vicente
Fox (2001-2006), facultado para el despacho en asuntos de orden
administrativo como los que corresponden a la Secretaria de
Desarrollo Social, para la creacion de acciones que incidan en
la reduccion de la pobreza (LOAPF, Art. 26-32), intenté superar
el ingreso de las familias en condicién de carencia social e
insatisfaccién de necesidades bésicas elementales, por medio de
un creciente incremento del Gasto Social. Esto generd un aumento
en la participacién de recursos federales etiquetados al Desarrollo
Social a Estados y Municipios. Y por medio de la Ley General
de Desarrollo Social (LGDS), del ano 2004, el Estado Mexicano
convirtié el nivel de gasto social en gasto corriente (LGDS, Art. 20).

De esta manera, el programa Progresa-Oportunidades-Prospera
ha elevado su nivel de gasto efectivo a partir de 1997. Aunque es
de reconocer que en gran medida el crecimiento del presupuesto
del programa ha respondido a los aumentos sostenidos en su
cobertura, es decir, al aumento del nimero de familias pobres o
en condicién de precariedad. En 1997 el Programa incorporé 300
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mil familias, al afio siguiente 1.6 millones, y en 2004, llegé a incluir
a 5 millones de familias, hasta llegar a 6.5 millones de familias,
incorporadas en 2012 (Gobierno Federal, 2012: 24).

Un dato a destacar son el niimero de defunciones de niios menores
a 1 afio, mientras en el afio 1995 las muertes en nifios asilaban en
los 28,038 en el 2022 fueron de 10,890.Ver gréfica no. 3.

Gréfica no. 3.
Defunciones nifios menores a un afo (1990-2022)
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2024)

Mientras en el afilo 1995 las muertes en nifios asilaban en los 21,192
en el 2022 fueron de 8,652. Ver gréfica no. 4.

Gréfica no. 4.
Defunciones nifios menores a un ano (1990-2022)
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2022)
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Sin embargo, de acuerdo con el Reporte de México: mejores
practicas para un desarrollo incluyente (septiembre 2012), México
es el pais con menor gasto social; distribuido entre el gasto en
salud, en servicios sociales, apoyo al ingreso para la poblacién en
edad de trabajar y pensiones, respecto al total del PIB de los paises
miembros de la OCDE (OCDE, 2012). Por lo que la institucionalidad
del gasto social convertido en gasto corriente, ha favorecido la
cobertura social en medio de una mayor demanda de apoyos entre
la poblacién no de manera suficiente.

Con base en lo anterior, el esquema de participacién de los niveles
de gasto publico que favorece la igualdad e inclusién social en
medio de una mayor precariedad puede ser cuestionable. Y al
mismo tiempo, complican la pertinencia de estudios basados en
el estudio de bienestar como los realizados sobre la felicidad y
un recurso auxiliar de los niveles de atencidon de necesidades, al
ser evidente que los estados de bienestar minimos requieren una
mayor cobertura entre la poblacion.

Sin embargo, en los Ultimos afios se ha demostrado un deterioro
en las condiciones de ingreso de las personas. Especialmente de
las mujeres. La estadistica nacional evidencia que las condiciones
de mejora en términos de ser un menor nimero de personas que
viven con los ingresos mas bajos se han mantenido en aumento.
Ver gréfica no. 5.

Gréficano. 5
Ingreso de 1 a 2 salarios minimos en Mujeres

T —

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2024)
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2.3 La medicién del bienestar en México: Un antecedente a la
medicién del bienestar alcanzado

La felicidad como un objetivo a perseguir entre la poblacién por
medio del acceso a ciertos bienes por medio de ciertos derechos
reconocidos, permite inferir que aquella poblacién que se
encuentra en condicién de carencia material o insatisfaccion de
bienes elementales, se encuentra en una condicién contraria de
este concepto, es decir de infelicidad.

A partir del afio 2001, ante la carencia de instrumentos
institucionales que permitieran evaluar el cumplimiento de ciertos
preceptos consagrados en la carta magna y en el marco de un
sistema democrético incipiente, el gobierno federal de México
cred el Comité Técnico de Medicién de la Pobreza (CTMP), cuyo
objetivo seria la de construir un marco tedrico y metodoldgico de
investigacion sobre el nivel de bienestar material vigente y reconocer
el nimero de personas en esta condicién de pobreza(UNAM,
2009). Por tanto, este esfuerzo federal, se convirtié en un medio de
medicion del nivel de bienestar material vigente entre la poblacién.

Sin embargo, el CTMP construyé un instrumento limitado para la
medicion del bienestar, dado que sélo reconocia la importancia
de las carencias materiales y no la cuantificacién del bienestar
inmaterial. A partir del afio 2012, se establecié la importancia
del cumplimiento y busqueda de la felicidad como un recurso
a conseguir entre la politica social de México (ver reporte
INEGI (2012)6. Fue entonces cuando se reflexioné y considerd
necesario el establecimiento de instrumentos de medicién para la
determinacién del nivel de personas felices y se definié oficialmente
el nivel de felicidad para cuantificar e identificar a las personas en
esta condicién. No obstante, el CTMP no logré cuantificar el nivel
de bienestar subjetivo en combinacién con el objetivo.

El 20 de enero de 2004, se decretd la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) y se otorgaron facultades al CTMP para hacer
recomendaciones al Ejecutivo federal sobre la politica social
vigente. De este modo, el 25 de agosto de 2005 (LGDS, 2005),

45



se convirtid en el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica
Social (CONEVAL). Fue asi como se institucionalizd la atencién y
evaluacion de los programas de reduccion de la pobreza material,
para lo cual se requeriria del uso de la informacién generada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Basado en el ingreso como el primer indicador de pobreza, y
auxiliado con otros indicadores, como rezago educativo promedio
en el hogar, acceso a los servicios de salud; a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda; a los servicios basicos en la
vivienda; a la alimentacién y grado de cohesidn social, (Art. 36-38,
LGDS), la LGDS institucionalizé el derecho al bienestar material en
México.

La LGDS garantiza el ejercicio de los derechos sociales a favor de la
igualdad social, a través del reconocimiento de recursos minimos,
que privilegian el desarrollo de los mexicanos que presentan mayor
vulnerabilidad. Al mismo tiempo, establece el marco normativo
para que los programas de atencién a la pobreza no se conserven
con el mismo nombre y se generalizan (GENERALIZA) a Programas
de desarrollo social y superacion de la pobreza (Art. 72-79, LGDS)
con reglas de operacién propios, basadas en lineamientos y
criterios que establezca el CONEVAL (Art. 36, LGDS).

De esta manera, la LGDS atribuye la medicién de la pobreza como
un estado de precariedad a ser sujeto de medicién a través del
CONEVAL Yy establece atender el problema de |a falta de desarrollo
por medio del presupuesto total asignado al Gasto Social. Por lo
que, en monto ejecutable, no podré ser menor al precedente y
se deberd incrementar al menos en la misma proporcién del
crecimiento esperado del Producto Interno Bruto (Art. 20, LGDS).
Por tanto, esta condicidon produce una alta dosis regresiva en el
nivel de erogacion a favor del gasto asociado a la atencién a la
pobreza.

Frente a lo anterior, un indicador de desarrollo social es el acceso

a los servicios, donde el acceso al agua potable se convierte en un
referente de mejora de las condiciones de vida. Ver gréfica no. 6.
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PERIODO

Gréficano. 6
Viviendas particulares habitadas

1995 m 16,275,682
2000 . 15,139, 843
2005 =21, 086, 978
2010 ""24-,@05,420
2020 = 33,858,339
o 10,000,000 20,000,000 30,000,000 40,000,000
 Viviendas = @ cceeesees Lineal (Viwviendas)

Fuente: elaboracién propia con datos INEGI (2020)

En tal situacién, durante los Ultimos afios el acceso a estos servicios
relacionados con el agua potable y drenaje ha aumentado. Ver
grafica no. 7.

P

VIVIENDAS

Graficano. 7
Viviendas con acceso a agua potable
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Fuente: elaboracién propia con datos INEGI (2020)
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2.4 Programa Progresa-Oportunidades-Prospera-4T

En el afio de 1997, durante el mandato del presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, se anuncid la creacién del Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA). Este programa
representd una nueva forma de politica social, que marcé la pauta
para varios paises de América Latina y el resto del mundo. Las nove
dades principales que se le reconocen son las de contemplar en un
solo programa las dimensiones de salud, alimentacién y educacioén;
enfocandose al mismo tiempo en el alivio de la pobreza por medio
de transferencias econémicas condicionadas, asi como la creacién
de capital humano para una mejor insercién de las siguientes
generaciones en el mercado de trabajo por medio del cumplimiento
de corresponsabilidades; todo lo anterior, sometiéndose a las
evaluaciones y escrutinio externo tanto de organismos nacionales
como internacionales.

Progresa también representd una innovacién en lo referente al
tipo de apoyo que otorgaba, pues en vez de subsidios o canastas
basicas, se optd por entregar dinero en efectivo y sélo algunos
apoyos en especie, como el complemento nutricional y los
suplementos alimenticios.

Para evitar el uso indebido del programa con otros fines ajenos al
desarrollo social, se decidié que fueran instituciones financieras las
encargadas de llevar a cabo la entrega del recurso econdémico.

No obstante, para direccionar el apoyo hacia la construccién
de capital humano, la innovacién principal de Progresa fue la
de condicionar la entrega en efectivo a cambio de actividades
que reportaran un incremento del capital humano y que, a su
vez, reforzaran el movimiento tripartita de educacién, salud y
alimentacion; por tanto, las familias sélo recibirian los apoyos
si cumplian con enviar a sus hijos a la escuela; asistir a platicas y
consultas médicas, asi como utilizar los apoyos para el desarrollo
familiar. Con tal fin, se creé un sistema de seguimiento y validacién
de corresponsabilidades a cargo de las secretarias de salud
y educacion estatales. De esta forma, surgié la comunicacién
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intersecretarial con el programa Progresa, en la que intervienen
representantes de dichas dependencias.

Comparado con el afio 2010, un dato a destacar es la mejora en
los niveles de educacién escolar comparado con lo que ocurria en
1990. Ver grafica no. 8.

Grafica 8.
Poblacién con educacién superior mayor a 19 afios
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Fuente: elaboracién propia con datos INEGI (2020) de edad

Progresa (1997)-Oportunidades (2002)-Prospera (2013) obedece
a un programa con vocacién redistributiva y de atenciéon especial
al problema de la pobreza, que estard basado en el anélisis de
la condicién de ingreso y sujeto a la evaluacion constante por el
CONEVAL. Del mismo modo, organismos externos al Gobierno

Federal valorarén los resultados sobre la pobreza en México (Art.
81-82, LGDS).

Debido a la operacion intersectorial del Programa Oportunidades,
las dependencias involucradas como la Secretaria de Educacién
Publica (SEP), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
la Secretaria de Salud (SS), deberan tener contemplado en sus
respectivos programas institucionales, los recursos destinados
a los posibles beneficiaros en coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Social y a partir del 2018, Secretaria del Bienestar
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(SEDESOL). Asi también, cada una de las entidades federativas
participantes deberd considerar en su Proyecto de Presupuesto,
los recursos necesarios para su operacién, sujetos a ser aprobados
por la Honorable Cémara de Diputados para el Ejercicio
Fiscal correspondiente. En dicho Proyecto de Presupuesto
se incorporaran previsiones de gasto publico, que permitiran
garantizar el cumplimiento en tiempo y forma de los objetivos y
metas del Programa, en continuidad de las acciones integrales
(Reglas de Operacién del Programa Oportunidades, 2005).

Obtenida la informaciéon por entidad federativa, la SEDESOL -a
través de la Coordinacién Nacional del Programa Oportunidades-,
debe notificar a las dependencias y entidades, el nimero de
familias activas previstas en la meta de atencién, asi como el
nimero de becarios, el grado escolar y los montos destinados
a hombres y mujeres con el fin de que los sectores de Salud y
Educacion determinen sus previsiones de gasto y las incluyan en el
Proyecto del Presupuesto de Egresos del afio siguiente, remitiendo
la informacién a la Coordinacion Nacional para que ésta la presente
en Comité Técnico para su conocimiento y aprobacién. Véase
Anexo B. (Reglas de operacién y mecanismos de asignacién de
gasto para el programa Oportunidades 2010- Prospera 2012).

De esta manera, en cuanto mas grande resulte la necesidad social
por atender, mas grande serd el nivel de inversién demandado.
Por lo que se hace necesario reconocer la presién en los niveles de
gasto publico dedicado a cubrir tales necesidades en el contexto
de la necesidad social.

No obstante lo anterior, algunos rubros de gasto encaminado a la

inversién publica se han contraido. El caso del gasto en educacién
ha decrecido en términos de los dltimos afios. Ver gréfica no. 9.
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Gréfica 9
Gasto en educacién como porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2020)

2.5 Prospera: programa de inclusién social

La desigual distribucién del ingreso asi como la falta de acceso a
condiciones que permitan mejorar la calidad de vida de las personas
a través de oportunidades para la generaciéon de capacidades
sociales, han sido elementos persistentes en la historia de nuestro
pais.

De acuerdo con la medicién de la pobreza realizada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval,
2012), con informacién de 2012, en México 45.5% de la poblacién
vive en condiciones de pobreza. Esto significa que 53.3 millones
de personas carecen de las condiciones necesarias para el goce
efectivo de sus derechos.
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En el marco de una Politica Social de Nueva Generacidn, las
oportunidades que se presentan para incentivar y acrecentar
el potencial de las familias que se encuentran en condiciones
de desventaja social, resultan ser necesarias como un intento
por disminuir las brechas sociales existentes y debidas a la alta
desigualdad social.

Los ejes en los que se sustenta el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 en lo general, asi como el respectivo Plan Sectorial
de Desarrollo Social en lo especifico, permiten suponer que el
combate a la pobreza no puede seguir siendo considerado como
una estrategia aislada de las acciones emprendidas en materia de
inclusion productiva, fomento al empleo formal y democratizacion
de la productividad, enfocada exclusivamente a la generacién de
capacidades en materia de educacién, salud y alimentacién. Es a
través del acceso oportuno y efectivo a estos tres derechos sociales
que se logrard acrecentar el capital humano de la poblacién
mexicana en condicion de pobreza extrema y vulnerabilidad social.

En el caso de la educacién, este es considerado el mecanismo mas
eficiente para permitir una movilidad social real y sustentada en un
bagaje de conocimientos y habilidades que permitiran contar con
una masa critica capaz de pugnar por el cumplimiento de otros
derechos, igual de relevantes, y que se encuentran enmarcados
en el esquema de derechos que forma parte esencial de la Politica
Social de Nueva Generacién.

Con la finalidad de brindar una atencién efectiva de la pobreza se
ha establecido como obligacién del Estado Mexicano el consolidar
una politica social de nueva generacién, que dé una respuesta
més inclusiva, que trascienda el asistencialismo, incorpore la
participacion social, la inclusiéon productiva y laboral, que enfatice
la coordinacidon interinstitucional, asi como entre érdenes de
gobierno, y que articule los esfuerzos institucionales para el
abatimiento de la pobreza.

En este contexto, Prospera, como un programa de inclusién social,
mantiene y fortalece las intervenciones que buscan ampliar las
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capacidades en educacién, salud y alimentacién, principalmente
de las nifias, nifios y jovenes de los hogares en pobreza. Al
mismo tiempo, amplia el radio de accién de sus intervenciones
intersectoriales al &mbito del fomento a la inclusién productiva y
laboral, asi como a la generacién de ingreso, la inclusién financiera
y el acceso efectivo a los derechos sociales.

2.5.1 Operacion de Prospera 2015

El Programa de Inclusion Social (Prospera) mantiene el rol primordial
en las acciones que conforman la Cruzada contra el Hambre que
realiza el Gobierno Federal de México, coordinado con entidades
federativas, municipios, sectores publico, social y privado y
organismos e instituciones internacionales que han concentrado sus
esfuerzos en garantizar la proteccion de los derechos universales
basicos como el derecho a la alimentacién.

Apartir de que el Derecho a la alimentacién en México se establecid
como un derecho en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social y la Ley General
de Salud, México se ha incorporado a importantes acuerdos
internacionales en materia alimentaria, como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que consideran entre sus compromisos la
reduccién de los niveles de pobreza y hambre. Frente a ello, el
derecho de acceso a la alimentacién se encuentra estrechamente
vinculado a la condicién de seguridad alimentaria y por tanto, se
debe privilegiar su proteccion.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés),
la seguridad alimentaria es el “"Derecho de las personas a tener
en cualquier momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana”. Por tanto, la seguridad alimentaria
considera las siguientes dimensiones basicas:

53



* Ladisponibilidad de los alimentos,

® Acceso a los mismos y/o capacidad de adquisicién de las
personas,

e Su consumo o utilizacién biolégica,

e Estado nutricional y

* Permanencia en el acceso a los alimentos.

En este contexto, PROSPERA contribuye al cumplimiento del
Objetivo 2.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que
se establece como prioridad el garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos sociales para toda la poblacién. Y en este respecto,
las acciones de este programa se alinean a la Estrategia 2.1.2 del
“Plan Nacional de Desarrollo” que busca fortalecer el desarrollo de
capacidades en los hogares con carencias para contribuir a mejorar
su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva.

Asi, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el
PROSPERA contribuye al cumplimiento de la Meta 2. “México
Incluyente”, que se orienta a garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos sociales para toda la poblacién, trascendiendo
el asistencialismo y vinculando el capital humano con las
oportunidades que genera la economia en el marco de una
nueva productividad social, reduciendo con ello las brechas de la
desigualdad y promoviendo una mayor participacién social en las
politicas publicas como factor de cohesién y ciudadania.

En este marco, el Programa Prospera se inscribe en el Objetivo 2.1
"Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda
la poblacién” y la Estrategia

2.1.2 "Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con
carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar
su capacidad productiva”.

Asi, frente a los enfoques transversales del propio Plan Nacional
de Desarrollo, Prospera es el Programa de Inclusién Social que
coadyuva al logro de la Estrategia |. “Democratizar la productividad
al coadyuvar a la articulacién institucional y a la vinculacién entre su
poblacién beneficiaria y la oferta productiva y laboral”.
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En cuanto al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018,
Prospera Programa de Inclusién Social se alinea al Objetivo 1
"Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales
que potencien las capacidades de las personas en situacién de
pobreza, a través de acciones que incidan positivamente en la
alimentaciodn, la salud y la educacién”. Al interior de este objetivo,
el programa participa en la Estrategia 1.1 Ampliar las capacidades
de alimentacién, nutricién, salud y educacién de las personas en
condicién de pobreza.

Por lo anterior, Prospera Programa de Inclusién Social reforzara la
atenciény las acciones de coordinacién para contribuir al desarrollo
de capacidades, el acceso a los derechos sociales y el bienestar de
la poblacion en pobreza a través de tres componentes y cuatro
lineas de accién.

Componente Alimentacién, a través de la entrega de apoyos
monetarios directos a las familias beneficiarias, para contribuir a
que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacién.

Componente Salud, a través de las acciones de promocion
de la salud para la prevencién de enfermedades, asi como el
impulso para el acceso a servicios de salud de calidad.

Componente Educacién, por medio de una mayor cobertura
educativa, con el otorgamiento de becas como incentivo para la
permanencia y avance escolar.

* Lineade accidon 1 -Inclusidn Productiva. A través de actividades
de coordinacién interinstitucional se brinda informacién y asesoria
para que los integrantes de hogares atendidos por el programa
accedan de manera prioritaria a los apoyos de programas de
fomento productivo y generacién de ingreso.

* Linea de accion 2 - Inclusion Laboral. Mediante acuerdos de
coordinacion interinstitucional se busca fomentar el acceso a los
integrantes de hogares atendidos por el Programa a las acciones o
programas de capacitacion y empleo que les permitan insertarse
favorablemente en el mercado laboral formal.

* Linea de accidn 3 - Inclusion Financiera. Brindando acceso a
los beneficiarios del Programa, en condiciones preferenciales, a
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servicios financieros de educacién financiera, ahorro, seguro de
vida y créditos.

* Linea de accién 4 - Inclusién Social. A través de acciones de
coordinacién interinstitucional se fomentara el acceso prioritario
de los integrantes de hogares atendidos por el Programa a
aquellos programas que faciliten el acceso a los derechos sociales
de las personas.

Las Reglas de Operacién del Programa Prospera tienen como
objetivo establecer las caracteristicas y dmbitos de accién, ademas
de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos destinados a su operacién, asi como coadyuvar
a la implementacion de la Cruzada contra el Hambre como eje
transversal de los programas de Desarrollo Social.

El objetivo general del programa es contribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien
las capacidades de las personas en situacion de pobreza a través
de acciones que amplian el desarrollo de sus capacidades en
alimentacion, salud y educacion y el acceso a otras dimensiones de
bienestar para coadyuvar a la ruptura del ciclo intergeneracional
de la pobreza.

El programa busca ampliar las capacidades asociadas a la
alimentacion, salud y educacién, y el acceso a otras dimensiones
del bienestar de las familias en pobreza beneficiarias a través de los
siguientes objetivos especificos:

Proporcionar apoyos a las familias beneficiarias para mejorar la
alimentacién de todos sus integrantes.

Asegurar el acceso al Paquete Basico Garantizado de Salud y la
ampliacion progresiva a las 27 intervenciones de Salud Pdblica del
Causes a las familias beneficiarias, con el propdsito de impulsar
el uso de los servicios de salud preventivos y el autocuidado de
la salud y nutricién de todos sus integrantes, con énfasis en la
poblacién mas vulnerable como son los nifios y nifias, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia.

- Otorgar apoyos educativos crecientes en primaria, secundaria
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y educacién media superior a las nifias, nifios y jévenes de las
familias beneficiarias, con el fin de fomentar su inscripcion y
asistencia regular a la escuela, y su terminacién.

Fomentar el compromiso con los objetivos del Programa
y la participaciéon activa de todas las personas integrantes
de las familias beneficiarias mediante el cumplimiento de
las corresponsabilidades asociadas a las intervenciones del
Programa.

Promover que la poblacién atendida acceda a servicios
financieros en condiciones preferenciales, asi como a la
oferta institucional de programas sociales que incrementen
sus capacidades productivas de las familias beneficiarias y
sus integrantes, mejoren su bienestar econdémico o, en otras
dimensiones, a través de acciones de coordinacion y vinculacién
institucional.

Establecer la instrumentacién de la Cruzada contra el Hambre
como estrategia de inclusidon y bienestar social, fomentando
la participaciéon de los sectores publico, social y privado
de organizaciones e instituciones tanto nacionales como
internacionales a fin de dar cumplimiento a los objetivos de la
misma, y
- Potenciar los efectos del Programa mediante la entrega de otros
apoyos monetarios que establezca el Gobierno de la Republica
para la poblacién beneficiaria del Programa.

El Programa tendria cobertura nacional en las localidades donde
existan condiciones de accesibilidad y capacidad de atencién de
los servicios de salud, asi como accesibilidad a los servicios de
educacion, que permitan operar en forma integral los componentes
del Programa.

La estimacién de la meta de cobertura de Prospera Programa
de Inclusién Social se realizard considerando el presupuesto
asignado al Programa, la cobertura de familias alcanzada al cierre
del Ejercicio Fiscal inmediato anterior; la estimacién bimestral de
bajas de familias, reactivaciones, asi como la incorporacion para la
compensacion de las bajas.
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Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos y prioridades
nacionales, el Programa, dentro del &mbito de sus atribuciones, y
de acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacién, deberia
identificar e implementar acciones que contribuyan al logro de los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre y de Programa Nacional
México sin Hambre. Dichas acciones atenderan a los hogares y a sus
integrantes que se encuentren en situacién de pobreza extrema de
alimentacion, evaluados e identificados a partir de la informacién
socioecondmica integrada al Sifode.

Para ello, se deberian identificar las acciones con las que Prospera
Programa de Inclusién Social contribuye al cumplimiento de los
objetivos de la Cruzada contra el Hambre, asi como también se
debera propiciar la coordinaciéon necesaria con las acciones de
otros programas federales cuya implementacién conjunta potencie
el impacto de las intervenciones. La Coordinacién Nacional de
Prospera Programa de Inclusion Social deberé informar sobre las
acciones, presupuesto y avances en las metas e indicadores que se
desarrollen para dar cumplimiento a los objetivos de la Cruzada.

Para implementar dichas acciones, el Programa podré realizar los
ajustes necesarios en su planeacién y operacién, estableciendo
los acuerdos, la coordinacién y vinculacién interinstitucional
correspondientes, sin menoscabo de lo establecido en las Reglas
de Operacion y de las metas establecidas, asi como en funcién de
la capacidad operativa y disponibilidad presupuestal.

En cumplimiento a los objetivos del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, Prospera,
Programa de Inclusién Social, podrd implementar acciones
dedicadas a ese fin, las cuales atenderan a los hogares y sus
integrantes que se encuentren en los poligonos ubicados en los
municipios de atencién del mencionado Programa.

Dichas acciones podran realizarse en coordinacién con otras
dependenciasy entidades, asi como con otros érdenes de gobierno,
y se llevarén a cabo de acuerdo a lo establecido en las reglas de
operacién y en funcién de la capacidad operativa y presupuestal
de PROSPERA Programa de Inclusion Social.
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Los apoyos que logra Prospera en el marco de su operacién son:

En cuanto al componente educativo, el Programa orienta sus

acciones a apoyar la inscripcién, permanencia y asistencia regular
a la educacién primaria, secundaria y media superior de las hijas
e hijos de las familias beneficiarias. En este componente se
otorgan becas educativas y apoyos para la adquisicion de utiles
escolares a cada uno de los nifios, nifias y jovenes beneficiarios
del Programa.
- Adicionalmente, con el propésito de incentivar el logro educativo
de las becarias y becarios de educacion media superior se les
otorga un incentivo monetario para que concluyan este tipo
educativo. En lo que respecta a las y los jévenes que concluyen la
secundaria y/o el bachillerato, mediante la acreditacion a través
del reconocimiento de saberes adquiridos, se les podra otorgar
un apoyo monetario a la certificacién de dichos niveles.

El Programa facilitaré al becario la vinculacién con organismos,
instituciones, entidades y dependencias publicas y privadas con
programas de becas.

En este sentido, el Programa podra otorgar becas educativas a cada
uno de los nifios, nifias y jovenes menores de 18 afios, integrantes
de familias beneficiarias del Programa, inscritas (os) en grados
escolares comprendidos entre tercero de primaria y tercero de
secundaria en escuelas de modalidad escolarizada, y a jovenes de
hasta 22 afios once meses, con necesidades educativas especiales
inscritas (os) en escuelas de educacién especial, incluyendo la
formacioén laboral que ofrecen los Centros de Atencion Mdltiple. En
el caso de localidades menores de 2,500 habitantes, el Programa
podra otorgar becas educativas a las y los menores de 18 afios
inscritos en primero y segundo grados de primaria.

Las becas de educacién media superior se asignan a los y las
jévenes de entre 14y 21 afios inscritos en escuelas de modalidad

escolarizada o no escolarizada.

En escuelas de modalidad escolarizada, las becas son apoyos
monetarios que se entregan bimestralmente durante los diez
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meses del ciclo escolar, en primaria y secundaria, de septiembre a
junio; y en educacién media superior, de septiembre a enero, y de
marzo a julio. Su monto se incrementa a medida que el grado que
se cursa es mas alto.

El componente de salud opera bajo tres estrategias especificas:

Proporcionar de manera gratuita el Paquete Basico Garantizado
de Salud y la ampliacién progresiva a las 27 intervenciones de
Salud Publica del CAUSES, el cual constituye un beneficio, con
base en las Cartillas Nacionales de Salud, de acuerdo con la
edad, sexo y evento de vida de cada persona.

Promover la mejor nutricién de la poblacién beneficiaria, en
especial para prevenir y atender la mala nutricién (desnutricion
y obesidad) de los nifios y nifias desde la etapa de gestacién, a
través de la vigilancia y el seguimiento del estado de nutricién,
asi como de la entrega de suplementos alimenticios a nifios y
nifas de entre 6 y 59 meses de edad, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, estas Ultimas hasta por un afio y del control
de los casos de desnutricién.

Fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias
beneficiarias y de la comunidad mediante la comunicacion
educativa en salud, priorizando la educacién alimentaria
nutricional, la promocién de la salud, la prevencion de
enfermedades y el apego a los tratamientos de pacientes
cronicos.

Con la finalidad de fortalecer el logro de los objetivos de
Prospera, asi como el de asegurar el otorgamiento de las acciones
preventivas y de salud a la poblacién beneficiaria, a partir de 2013
en las unidades de salud que participan en el Programa se inici6
la migracién progresiva de las acciones del Paquete Basico de
Salud a las 27 intervenciones de Salud Publica para las familias de
Prospera.

Considerando que las caracteristicas de las zonas rurales y urbanas
en las que habitan las y los beneficiarios de Prospera, Programa de
Inclusién Social, son diferentes, el Sector Salud implementé en las
unidades de salud que participan en Prospera.
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Las instituciones estatales de salud de las entidades federativas, a
través de los programas regulares del sector y con la participacién
del Gobierno Federal, de acuerdo a los recursos presupuestarios
disponibles, aplicardn una estrategia de fortalecimiento de la
infraestructura de salud, favoreciendo un trato digno y de calidad
alasy los usuarios y con base en los programas de cada institucién.

Para el caso del Componente Salud, el fortalecimiento a la
infraestructura estard dirigido al mantenimiento menor de las
unidades de salud que atienden a familias beneficiarias de Prospera
Programa de Inclusiéon Social, y no a la creacidon de unidades de
salud (obra publica), con base en la suficiencia presupuestal.

La atencién a la salud se proporciona a las y los integrantes
de la familia beneficiaria mediante las acciones del Paquete
Bésico Garantizado de Salud y la ampliacién progresiva a las 27
intervenciones de Salud Publica.

Estos paquetes irreductibles de servicios se proporcionan
gratuitamente a las familias beneficiarias a través de citas
programadas, registradas en el documento de- nominado “Citas
para la Familia” Area Rural y “Citas para la Familia” Area Urbana
y en los formatos S1 y S1-U, respectivamente, conforme a las
intervenciones por grupo de edad, sexo, evento de vida y de
acuerdo con las Guias de Practica Clinica, emitidas por la Secretaria
de Salud.

El Paquete Basico Garantizado de Salud o las 27 intervenciones de
Salud Publica del CAUSES se proporcionan en el primer nivel de
atencién. De requerirse servicios de urgencia atendibles en este
nivel, éstos serdn otorgados en las unidades de la Secretaria de
Salud, del IMSS PROSPERA y de otras instituciones participantes
en las entidades federativas, para lo cual se aplicara la normativa
de atencion de las instituciones de salud, y no forman parte de los
beneficios del Programa.

El Sector Salud establece los mecanismos para la referencia y
contrarreferencia de pacientes hacia el segundo y tercer nivel de
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atencion, entre las diferentes instituciones participantes y con base
en su derechohabienciay, en su caso, conforme a lo establecido en
la Ley del Seguro Social y en la Ley General de Salud. Las familias
beneficiarias que requieran atencién en unidades de segundo y
tercer nivel de Salud, asi como la atencién en casos de urgencias
o problemas complejos, los cuales no puedan ser atendidos por
el personal de salud de las unidades de primer nivel de atencién,
podran ser referidas a otros servicios de mayor especializacién.

Mediante la vigilancia sistematica del crecimiento y desarrollo
infantil se corroboran los cambios en el estado de nutricién
y se identifica tempranamente la mala nutricién por exceso o
deficiencia. Se informa a las madres y padres sobre el desarrollo,
brindando orientacién y capacitacién a las madres y padres de
familia o responsable del nifio o nifia sobre los beneficios de una
alimentacion correcta y del consumo adecuado del suplemento
alimenticio que el Sector Salud defina.

La valoracién del estado de nutricién se realizard conforme a lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas e Internacionales
aplicables. Para el seguimiento y control del estado nutricional de
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y, en especial
de los nifios y nifias menores de cinco afios, se realizaran dos tipos
de actividades:

- Consulta médica.

Durante las consultas se tomaran las medidas antropométricas, se
dard seguimiento al crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias,
se evaluaré el estado y la evolucién de la mujer embarazada o en
periodo de lactancia, y se valorara su estado nutricional.

- Valoracién y seguimiento del estado de nutricion.

Adicionalmente a la consulta médica, se realizard y registrarad
la somatometria y la valoracién del estado de nutricidon de los
menores de cinco afios, de la mujer embarazada y de la mujer en
periodo de lactancia, asi como la determinaciéon de los ni veles de
hemoglobina.

62



Las acciones de promocién de la salud se desarrollan principalmente
bajo tres modalidades: capacitacién para el autocuidado de la salud;
informacién, orientacion y consejeria de manera individualizada
durante las consultas, y emisién de mensajes colectivos dirigidos
a las familias beneficiarias de acuerdo a la edad, sexo y evento de
vida, ampliando y reforzando los conocimientos y précticas para el
autocuidado de la salud.

Los temas de los Talleres Comunitarios para el Autocuidado de la
Salud son definidos por el Sector Salud, pudiendo variar de una
entidad federativa a otra o de una regién a otra en razén de la
situacion epidemiolégica de riesgo o estacional de la regién.

Las y los becarios de educacion media superior deben cubrir seis
temas de capacitacién para el autocuidado de la salud con temética
orientada a las y los jovenes, los cuales seran especificados por el
Sector Salud e igualmente podran variar entre entidades federativas
o regiones por razones epidemioldgicas, de riesgo, estacionales o
que favorezcan el desarrollo comunitario.

Por su parte, las modalidades de mensajes educativos para la salud,
de informacién y orientacién-consejeria se imparten por el equipo
de salud aprovechando la asistencia periédica a la unidad de salud,
principalmente para reforzar los mensajes educativos relacionados
con el motivo de la consulta, asi como dar recomendaciones
especificas para promover el autocuidado de la salud.

El Programa otorga de manera bimestral un apoyo monetario
mensual a las personas mayores, integrantes de las familias
beneficiarias, con una edad de 70 afios o mas, quienes fueron
previamente identificados en este grupo. Este apoyo se otorga en
tanto las y los beneficiarios no sean atendidos por el Programa de
Pensién para Adultos Mayores de la SEDESOL.

En cuanto al componente alimentario, el Programa otorga apoyos
monetarios directos mensuales a las familias beneficiarias, para
contribuir a que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su
alimentacion, buscando por esta via mejorar su estado de nutricién,
mediante una alimentacion correcta.
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El Programa otorga un apoyo monetario mensual llamado Apoyo
Alimentario a las familias integrantes del Programa. Adicionalmente,
el Programa otorga un apoyo monetario mensual llamado Apoyo
Alimentario Complementario, que tiene como propdsito compensar
a las familias beneficiarias por el efecto del alza internacional de los
precios de los alimentos.

Las familias beneficiarias con integrantes de 0 a 9 afios, que hayan
acreditado su edad previamente, podran recibir bimestralmente un
apoyo monetario mensual por cada nifia o nifio en este rango de
edad para fortalecer su desarrollo.

El cumplimiento de las siguientes corresponsabilidades de las
familias beneficiarias es esencial para el logro de los objetivos del
Programa y es requisito indispensable para que reciban sus apoyos
monetarios:

¢ En cuanto a educacioén:

Inscribir a las y los menores de 18 afios, cumplidos al 31 de
diciembre del afio de inicio del ciclo escolar, que no hayan
concluido la educacién en las escuelas de primaria o secundaria
autorizadas y apoyarlas (os) para que asistan en forma regular
a clases e inscribir a las y los jévenes de hasta 22 afios y once
meses con necesidades educativas especiales en escuelas de
educacién especial.

Inscribir a las y los jévenes de hasta 21 afios, cumplidos al 31 de
diciembre del afio de inicio del ciclo escolar, que hayan concluido
la primaria y secundaria, en los planteles de educacién media
superior autorizados y apoyarlas (los) para que permanezcan en
el sistema escolar.

La entrega de las becas de primaria y secundaria esta sujeta
a la certificacion de la inscripcidn y asistencia escolar de las y los
becarios de primaria y secundaria.

La entrega de las becas de educacién media superior esta
sujeta a la certificacién de la inscripcién y permanencia escolar
de las y los becarios; adicionalmente, el apoyo monetario del
ultimo mes del ciclo escolar (julio) se asignaré proporcionalmente
de acuerdo al nimero de talleres comunitarios de capacitacién
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para el autocuidado de la salud, a los que asistio la o el becario.

La entrega de los apoyos educativos de la modalidad no
escolarizada y del incentivo por la conclusién de la secundaria o
del bachillerato general, a través del reconocimiento de saberes
adquiridos estaran sujetas a los criterios de asignacién que
autorice el Comité Técnico de la Coordinaciéon Nacional y de la
disponibilidad presupuestaria.

Registrarse oportunamente en la unidad de salud que les sea
asignada al momento de incorporarse o cuando se les reasigne
una unidad de salud.

Todas las personas integrantes de la familia beneficiaria
deben asistir a sus citas programadas en los servicios de salud,
incluyendo los adultos mayores.

Participar en las acciones de comunicacién educativa para el
autocuidado de la salud, de acuerdo al modelo rural o urbano
(4 en Modelo Urbano y 6 en el Modelo Rural) del componente
de salud que reciba la familia, preferentemente por parte del
o la integrante de la familia beneficiaria de15 hasta 60 afios de
edad que sea citado(a). Los talleres de estimulacién temprana se
otorgaran preferentemente a las madres y padres o cuidadores
de los nifios menores de cinco afios. Se eximird del cumplimiento
de esta corresponsabilidad a los y las integrantes de la familia
beneficiaria que presenten, en la unidad de salud a la que estan
asignados (as), un certificado médico expedido por el sector salud
que haga constar que padecen de algun tipo de discapacidad
que impida su asistencia a las acciones de comunicacion.

Sialgun integrante de la familia cumple con alguna de las siguientes
acciones, se podrd considerar como valida para certificar el
cumplimiento de su asistencia al siguiente Taller programado.

Nifio o nifia menor de 5 afios con mala nutricion (desnutricidon
o sobrepeso-obesidad) que se recupera.

Nifio o nifia de 5 afios recuperado de anemia con base en los
niveles de hemo- globina.

Nifio o nifia menor de 5 afios con prueba de Evaluacion del
Desarrollo Infantil aplicada.
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- Diabético (a) o hipertenso (a) que se mantiene 6 meses en control
y con pardmetros normales segun la NOM correspondiente.
- Mujer convida sexual activa que iniciaun método de planificacion
familiar de mayor continuidad (Dispositivo Intrauterino, DIU;
Implante subdérmico; Oclusién Tubaria Bilateral, OTB).
Mujer con vida sexual activa que se realice Papanicolaou.
Mujer que se realice Exploraciéon de Mama en la Unidad de
Salud.
Hombre con vida sexual activa que se realiza la vasectomia.
Hombre que se realiza la deteccion de cancer de prostata.
Embarazada que acude a su primer control prenatal en el
primer trimestre de gestacion y concluye al menos 5 consultas
prenatales y la atencién institucional del parto.
Embarazada con mala nutricién (desnutricién o sobrepeso-
obesidad) que se recupera durante la gestacion.
Persona Adulta o joven con mala nutricién (desnutricién o
sobrepeso-obesidad) que se recupera.
Adolescente que participa en las sesiones informativas
y/o recreativas establecidas por el Grupo de Adolescentes
Promotores de Salud (GAPS) con una asistencia bimestral.

En el caso del modelo rural, en ausencia de acciones obligatorias
de salud en el bimestre, la certificacion se realizara con la asistencia
del o el integrante citado (a) de 15 a 60 afios a la sesién del taller
comunitario programado para el autocuidado de la salud.

Y para el caso del modelo rural y urbano, en casos de brotes
epidémicos en la localidad (influenza, dengue, diarreas, etcétera)
podrad considerarse en la certificacion, la participacion en las
acciones comunitarias emprendidas por el personal de salud.

El apoyo monetario para Alimentacion, el Apoyo Alimentario
Complementario y el Infantil estan sujetos a las siguientes acciones:

a) La asistencia de los integrantes de la familia beneficiaria a
sus citas programadas a los servicios de salud, conforme a lo
estipulado en la normativa oficial del Programa.

b) La asistencia del o la integrante de la familia beneficiaria
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a su sesion programada de los talleres comunitarios para el
autocuidado de la salud, conforme lo estipulado en las Reglas
de Operacion.

El Apoyo Alimentario Complementario se otorgard a todas las
familias que permanezcan en el Padrén Activo de Beneficiarios,
incluyendo a las familias que se encuentren clasificadas en
el Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA), con base en el
cumplimiento de su corresponsabilidad a los servicios de salud.

El otorgamiento del Apoyo Infantil se mantendra para las y los
menores de las familias beneficiarias que hubiesen acreditado la
edad de la o del menor antes del 2014, mediante la entrega de una
copia del acta de nacimiento, CURP o documento migratorio para
familias de nacionalidad extranjera o de cualquier otro documento
oficial de los nifios o nifias que haga constar de manera plena,
juridica y fehaciente la edad de las personas.

El Apoyo Monetario de adultos mayores estd sujeto a la asistencia
a las citas médicas semestrales, considerando:

Las acciones de salud de la persona adulta mayor

preferentemente deberan programarse en los meses de mayo-
junio y noviembre-diciembre, es decir, en el Gltimo bimestre del
semestre a certificar.
- Cuando unafamilia beneficiaria esté integrada sélo por personas
adultas mayores, el cumplimiento de esta corresponsabilidad
sustentard la emisién de los apoyos alimentario, alimentario
complementario y el de adultos mayores.

La coordinacién institucional y la vinculacién de acciones tienen
como propodsito contribuir al cumplimiento de los objetivos y
metas del Programa, procurando potenciar el impacto de los
recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, propiciar la
complementariedad y reducir gastos administrativos.

La Coordinacién Nacional establecerd los mecanismos de
coordinaciéon necesarios para garantizar que sus acciones no
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se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros
programas o acciones del gobierno federal.

Con este mismo propédsito, la Coordinacién Nacional podra
establecer acciones de coordinacién con los otros érdenes de
gobierno, organizaciones sociales, de la sociedad civil y organismos
nacionales e internacionales, asi como con la representacion de
sus localidades, las cuales tendran que darse en el marco de
transparencia y colaboracion, en apego a las disposiciones de las
Reglas de Operacion y de la normativa aplicable. Del mismo modo,
se podran implementar acciones que contribuyan a la prevencion
social de la violencia y la delincuencia, asi como a la erradicacién
del trabajo infantil, conforme con lo establecido en las Reglas de
Operacion.

Con el objeto de contar con criterios de operacién uniformes en
todo el territorio nacional, las politicas y normas generales de
operacién del Programa se establecen en el dmbito federal y su
aplicacién es nacional.

La Coordinacién Nacional cuenta con Delegaciones Estatales en
cada una de las entidades federativas, encabezadas por un (una)
Delegado(a) Estatal, las cuales son responsables de la atencién de
las familias beneficiarias, asi como de la operacién y seguimiento
del Programa en las entidades respectivas.

Los gobiernos de las entidades federativas, las Delegaciones y
las representaciones de los programas federales, en su caso, son
los responsables de operar y otorgar los servicios de educacién,
de la atencién a la salud de la poblacion, la alimentacién, la
inclusion productiva, generacion de empleo, ingreso, autoempleo
y capacitacién. Para el despliegue de sus acciones y con el fin de
asegurar una operacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente,
el Programa se apoya en el compromiso conjunto de los gobiernos
de las entidades federativas y del Gobierno de la Repubilica.

Con la finalidad de satisfacer la demanda educativa en las regiones
deatenciéndel Programa, los gobiernos de las entidades federativas
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con base en sus recursos presupuestarios y por conducto de la
autoridad educativa de la entidad, son los responsables de validar
la accesibilidad a los servicios educativos de primaria y secundaria,
asi como de mantener funcionando el servicio educativo.

Por su parte, las instituciones de salud en las entidades federativas,
através de los programas regulares del sector y con la participacion
que corresponda al Gobierno Federal y de acuerdo a los recursos
presupuestarios disponibles, aplicaran una estrategia para reforzar
la oferta de servicios de salud en las unidades de salud del primer
nivel de atencién en las que opera el Programa, asi como para
fortalecer la infraestructura de salud, favoreciendo un trato digno
y de calidad a las y los usuarios, con base en programas de cada
institucion.

Al inicio de cada administracién municipal, el presidente municipal,
y ensucaso, autoridades municipales regidas porusosy costumbres,
podran nombrar un enlace para PROSPERA, mismo que debera
ser ratificado por acuerdo de cabildo. Dicho enlace coadyuvara
con la Coordinacién, en la identificacion de las zonas en que se
requiera ampliar la cobertura y, podré acompanar al personal de
la Coordinacién Nacional en el levantamiento de la informacién de
campo para la seleccién de posibles beneficiarios.

También colaborard con el programa en funciones de apoyo
operativo, logistico y de seguridad publica, asi como de
promocién de desarrollo social, productivo y local. Acciones que
deberan regirse por los principios de imparcialidad, transparencia
y honestidad.

No podrén fungir como enlaces municipales, directivos ni
representantes de partidos politicos y organizaciones politicas o
religiosas, o que tengan parentesco con alguno de dichos directivos
o representantes, ni podrén ser designados cuando hayan sido
sentenciados por delitos electorales. El enlace municipal, no
podra realizar convocatoria a reuniones ni acciones no previstas
en las Reglas de Operacion del Programa. En el caso de que al
Enlace Municipal, en el ejercicio de sus funciones le sea asignada
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una comision relacionada con actividades de caracter partidista o
solicite licencia temporal para retirarse de su cargo en los periodos
de procesos electorales, la Delegaciéon Estatal solicitara ante las
instancias correspondientes la sustitucion del mismo en el manejo
del Programa, con el propésito de dar transparencia y certidumbre
a su operacion.

La coordinacién interinstitucional de las autoridades de cualquier
orden de gobierno con el Programa debera darse en un marco de
colaboracién y basarse en los principios de respeto, imparcialidad
y sujetarse al principio de transparencia y las Reglas de Operacién.

Con el fin de establecer la concertacion entre los actores locales
que participan en Prospera, el Comité Técnico de la Coordinacién
Nacional, contara en cada entidad federativa con un Comité Técnico
Estatal u érgano colegiado equivalente en el Distrito Federal. Los
Comités operaran con base en el Reglamento Interno de Organos
Colegiados de la Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa
de Inclusiéon Social, bajo la coordinacién de las autoridades
federales correspondientes y con apego a lo dispuesto en las
Reglas de Operaciéon y a los Lineamientos Operativos, asi como
con pleno respeto en la aplicaciéon de la Ley General de Desarrollo
Social y las disposiciones estatales aplicables en |la materia. En el
Comité Técnico Estatal, participaran los representantes de salud;
educacién; trabajo y previsién social, agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca y alimentacién; economia, y desarrollo social
tanto del ambito federal como del estatal.

El Programa se vincula con otras dependencias y entidades
paraestatales para asegurar la complementariedad de acciones
con otros programas, facilitar la homologacién de criterios de
identificacién de beneficiarios y evitar duplicidades en la entrega
de apoyos. Para ello, con base en los procedimientos establecidos,
la Coordinacién Nacional actualizard bimestralmente el listado de
localidades y familias beneficiarias que atiende. No se considera
duplicidad en el otorgamiento de becas educativas, cuando el
criterio de seleccion sea aprovechamiento escolar. Tampoco se
considerara que existe duplicidad con los apoyos otorgados a las
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y los prestadores de servicio social como figuras educativas del
CONAFE, ni con los otorgados por los Programas de Becas para
Adolescentes Embarazadas o Jévenes Madres y sus equivalentes
en el ambito estatal, ni con las exenciones de pago por concepto
de inscripcién o colegiatura, apoyos sujetos a lo establecido en las
Reglas de Operacién de los programas que las otorgan.

2.5.2 Caracteristicas del padrén de beneficiarios de Prospera
2015

La poblacién objetivo para su incorporacion a PROSPERA, se refiere
a los hogares con un ingreso per cépita estimado menor a la linea
de bienestar minimo (LBM), cuyas condiciones socioecondémicas y
de ingreso impiden desarrollar las capacidades de sus integrantes
en materia de alimentacién, salud y educacién. Lo anterior,
de conformidad con los criterios y requisitos de elegibilidad
y metodologia de focalizacidon establecidos en las Reglas de
Operacion.

Para su permanencia, el Programa considera a los hogares
previamente incorporados, cuyo ingreso per cépita estimado se
encuentre por debajo de la Linea de Verificaciones Permanentes
de Condiciones Socioeconémicas (LVPCS). Las familias elegibles
para ingresar o reingresar al Programa son aquellas cuyo ingreso
mensual] per cépita estimado es menor a la Linea de Bienestar
Minimo (LBM).

Una vez identificadas las familias elegibles, el Programa incorporara
aquellas para las que se cuente con capacidad de atencion de
los servicios de salud y accesibilidad a los servicios de primaria y
secundaria, aplicando las prioridades siguientes:

1) Hogares cuyo ingreso mensual per cépita estimado se
encuentre por debajo de la linea de bienestar minimo y tengan
integrantes menores a 22 afios.
2) Hogares cuyo ingreso mensual per cépita estimado se
encuentre por debajo de la linea de bienestar minimo y tengan
mujeres en edad reproductiva.
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Asimismo, sonelegibles parapermanecerenel Programaloshogares
cuyo ingreso mensual per cépita estimado sea menor a la Linea
de Verificaciones Permanentes de Condiciones Socioecondémicas
(LVPCS). Tanto para el ingreso, reingreso y permanencia en el
Programa, es requisito para las familias proporcionar la informacién
sobre sus caracteristicas socioeconémicas y demograficas a través
de una encuesta como se establece en las Reglas de Operacién.

El proceso por el cual se identifica a las familias beneficiarias consta
de dos etapas:

a) Seleccion de localidades

El universo de atencién estd conformado por el total de localidades
del pais, cuya atencién se priorizara, tomando como referencia
el indice de rezago social establecido por Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), el indice de marginacién
establecido por Consejo Nacional de la Poblacién (CONAPO), la
informacién estadistica disponible a nivel de localidades, AGEB,
colonias o manzanas generada por INEGI, SEDESOL u otras
instituciones y la demanda ciudadana recibida por la Coordinacion
Nacional, y estard acotada a las estrategias y metas establecidas
para el presente ejercicio fiscal.

Una vez priorizadas las localidades, AGEB, colonias o manzanas, se
procede a levantar la informacién socioeconémica de los hogares
para identificar aquellos elegibles para PROSPERA Programa de
Inclusién Social, cuya incorporacién estara sujeta a la accesibilidad
y capacidad de atencién de los servicios de salud y, adicionalmente,
a la accesibilidad a los servicios de educacién que permitan operar
en forma integral los componentes del Programa.

La determinacién de la capacidad de atencién de los servicios de
salud y la validacion de accesibilidad de los servicios de educacion
se realizard con base en los criterios especificos de cada Sector.

El Programa de Apoyo Alimentario podré operar en las mismas

localidades donde se encuentra PROSPERA Programa de Inclusién
Social, en funcién de la capacidad de atencién de los servicios de
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salud y de la accesibilidad de los servicios de educacién.

b) Focalizacion de familias

La Coordinacion Nacional es responsable de la recolecciéon,
captura, procesamiento, resguardo y andlisis de la informacién
socioeconémica de las familias. Esta informacién es necesaria para
identificar a aquellas que cumplen con los criterios y requisitos de
elegibilidad del Programa.

La informacion socioecondémica se recolecta a través de una
encuesta homogénea a nivel nacional para cada uno de los hogares
dentro del contexto rural y urbano. En dicha encuesta se registraran
los datos sobre las caracteristicas del hogar y de las condiciones
socioecondmicas y demogréficas de todos sus integrantes.

Esta informacién debe ser proporcionada por un informante con
residencia habitual en el hogar, con al menos 15 afios de edad y
que conozca los datos de sus integrantes.

A cada hogar y a cada uno de sus integrantes se les asigna un
nimero de identificacién que permite mantener la confidencialidad
de la informacién.

La metodologia de focalizacién para la identificacién y permanencia
de las familias susceptibles de ser beneficiarias del Programa es
objetiva, homogénea y transparente. Por lo que se realiza una
estimacién del ingreso mensual per capita, mediante un conjunto
de variables socioeconémicas y demogréficas de los hogares que
pueden diferir de acuerdo al tamafio de la localidad en la que
habitan.

Asimismo, esta metodologia permite identificar hogares cuyas
condiciones socioecondémicas y demogréficas son similares a las
condiciones de los hogares con ingresos per cépita inferiores a
alguna linea de referencia como son la de bienestar minimo, de
verificaciones permanentes o de bienestar econémico.
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La incorporacién y permanencia, y en su caso, reactivacion, de
un hogar en el Programa se definen con base en sus condiciones
socioecondmicas y demograficas, a través de su ingreso mensual
per capita estimado.

La metodologia de focalizaciéon, en su caso, se adecua al
tiempo necesario para su implementacién, de conformidad al
grado de correspondencia entre los criterios actuales y los que
emita CONEVAL, previa autorizaciéon del Comité Técnico de la
Coordinacién Nacional.

2.6 El movimiento de la cuarta transformacién en México

El movimiento de la Cuarta Transformacién (2018) abrid las
condiciones de posibilidad de ser un discurso que exacerba lo
nacional-popular. El caso del Programa social «Sembrando Vida”,
a partir del afio 2019 tiene como objetivo combatir la pobreza
mediante la generacién de empleo y la restauraciéon del medio
ambiente, reforestacién y apoyo a los productores rurales por medio
de transferencias de dinero. Mientras que «Jévenes Construyendo
el Futuro», buscaria brindar capacitacién y empleo con apoyos
econémicos. Y, «Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores», proporciona apoyo econémico a los adultos mayores.
Goren, N, et al (2023).

Desde el afo 2006, se habia reconocido la importancia del marco
institucional para la generacién de programas de desarrollo social
que atendieran al problema de la pobreza en México por medio
de la promulgacién de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS).
Sin embargo, una consideracién especial fue a partir del afio 2020,
cuando se atribuyé la atencién de la poblacién en condiciones de
pobreza por medio de un apoyo econémico, por parte del Estado
mexicano. E institucionaliza que el Estado garantizara la entrega de
un apoyo econémico:

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdémico a las
personas que tengan discapacidad permanente en los términos
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que fije la Ley. Para recibir esta prestacién tendran prioridad las
y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afosy las personas
que se encuentren en condicién de pobreza.

2.7 Estado actual de indicadores socioeconémicos de México

Frente a la constante transformaciéon de la que es objeto la realidad
cotidiana de México, es Util conocer los antecedentes de lo que
hoy examinamos como parte de nuestra vivencia y conjunto de
factores que afectan directamente en nuestro entorno. Por un
lado, incrementos marginales pero sostenidos de la densidad
poblacional en territorio, evidencian nuevas verificaciones a datos
historicamente conocidos dentro de los retos de la economia
nacional: informalidad, desigualdad, empleo, religién, etc. No
obstante, la necesidad de identificar las caracteristicas de cada una
de ellas enmarca una nueva realidad vigente y permiten entender
las condiciones presentes en comparacién con las histdricas.

Es el caso de las religiones o ideologias dominantes que se han
modificado en México y que por tanto plantea oportunidades de
investigacion societal traidos por el contexto de cambio. El caso
de las personas que profesan religiones distintas ha aumentado en
Méxicoy posiblemente las caracteristicas de la poblaciéninvolucran
comportamientos diversos ajustados a nuevas realidades. Ver
grafica no. 10.
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Gréfica no.10
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Fuente. Elaboracién propia con datos de INEGI (2020)

En este contexto, las realidades locales tienden a sujetarse de
condicionantes espaciales y caracteristicas propias. Es el caso, de
la economia nacional que por regiones puede marcar contextos
diferenciados a su entorno, aunque en medio de la realidad
generalizable, se destacan ciertos visos de entendimiento de los
problemas comunes.

Como se he evidenciado, los hechos referidos a los presentados
en esta obra, fueron obtenidos de la seccidén Datos abiertos del
portal del INEGI (1990) (2020) (2022) y (2024) y evidencian cambios
objetivos con base a las caracteristicas del contexto mexicano. Una
manifestacion documentada que por medio de su propia dimensién
muestran cambios en la poblacién, sus grupos y caracteristicas
asociativas, percibidas por el autor como cambios significativos que
modelan las condiciones de vida de la poblacién presente y futura.
Empero, ocultan retos de crecimiento poblacional con profundas,
desigualdades y oportunidades.

No obstante, algunos cambios naturales debidos a sociedades en
expansion y crecimiento atribuyen caracteristicas a las formas de

76



valor entendidas. Asociadas a la naturaleza social y econémicas del
retorno.

De esta manera, se busca evidenciar algunos de los problemas que
actualmente representan interés investigativo para la economia
mexicana: desigualdad; menor inversiéon publica La grafica no. 11,
evidencia un aumento en el porcentaje de alfabetos respecto al
aho 2000.

Gréfica no.11
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Fuente. Elaboracién propia con datos de INEGI (2020)

En contraste con el grafico anterior, la grafica no. 12, evidencia un
aumento en los niveles de alfabetizacion en la poblacién mexicana.

Gréfica no.12
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No obstante, una situacion de interés es el caso de los niveles
promedio de instruccién, cuyo promedio ha aumentado,
evidenciando un aumento de la desigualada social escolar. Ver
grafica no. 13.

Gréfica no.13
Afos promedio de escolaridad

periodos

Fuente. Elaboracién propia con datos de INEGI (2020)

De esta manera, los resultados sobre el nivel de felicidad en México
realizados oficialmente hasta el afio 2015, plantean que este nivel
de satisfaccién se logra no solo en el marco de las condiciones
econdmicas o en su caso, no materiales. Sino en el marco de
condiciones sociales y de factores de convivencia.

Empero, una situacion adversa a las condiciones materiales es el
empleo y las condiciones que promueve en medio de la realidad
a la que se enfrenta la poblacién. En particular, el empleo informal
resulta ser una condicién atribuida a las condiciones precarias de
empleo que limitan el desarrollo de las personas al desposeerlas de
sus derechos bésicos. En este sentido, en México las condiciones
de empleo informal han aumentado en los dltimos afios. En medio
de un mercado de trabajo no sostenible y capaz de contribuir a la
absorcion de la mano de obra disponible. Ver grafica no. 14.
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Gréfica no.14
Empleo informal
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Destaca el caso del indicador del desempleo informal en el afio
2020 y con ello, de los mecanismos de promocién del bienestar
que, aunque podrian haber estado vigentes, el ejercicio y propuesta
de acciones para su intervenciéon habrian sido insuficientes para
atender las necesidades de ingreso y bienestar minimo, teniendo
frente a la poblaciéon una pandemia incontrolada que pondria en
riesgo la permanencia humana.
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3. Conclusiones

Con la finalidad de comprender la situaciéon que guarda el nivel
de satisfaccién vigente entre la poblaciéon estudiada a partir de
una muestra representativa, resulta de especial interés abordar los
resultados obtenidos a partir de los componentes que aparecen
en las experiencias de felicidad en referencia a los estadios del
bienestar.

De esta manera, la felicidad se concibe como un estado viable
a ser alcanzado por medio de las libertades reconocidas y como
producto de la racionalidad. Por lo que su busqueda resulta ser
permanente frente a un estado de satisfaccion que referencia a
cierto nivel de placer; secundada por la atencién a necesidades
bésicas y de un estado de autorrealizacién individual en medio de
un estado de emocion.

Frente a lo anterior, en el caso de la regién latinoamericana se ha
generado la oportunidad al estudio de los niveles de felicidad en
el marco de los estudios del bienestar. No obstante, la pertinencia
de los estudios ha sido cuestionada a Bienestar e inclusion social, a
partir de las inestabilidades en el nivel de crecimiento econémico
que han aumentado el nivel de pobres y de precariedad en la
mayoria de la poblacién de los paises.

En el caso de México, su politica social ha tenido como objetivo
contribuir e impulsar el bienestar de la poblacién por medio de la
institucionalidad de mecanismos de la propia estructura estatal y de
esfuerzos de gasto publico, como una forma de reducir las brechas
de desigualdad y pobreza a nivel nacional; creando condiciones
para oficializar la atencién a un esquema bésico de necesidades que
garanticen el sano desarrollo de los grupos sociales especialmente
de los que se encuentran en desventaja social.

De inicio, las estrategias de politica social, reconocen laimportancia
de atender carencias elementales entre los grupos en mayor
desventaja social, como un medio de atencién a la alta desigualdad
y al proceso virtuoso y ciclico de la pobreza, contribuyendo a la
atencién de necesidades basicas y de bienestar.
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Actualmente, una estrategia de atencién a la problematica social,
es el Programa Prospera, un mecanismo de inclusion social que
mantiene y fortalece la intervencién estatal con busca ampliar las
capacidades en educacién, salud y alimentacién principalmente
de los nifos, niflas y jovenes de los hogares en condicién de
pobreza. Asi como ampliar el radio de accion de sus intervenciones
intersectoriales al &mbito del fomento a la inclusién productiva y
laboral; de mejora de ingresos y de promocién a la efectividad de
los derechos sociales de los beneficiarios y sus familias.

De esta manera, el programa Prospera, buscé beneficiar el nivel
de satisfaccion de necesidades basicas entre la poblacion y cred la
oportunidad de estudiar el efecto de ese proyecto en el nivel de
satisfaccion percibido entre la poblacion beneficiaria, visto desde
la concepcién de la felicidad.

Sin embargo, corresponderd a estudios realizados dese la
particularidad de los entornos donde se puede reconocer el nivel
de bienestar percibidos por la poblacién. La teoria de la felicidad
permite estudiar el alcance de los instrumentos de intervencion
social que reconocen la importancia de los ambientes locales para
la construcciéon del bienestar desde percepciones individuales.
Generalidades y resultados que busquen persuadir de los
argumentos relacionados con el ser feliz resultaria falsable.

El ejercicio realizado que compara resultados oficiales de los
Ultimos afios evidencia resultados contrastantes. La poblacion
mexicana ha modificado desde sus niveles de creencias hasta sus
capacidades de ingreso de manera permanente y aunque es mas
critico el porcentaje de mujeres con menores ingresos la pobreza
de ingreso se ha mantenido. Por lo que se genera un antecedente
y oportunidad al estudio futuro del efecto que tiene el programa
Prospera como un recurso instrumental y generador de bienestar
subjetivo y comprendido desde el enfoque de la teoria de la
felicidad.
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Anexo A3
Marco institucional de los programas de bienestar social en México

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Pérrafo reformado DOF 10-06-2011
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién més amplia.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

3 Obtenido de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2016)
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Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberad ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se harad en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etno linglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaciony, en
consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

[l. Aplicarsus propiossistemasnormativosenlaregulaciény solucién
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucién, respetando las garantias individuales, los
derechos humanosy, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes.
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lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados.

IV. Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucién.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucidon y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros
o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos
las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, enlos municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacién y representacién politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.
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B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinarén las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién
de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con
el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres drdenes de gobierno, con la participacion de
las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacién bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién
de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion
media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacién, en especial
para la poblacién infantil.
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IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones
que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para
la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién
de las comunidades, mediante la construccién y ampliacién de vias
de comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacién
de estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien
la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes
de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacién y nutriciéon a nifios y jévenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus dere chos humanos y promover la difusién de
sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su
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caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos,
en el dambito de sus respectivas competencias, estableceran
las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién.
El Estado —Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios—,
impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, alavez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia.

El Estado garantizaréd la calidad en la educacidon obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacién
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacién sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena

a cualquier doctrina religiosa;

[l. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, lucharad contra la ignorancia y
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sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

a) Serad democrético, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos
- atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestraindependencia
econdmicay a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
c) Contribuirad a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la convicciéon del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos,
de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccién |l, el Ejecutivo Federal determinara los
planesy programas de estudio de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley senale. Adicionalmente, el ingreso
al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de
direccién o de supervisién en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante concursos
de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacién. Seran
nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
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conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable a
las Instituciones a las que se refiere la fracciéon VIl de este articulo;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atenderd todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacioén inicial y a la educacion superior- necesarios
para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacién cientifica
y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como cumplir
los planes y programas a que se refiere la fraccién lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion
y de libre examen y discusidon de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijardn los términos de ingreso, promocién
y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucidn, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cétedra e investigacién y los fines de las
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instituciones a que esta fraccién se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, expedirad las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacién de servicios educativos de
calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La
coordinacion de dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacién. El Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién serd un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacién que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como
factor esencial en la bisqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno seréd el 6rgano de direccién del Instituto
y estard compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
someterd una terna a consideracion de la Camara de Senadores,
la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacién
se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Camara de Senadores presentes o, durante los recesos de
esta, de la Comisién Permanente, dentro del improrrogable plazo
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de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de
Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Cémara de Senadores rechace la totalidad
de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva,
en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocuparé el cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberén ser personas
con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
Instituto y cumplirlos requisitos que establezcalaley, desempefiaran
su encargo por periodos de siete afios en forma escalonada y
podran ser reelectos por una sola ocasiéon. Los integrantes no
podran durar en su encargo mas de catorce afios. En caso de
falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto serd nombrado para
concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser removidos por
causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no
podran tener ninglin otro empleo, cargo o comisién, con excepcion
de aquéllos en que actlien en representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombraréd a quien
la presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien
desempefiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento
del Instituto, el cual regiré sus actividades con apego a los principios
de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusién.

La ley establecerd los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales
una eficaz colaboracién y coordinacién para el mejor cumplimiento
de sus respectivas funciones.
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Articulo 40. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.

Pérrafo adicionado DOF 13-10-2011

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Pérrafo adicionado DOF 03-02-1983

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Pérrafo adicionado DOF 28-06-1999. Reformado DOF 08-02-2012
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucién de dichos fines.

Péarrafo adicionado DOF 08-02-2012

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.
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Pérrafo adicionado DOF 07-02-1983

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara
el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

Pérrafo adicionado DOF 17-06-2014

Entodas las decisionesy actuaciones del Estado se velarday cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberéa guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Parrafo adicionado DOF 18-03-1980. Reformado DOF 07-04-2000,
12-10-2011

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacidon de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

Pérrafo adicionado DOF 07-04-2000. Reformado DOF 12-10-2011
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Pérrafo adicionado DOF 07-04-2000. Fe de erratas al parrafo DOF
12-04-2000

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en |la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el accesoy participacion a cualquier manifestacién
cultural.
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Pérrafo adicionado DOF 30-04-2009

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.
La Ley determinard en cada Estado, cuéles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustaré a
lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas
y los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles
y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendran cardcter obligatorio y gratuito,
pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente
en los términos de esta Constitucién y las leyes correspondientes.
Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta
sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninguin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.
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Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o
comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en
perjuicio del trabajador, y no podré extenderse, en ningln caso, a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, sélo obligara a éste ala correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningln caso pueda hacerse coaccién sobre su
persona.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entenderd como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

Pérrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013

El Estado velarad por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar
dicho principio.

Parrafo adicionado DOF 26-05-2015

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulaciéon y fomento de
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las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurrirén, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha te- nido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua- das
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramientoy crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
natura- les y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.
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Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zdcalos submarinos
de las islas; de todos los minera- les o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterréneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en
la extensién y términos que fije (el, sic DOF 20-01-1960) Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente
con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios
y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes (intermitentes, sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional
o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de
los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas,
zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
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esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas;
y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse
por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico
o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacién y aldn establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero
si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerard de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias
a que se refiere el péarrafo cuarto, regulardn la ejecucién y
comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y suinobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su
caso se hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacién de
esos pro- ductos, en los términos que sefale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacién de servicio plblico. En esta

11



materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién
aprovecharéd los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y
la regulacion de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la
energia nuclear sélo podré tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania
y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.
La zona econdémica exclusiva se extenderd a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension
produzca superposiciéon con las zonas econdémicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara en
la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacién se regira por las siguientes prescripciones:

|. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién,
los bienes que hubieren adquirido en virtud de este. En una faja
de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los
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principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranjeros para
que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

ll. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendréan capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean
indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

lll.  Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién
cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o
directamente destinados a él, con sujecién a lo que determine la
ley reglamentaria;

IV. Las sociedades mercantiles poracciones podran ser propietarias
de terrenos rlsticos pero Unicamente en la extension que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningln caso las sociedades de esta clase podrén tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas
o forestales en mayor extensiéon que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el
nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que
las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relaciéon con
cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso,
toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
rusticos, serd acumulable para efectos de computo. Asimismo,
la ley sefialara las condiciones para la participacion extranjera en
dichas sociedades.

La propialey establecera los medios de registro y control necesarios
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para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccién;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos, sobre
propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en
administracién mas bienes raices que los enteramente necesarios
para su objeto directo.

VI. Los estadosy el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, de- terminaran los casos en que sea de utilidad
publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo
con dichas leyes la autoridad administrativa harad la declaracion
correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la
cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor
fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo
por el procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento
y por orden de los tribunales correspondientes, que se dictara
en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacién, administracién, remate o
venta de las tierras o aguas de que se trate y todas sus accesiones,
sin que en ningln caso pueda revocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada.
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VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para
el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comuln y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo, establecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose
de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacién; igualmente fijara los requisitos
y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara
al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion
de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la

ley.

Dentro de un mismo ntcleo de poblacién, ningin ejidatario podra
ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las
tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de
un solo ejidatario deberé ajustarse a los limites sefialados en la
fraccién XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de
poblacién ejidal o comunal, con la organizacién y funciones
que la ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes comunales,
electo democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano
de representacién del nicleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea.
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La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlcleos de poblacién
se hara en los términos de la ley reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todaslasenajenacionesdetierras, aguasy montes pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas
por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera
otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25
de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda
o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido
y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento
o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, y nlcleos de poblacién.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccién anterior, por compaifiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidon, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a nicleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego
a la Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a
titulo de dominio por mas de diez afios cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectareas.

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legitima entre los vecinos de algin nucleo de poblaciény en la que
haya habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesién de una
cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres
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cuartas partes de los terrenos.

X. (Se deroga)

Xl. (Se deroga)

XIl. (Se deroga)

XIll. (Se deroga)

XIV. (Se deroga)

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios.

XVI. Se considera pequefa propiedad agricola la que no exceda
por individuo de cien hectéreas de riego o humedad de primera o
sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computaré una hectérea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos
aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie
que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectéreas cuando
las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego; y
de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafa
de azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en
los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird
siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los méaximos sefialados
por esta fraccidn, siempre que se relnan los requisitos que fije la

ley.
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Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la
superficie utilizada para este fin no podra exceder, seguin el caso,
los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta
fracciéon que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora;

XVIl.  (Se deroga)

XVIII.  El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan
los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las
extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberé ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacién
correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha
enajenado, la venta debera hacerse mediante publica almoneda.
En igualdad de condiciones, se respetaré el derecho de preferencia
que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XIX. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechas por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas
y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad,
y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando
impliquen perjuicios graves para el interés publico.

XX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticién de lajusticia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de le
(la, sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y de la pequefia
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propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites
de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o méas nucleos
de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra
de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por
la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision
Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracién de justicia agraria,
y

XXI. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el bienestary su participacién e incorporacién
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y
forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo, expedird la legislacién reglamentaria para planear
y organizar la producciéon agropecuaria, su industrializacién vy
comercializacién, considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo
anterior, también tendra entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley
establezca.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas
o privadas, para obtener la educacidon preescolar, primaria,
secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley.

ll. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccién civica y militar que
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los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.

lll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley
organica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como
la tranquilidad y el orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[.  Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

ll. Derogada.

[Il. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

1o. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblaciéon de ciento veinte mil habitantes, por lo
menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

3o. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio
se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del
nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacion
respectiva.

4o. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en
que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras

partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
Cémaras.
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60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia
del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la
fraccién anterior, deberd ser hecha por las dos terceras partes del
total de Legislaturas de los demas Estados.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.

VI. Derogada;

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningin empréstito podré celebrarse sino para la
ejecucién de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a
las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la
cuenta publica;
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IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
minerfa, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;
XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y
sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

Xll. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente
el Ejecutivo.

XIll. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas
o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Paralevantary sostener a las instituciones armadas de la Unién,
a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y
para reglamentar su organizacién y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que
la forman, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los
Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita
por dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
presidente de la Republica, sin intervencién de ninguna Secretaria
de Estado, y sus disposiciones generales seradn obligatorias en el
pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién
de enfermedades exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el
Presidente de la Republica.
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3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pafs.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campanfa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como
las adoptadas para preveniry combatir la contaminaciéon ambiental,
seran después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos
que le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién,
y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de
la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y
enajenacién de terrenos baldios y el precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomético
y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion
y fijar los castigos que por ellos deban imponerse; expedir leyes
generales en materias de secuestro, y trata de personas, que
establezcan, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre
la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi
como legislar en materia de delincuencia organizada.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos
del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las
libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucién, las
leyes federales estableceran los supuestos en que las autoridades
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del fuero comun podran conocer y resolver sobre delitos federales;
XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
asi como para establecery organizar a las instituciones de seguridad
publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucién.

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacién de la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacién y las demas que normen
la gestidn, control y evaluacién de los Poderes de la Unidn y de los
entes publicos federales;

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos
del articulo 3o0. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere
a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles
y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacién sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica,
y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su
mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma;

XXVI.  Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la Republica, ya sea con el caracter de
interino o substituto, en los términos de los articulos 84 y 85 de
esta Constitucion;

124



XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Republica.

XXVIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental que regiran la contabilidad publicay la presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi
como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a
nivel nacional;

XXIX. Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotaciéon de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27,

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién; y

50. Especiales sobre:

Q
=

Energia eléctrica;

Produccién y consumo de tabacos labrados;
Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
Cerillos y fésforos;

Aguamiel y productos de su fermentacion; y
Explotacion forestal.

) Produccién y consumo de cerveza.

Qzegoog

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto
del impuesto sobre energia eléctrica.

XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera,
Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito
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de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines pre- vistos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién.

XXIX-D. Para expedirleyes sobre planeacién nacional del desarrollo
econdmico y social, asi como en materia de informacién estadistica
y geografica de interés nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocion,
concertacion y ejecucidon de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin
la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la
inversién mexicana, la regulacion de la inversidon extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que re- quiere el
desarrollo nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico.

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica federal y los
particulares, asi como para imponer sanciones a los servidores
publicos por responsabilidad administrativa que determine la ley,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento,
los procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cualeslaFederacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios,
coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion,
estableciendo la concurrencia entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los municipios; asi como de la participacién de
los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo
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las bases generales de coordinacién de las facultades concurrentes
entre la Federacion, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi
como la participacion de los sectores social y privado.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de pesca y acuacultura, asi como la participacion de los
sectores social y privado, y

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes.

XXIX-N. Paraexpedirleyesenmateriade constitucién, organizacion,
funcionamiento y extincién de las sociedades cooperativas. Estas
leyes estableceran las bases para la concurrencia en materia de
fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la
Federacion, Estados y Municipios, asi como del Distrito Federal, en
el dmbito de sus respectivas competencias.

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacién, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal
coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto
en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participaciéon de los sectores social y privado,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del
articulo 4o0. de esta Constitucién.

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccién de datos personales
en posesion de particulares.

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos
de nifas, nifios y adolescentes, velando en todo momento por
el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte.
XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.
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Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

|.  Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracién de Presidente Electo que hubiere hecho
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;

ll. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desemperio de las funciones de la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién, en los términos que disponga la ley;

lll. Derogada

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacién
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria;
las erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

V. El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer
el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos. La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podrad haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto;
las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente
de la Republica.

Quinto parrafo.-

Sexto parrafo.-

128



Séptimo parrafo.-

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de
la Cadmara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el secretario del Despacho correspondiente a informar
de las razones que lo motiven;

VI. Declarar si hay o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores publicos que hubieren incurrido en delito en los términos
del articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de lasimputaciones que se hagan a los servidores publicos
a que se refiere el articulo 110 de esta Constitucién y fungir como
6rgano de acusacién en los juicios politicos que contra éstos se
instauren.

VII. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revisién de la Cuenta Plblica la realizard la Cémara de Diputados
a través de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si
del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relaciéon a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la Ley. En el caso de la revisiéon sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicha entidad sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos,
en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente deberd ser
presentada a la Cadmara de Diputados a méas tardar el 30 de abril
del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccién 1V, Ultimo parrafo, de este articulo; la
prérroga no deberé exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto,
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién contaréd con
el mismo tiempo adicional para la presentaciéon del informe del
resultado de la revision de la Cuenta Publica.
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La Cédmara concluiré la revisién de la Cuenta Publica a més tardar el
31 de octubre del afio siguiente al de su presentacién, con base en
el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe
delresultado de la entidad de fiscalizacién superiorde la Federacion,
a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién, sin menoscabo
de que el trémite de las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas por la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho
articulo.

La Camara de Diputados evaluaré el desempefio de la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacién y al efecto le podré requerir
que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacién;
VIII. (Se deroga).

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninglin caso:

|. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las
Potencias extranjeras.

Il. Derogada.

lll.  Acufar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel
sellado.

IV. Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su
territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exenciéon se efectie
por aduanas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o
exija documentacién que acomparie la mercancia.

VII.  Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuesto (impuestos, sic DOF 05-
02-1917) o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccién similar de la localidad, o ya entre
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producciones semejantes de distinta procedencia.

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o
fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podrén contraer obligaciones
o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la
cuenta publica.

IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de

la Unidn autorice.

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.
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Anexo B

Reglas de operacion del Programa Oportunidades
en 2005- PROSPERA 20124

Dentro del componente de salud, el presupuesto correspondiente
al Programa consideré los recursos para satisfacer la demanda
adicional de atencién, que se genera con la operacién del Programa,
asi como los recursos para los suplementos alimenticios. Mientras
la Secretaria de Educacién Publica (SEP), integré el presupuesto
correspondiente al Programa con los requerimientos para la
entrega de becas educativas y Utiles escolares. De esta forma,
la SEDESOL, a través de la Coordinacién Nacional, considerd en
su proyecto de presupuesto, las previsiones de gasto necesarias
para los apoyos alimentarios, la entrega de los apoyos monetarios,
los fondos para la Plataforma “Jévenes con Oportunidades”, la
atencion a las familias y la operacién de la Coordinaciéon Nacional.

En caso de que la Coordinacién Nacional del programa
Oportunidades, detecte que el presupuesto asignado por los
sectores al Programa sea insuficiente para garantizar la operacion
integral de los componentes, lo notificara por escrito a la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico. La coordinacion con otros programas
implica Unicamente la vinculacion de estrategias y acciones, y el
intercambio de informacién y en ningln caso la transferencia de
recursos.

Con base en las disposiciones contenidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2005, el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se compromete a ministrar los recursos aprobados a las
dependencias y organismos participantes, de conformidad al
calendario de recursos autorizados. Las dependencias y organismos
participantes deberadn garantizar en los calendarios enviados a
la SHCP para su autorizacion, el flujo de recursos adecuado a los
requerimientos del Programa.

4 Véase Reglas de operacion del Programa Oportunidades (2002)
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De conformidad con el articulo 64 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, los recursos del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades no podran ser traspasados
a otros programas. Podran realizarse traspasos en las asignaciones
del Programa entre las Secretarias de Desarrollo Social, de
Educacién Publica y de Salud, en los términos de las disposiciones
aplicables mediante justificacion debida y autorizacién previa del
Comité Técnico.

El presupuesto para el componente de salud, incluyendo los
recursos del ejercicio centralizado, se ejercera bimestralmente con
base en una cuota igual por familia atendida, fijada por el sector
salud y aprobada por el Comité Técnico, multiplicada por el padrén
activo correspondiente, y transferida con dicha periodicidad a
los proveedores de los servicios de salud, tanto de los servicios
estatales de salud como del IMSS Oportunidades y del IMSS
Régimen Obligatorio.

De conformidad con el articulo 64 del PEF para el ejercicio fiscal
2005, el Programa mantendrd su cobertura de atencién de 5
millones de familias beneficiarias, y con el objeto de que se
favorezca la atencién de familias, se utilizard como base para la
asignacion presupuestal en cumplimiento al parrafo anterior, el
padrén activo del bimestre septiembre-octubre que corresponde
al cierre del 2004.

Independientemente de las cuotas capitalizadas por concepto de
atencion en salud, los recursos correspondientes al suplemento
alimenticio seran estimados por la Secretaria de Salud y transferidos
en especie a los proveedores de los servicios estatales de salud, al
IMSS Oportunidades y al IMSS Régimen Obligatorio.

Las dependencias que participan en el Programa deberan
instrumentar los registros y controles especificos que aseguren
la correcta aplicacién de los recursos destinados al Programa, de
conformidad a las Disposiciones establecidas en el Capitulo VIl del
Titulo Segundo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2005, y en el Acuerdo por el que se Expide el
Manual de Normas Presupuestarias para la Administraciéon Publica
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Federal, ademés de la normatividad vigente que aplique en cada
caso.

La Coordinacién Nacional tiene a su cargo la responsabilidad
de distribuir los apoyos monetarios e informar mensualmente a
CONAFE sobre la aplicacion de los recursos que correspondan al
componente educativo.

Al cierre del Ejercicio Fiscal, la Coordinacién Nacional reintegraré a
la Tesoreria de la Federacion los recursos derivados de los apoyos
emitidos y no cobrados por las familias hasta que haya concluido
el proceso de validacién de los apoyos cancelados y la conciliacion
con las instituciones liquidadoras.

Las dependencias y organismos participantes informaran, de
acuerdo a sus Sistemas Contables Presupuestales, sobre la
aplicacién de los recursos a las dependencias globalizadoras.
Para el caso del sector salud, la Secretaria de Salud integrard la
informacién de las instituciones sectorizadas y la proporcionara a
la Coordinacion Nacional trimestralmente.

Avances Fisico-Financieros

Las dependencias y organismos participantes en el Programa
seran responsables en su dmbito de competencia de asegurar el
cumplimiento de la informacién relativa al sistema Informético de
Administracién Financiera para el Control, Registro y Generacién
OportunadelInformaciéondel GastoPublicoFederal. LaCoordinacién
Nacional llevara a cabo el anélisis sobre la aplicacién de los recursos
autorizados a las dependencias y organismos participantes, en
funcion de los avances programatico presupuestales reportados, e
informara al Comité Técnico los logros alcanzados y, en su caso, las
economias, la problematica identificada, asi como las alternativas
de solucién correspondientes. Asimismo, preparara la informacién
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccién
[l del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal 2005. La Coordinacién Nacional, adicionalmente, publica en
el Diario Oficial de la Federacién durante el primer bimestre del
ejercicio fiscal la calendarizacién de los recursos y la distribucion
de la poblaciéon objetivo por entidad federativa.
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Cierre del Ejercicio

Considerando que cada una de las dependencias y organismos
participantes prevén dentro de su presupuesto total la asignacion
de recursos especifica destinada para el desarrollo del Programa,
cada una de ellas serd responsable de integrar con precision los
resultados correspondientes al avance fisico financiero alcanzado,
asi como la informacién que complemente la descripcion del logro
de metas y objetivos.

Evaluacién

La evaluaciéon del Programa es un proceso continuo cuyas
actividades estan dirigidas al anélisis de los resultados e impactos
del Programa y su operacion. Asimismo, constituye la base de un
sistema integral de valoracién que permite instrumentar ajustes en
el disefio y ejecucion del Programa y contribuye al cumplimiento
de los objetivos y metas.

La evaluacion del Programa, en consecuencia, se centra en:

1. Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas;

2. Medir los resultados e impactos en el corto, mediano y
largo plazos;

3. Identificarlos resultados e impactos atribuibles al Programa,
distinguiendo los efectos asociados a otros factores, tanto
en la esfera individual, como en la familiar y en el contexto
comunitario;

4. l|dentificar las sinergias entre los componentes del
Programa y de éste con otros programas sociales;

5. Analizar la relacién costo-efectividad;

6. Verificar y analizar la operacion del Programa;

7. Aportar elementos para el mejoramiento continuo del
Programa, y

8. Proponer recomendaciones tanto de adecuaciones
conceptuales al propio Programa, como de politica social en lo
general.

La evaluacién es responsabilidad de la Coordinacién Nacional
siendo necesaria, para el mejor desarrollo de la misma, la
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participacion de los sectores involucrados en el Programa. La
Coordinacion Nacional someteré a autorizacion del Comité Técnico,
los términos de referencia y el modelo de evaluacion del Programa,
y posteriormente difundira los resultados de su aplicacion.

Las evaluaciones de impacto realizadas por la Coordinacién
Nacional contratadas con instituciones externas de prestigio,
continuardn realizdndose con la finalidad de introducir mejoras
en el Programa por lo que al conformarse el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social y su
Reglamento, se establecerdn las bases de colaboracién con el
Programa para realizar futuras evaluaciones.

Independientemente de la evaluacién a que se refiere el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Coordinacién
Nacional podra realizar, previa autorizacién del Comité Técnico,
aquellas evaluaciones que le permitan identificar problemaéticas
especificas, con el proposito de reforzar el disefio y operacion del
Programa.

Evaluacién Externa

La evaluacién externa es independiente a los ejecutores del
Programa y busca reafirmar la credibilidad e imparcialidad de los
resultados.

Conforme a los términos del articulo 52, fraccién 1V, inciso b del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2005, la evaluacién externa serd realizada por instituciones
académicas y de investigacién u organismos especializados, de
caracter nacional e internacional, con reconocimiento y experiencia
en la materia, atendiendo al cumplimiento de los requisitos emitidos
por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funciéon
Publica. Los resultados de dicha evaluacién seran presentados a
mas tardar el 30 de septiembre conforme se sefiala en el mismo
articulo.
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Evaluacién de Impacto

Los principales temas que aborda esta evaluacion se relacionan
con la medicién de impactos en la educacién de las nifias, nifios y
jévenes, la salud y nutricion de los integrantes de las familias y la
dindmica de su consumo, la condicién de la mujer, la participacion
comunitaria y la eficiencia en la focalizacién de los apoyos, entre
otros.

Esta evaluacion utiliza metodologias cuantitativas y cualitativas
que se complementan para lograr un enfoque integral. La primera
permite medir la magnitud de los impactos; la segunda proporciona
elementos que permiten comprender con mas detalle el contexto
en el que se producen los resultados e impactos. Las metodologias
empleadas incluirédn la medicién de impactos con relacién a grupos
de referencia.

El objetivo de la evaluacién de impacto es medir y analizar los
efectos del Programa sobre la poblacién beneficiaria en el corto,
mediano y largo plazos. Algunos de los aspectos prioritarios son:

La educacion de las nifias, los nifios y los jovenes;
El impacto en la eficiencia terminal como resultado de la

aplicaciéon del Componente Patrimonial
- La salud y nutricién de las personas;

El desarrollo cognoscitivo de los nifios y nifias;

La metodologia de focalizacién de beneficiarios;

La dindmica de consumo de las familias;

La condicién de la mujer y equidad de género;

La participacién comunitaria;

El estado de las redes sociales;

La eficiencia en la focalizacién de los apoyos;

La insercién de los jovenes en el mercado laboral;

El impacto econdémico del Programa en las zonas donde opera;

El impacto en la migracién;

La profundidad y severidad de la pobreza;

La distribucién del ingreso y ahorro de los hogares beneficiarios;

Impacto en poblacién indigena;

Impacto en eficiencia terminal
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Los aspectos aqui listados constituyen un conjunto no limitativo de
temas. La agenda de evaluaciéon se integraréd en los Términos de
Referencia para la Evaluacién que serdn sometidos a la aprobacion
del Comité Técnico segun lo establecido en el numeral 8.

El andlisis de estos temas se hace con apego a los tiempos
esperados, con base en estudios realizados de corte académico,
para observar impactos en cada indicador con un enfoque de
corto, mediano y largo plazos.

La evaluacién externa de impacto deberé considerar lo establecido
en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2005, citadas anteriormente.

Evaluacién operativa

La evaluacién operativa externa tiene como propésitos valorar los
resultados de los distintos procesos operativos e instrumentos de
evaluacién operativa, y en su caso, proponer, en conjunto con los
actores que participan en la operacién del Programa, estrategias
de mejora operativa.

Los resultados de esta evaluacién, junto con los del seguimiento
operativo, permiten evaluar la eficiencia operativa de los
componentes del Programa en lo que corresponde a la
oferta de servicios, entrega de beneficios y verificacion de
corresponsabilidades, entre otros aspectos relevantes.

La evaluacion operativa se centrard, entre otros temas, en:

Verificar la calidad de los procesos para la incorporaciéon de
beneficiarios con base en la aplicacion de las normas establecidas
en estas Reglas;

Evaluar la eficiencia operativa de los componentes del Programa
en lo que respecta a la oferta de servicios, entrega de beneficios y
verificacion de corresponsabilidades;

Verificar el cumplimiento de los protocolos de soluciéon de
problemas en la entrega de beneficios y servicios a las familias
beneficiarias del Programa;
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Revisar la distribucién y disponibilidad de los insumos necesarios

para la operacién del Programa;
Analizar los factores operativos relacionados con las bajas

regulares del padrén de beneficiarios;

Valorar mecanismos alternativos para la mejora de procesos en
general;

Verificar el cumplimiento de las Reglas de Operacion.
Para el desarrollo de esta evaluacion, se deberd contar con
los términos de referencia especificos desarrollados por la
Coordinacién Nacional en colaboracién con los sectores.

Seguimiento Operativo

Para apoyar la deteccion y resolucion oportuna de los problemas
operativos del Programa, se cuenta con un Modelo de Seguimiento
Operativo convenido y aplicado conjuntamente con los Sectores
de Salud y Educacion.

Este modelo permite obtener informacién detallada sobre el
estado de la operacién, con el propédsito de apoyar la toma de
decisiones, la correccién oportuna de desviaciones operativas y la
instrumentacién de acciones de correccion y prevencion.

El Modelo de Seguimiento Operativo, que es adicional a los propios
mecanismos internos de supervision de cada sector, considera
dos tipos de indicadores de acuerdo al alcance, cobertura y
periodicidad de su publicacién:

Indicadores bimestrales. Se integran con informacién proveniente
de losresultados operativos de cada Entidad Federativa, y permiten
la deteccién de problemas especificos que requieren de atencién
inmediata para su correccion.

Esta informacién proviene de los distintos sistemas de informacién
institucionales y de los Indicadores de Seguimiento, Evaluacion,
Gestidon y Resultados establecidos en el capitulo 10 de las
presentes Reglas. Los temas relacionados a estos indicadores, son
los siguientes:
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1. Comportamiento de bajas del padrén de beneficiarios;

2. Permanencia en el padrén de becarios;

3. Recuperacién de formatos E2 y S2;

4. Cumplimiento de las corresponsabilidades;

5. Entrega de apoyos, y

6. Aquellosrelacionadosalaentrega de sobresde suplemento
alimenticio a la poblacién beneficiaria.

Los resultados de estos indicadores seran presentados en las
reuniones bimestrales de los Comités Técnicos Estatales para su
andlisis y, en su caso, la implementacién de acciones de correccion
inmediata.

Indicadores semestrales. Sirven para constatar, con base en
indicadores, aspectos relacionados con: 1) la Eficacia Operativa, 2)
el cumplimiento de los compromisos establecidos con la poblacion
beneficiaria en las presentes Reglas y, 3) los aspectos de percepcién
de la calidad en la entrega y prestacién de servicios, entre otros.
Estos indicadores se integran a través de encuestas aplicadas a
los participantes en las unidades de servicio, y constituyen un
insumo fundamental para la consolidaciéon y mejora operativa del
Programa.

También serén presentados y analizados en las reuniones de los
Comités Técnicos Estatales y/o en las reuniones de los Grupos de
Coordinacién Interinstitucional que se conformen por cada zona
de atenciodn, a fin de que se acuerden e implementen las acciones
correctivas necesarias para atender las areas de oportunidad
detectadas.

Control y auditoria

Debido al impacto del Programa, por las caracteristicas de su
cobertura a nivel nacional, asi como por la importancia de los
recursos asignados, éste es materia de revisién permanente por
los diferentes érganos fiscalizadores. Los resultados son revisados
y atendidos por los diversos sectores y de conformidad a la
competencia para resolver los asuntos planteados. La Coordinacién
Nacional notificara a la Funcién Publica sobre problemas operativos
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que hayan persistido por mas de 3 meses y que repercutan
seriamente en la consecucién de los objetivos del Programa, para
que se apliquen las medidas que correspondan.

Resultados cualitativos del Programa Oportunidades sobre la
pobreza durante el 2000-2006.

Inicialmente Oportunidades (2002), estaba destinado a las familias
en una posiciéon econémicamente vulnerable, que se encontraban
en alguna LP y que por tanto, dado su escaso ingreso, podrian
padecer altos indices de desnutricién que ocasionan enfermedades
bésicas y desercion escolar entre los miembros.

De esta forma, con el fin de mostrar la eficacia del programa
Oportunidades durante el periodo 2000-2006, los resultados en
los niveles de desnutricion fueron positivos. De acuerdo al Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP, 2006) por medio de la Encuesta
Nacional de Nutricion (ENN) la desnutricién clasificada como
amasia en 1988, estaba presente en el 6% de los nifios menores
de 5 afios en familias consideradas en pobreza y el 22.8% padecia
desnutriciéon crénica. Mientras que de 1999-2001, el 2% de los
nifos estaban considerados en condiciéon de emaciados y 17.8%
como desnutridos crénicos. Al 2006, se mostré que solo 1.6% de
los menores de 5 afios fueron clasificados como emaciados y 12.7%
presentaron desnutricion crénica (INSP, 2008, p. 133). Esto se
atribuyd posiblemente a la participacién corresponsable de lasamas
de casa, como administradoras de los recursos que se distribuyen
por medio del programa Oportunidadesy a su obligacién solidaria
como jefas del hogar y responsables en la unidad familiar (Reglas
de operacién del programa Oportunidades, 2002).

Otro efecto del programa Oportunidades (2000-2006) se observd
inicialmente en los niveles béasicos de instruccion en el contexto
rural. De acuerdo con Parker y McGinnis (2001):

"A partir de 1999, con el programa Progresa la inscripcién en nivel

primaria entre las familias objetivo, se encontraba en un 90% y en
2001 con Oportunidades, fue de 94%. En cuanto a los resultados
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obtenidos por género, este aumento representé a 1.07% en el caso
de los nifos y 1.45% en las nifias. A nivel de secundaria, el indice
de inscripcién en 1999 fue de 67% para las nifias y en 2001 del
73%, mientras en los nifios fue de 74% y 79% respectivamente. Asi
también, el programa impacté en la transicion de sexto de primaria
a secundaria con un incremento de 14.8% para las nifias y 6.5% en
nifos” (p. 143-166).

Este incremento en la participacién educativa, beneficié la
integracién escolar especialmente femenina y demostré el efectivo
progreso escolar por medio del programa Progresa-Oportunidades
en la esfera cualitativa de los beneficiarios y por tanto, se considerd
el principal éxito de la estrategia de superacion de la pobreza.

Mientras, para el afio 2005, en las entidades federativas con elevado
porcentaje de poblacién indigena, se demostré que la asistencia
escolar fue un objetivo cumplido por el programa Oportunidades.
Entre el afio 2000 y el 2006, la poblacién indigena de 6 a 14 afios
que asistié a la escuela, se incrementd en 6.5%, al pasar de 85%
a 91.5%. Esta diferencia fue mas notoria en el caso de las nifias al
lograrse un incremento de 5.2%. Mientras que en los nifios sélo fue
de 3.9%. De igual forma, en el nivel de instruccién de la poblacién
indigena de 15 afios y mas, se reportd una disminucién de los que
no cuentan con ningun tipo de instruccién al pasar de 1,238, 903
en 2000 a 1,079,863 en 2005. Es decir, se ha reducido en 12.8% la
poblacién que nunca asistié a la escuela. Este dato es coherente
con la tendencia al incremento de la escolaridad de nivel primaria
en las entidades federativas. Ver tabla No. 1.
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Tabla No. 1
Nivel de instruccién de la poblacién indigena por entidad

No.|[Estados  |Primaria Completa Secundaria completa Media Superior Superior

2000 [2005 Rif. % [2000 2005 [Dif. % [2000 2005 [Dif. %2000 2005 [Rif. %
1 _|Campeche [19,204 [18,360 |-4.6 [14,071 [19,312 [27.1 [13,769 16,504 [16.6 8,157 |10,088 |19.1
2 [Chiapas [103,670 [131,197 [21.0 36,071 [69,033 47.7 [25,627 146,899 45.4 9,930 [13,412 [26.0
3 |Guerrero [39,228 46,663 [15.9 |19,141 25,904 [26.1 [16,079 [21,182 24.1 6,829 (8,686 [21.4
4 Hidalgo 57,992 65,050 |-5.3 146,834 61,856 [24.3 [22,898 [29,881 [23.4 [10,887 [14,622 25.5
5 [Michoacan [18,775 19,021 1.3 12,892 [16,247 |20.6 8,837 [10,579 [16.5 [5,261 6,480 [18.8
6 |Oaxaca 191,752 190,444 0.7 94,802 |131,679 [28.0 57,865 |83,036 [30.3 [28,771 40,041 [28.1
7 |Puebla 112,544 114,796 [2.0 58,366 [77,049 [24.2 |28,331 43,966 [35.6 [13,705 17,949 23.6
8 |Q.Roo 41,272 39,5643 4.4 142,415 56,824 [25.4 |26,239 [34,111 [23.1 [7,835 |10,669 [26.6
9 [S.L.P. 42,506 141,622 |-2.1 28,309 140,340 [29.8 [10,706 |19,044 43.8 4,871 6,350 [23.3
10 [Yucatdan [107,816 110,704 [2.6 82,801 |113,067 [26.8 58,485 72,564 |19.4 22,782 (30,339 [24.9

Fuente: CDI-PNUD; Indicadores Sociodemograficos de la Poblacién Indigena 2000-2005.

En lo referente al impacto del programa Oportunidades en el
tiempo que los nifios dedican a actividades escolares, este se
consideré positivo. Teniendo como referente a los estudios
desarrollados por Skoufias y Parker (2001) sobre la efectividad del
programa los niveles de educacién, la evaluacién por parte del
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) mostré que los estimulos
de la estrategia contra la pobreza durante el periodo 2000-2006,
permitieron aumentar el nimero de horas que los alumnos de 6 a
14 afos dedican a las tareas escolares en un 0.77 horas en el caso
de los niflos y en 0.47 horas en las nifias (INSP, 2006, p. 122).

Asi, el anélisis de los efectos del programa en la cohesién social de
los pueblos indigenas, mostré que los impactos en la escolaridad
fueron significativos entre los jovenes indigenas. De acuerdo
al INSP (2008) basandose en los estudios de Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, (CDI-PNUD) el impacto del
programa de superacién de la pobreza comienza con los grados
de escolaridad adicionales, que se incrementaron 0.64 y 0.44
en mujeres indigenas y no indigenas respectivamente; y de 0.84
y 0.40 grados de escolaridad adicionales en hombres indigenas
y no indigenas. Esto permitiria demostrar el éxito del programa
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Oportunidades, como una estrategia de mejora e incremento de
capital humano, que contribuyé a cerrar brechas junto con en el
nivel de escolaridad, razén étnica y género. (CDI-PNUD, 2008, p.
19).

Con un enfoque que trata la desmercantilizacién del considerado
pobre, como victima de exclusién y escaso valor en mano de obra, el
programa de superaciéon de la pobreza Oportunidades, se convirtié
en un intento por contribuir a la justa distribucién de la riqueza e
integracion social de los beneficiarios, favoreciendo el con- sumo
de determinados bienes sociales en los pobres de México. No
obstante, los resultados cuantitativos basados en los ingresos de
los beneficiarios a largo plazo seran los que demostraran la eficacia
de este programa social de superacién de la pobreza.
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El entorno donde se desenvuelve la sociedad actual plantea
como principal reto para las generaciones la necesidad de
reconocer la importancia de las acciones de la prosperidad
econdmica en medio de las elevadas desigualdades
regionales y sociales que identifican en América Latina. En
cuyo caso, destaca la sustentabilidad como principio y
busqueda de la actividad econdémica imperante. Por ello, el
objetivo de la presente investigacion es analizar la
aplicacion de las acciones gubernamentales para mejorar
las condiciones de bienestar que limitan el desarrollo de la
poblacion en México. Por tanto, la necesidad de
contextualizar la explicacion y entendimiento de las
soluciones de los sistemas de desarrollo conocidas como
practicas sustentables. El disefio metodoldgico se basd en
la revision de articulos e informes que presentan, por un
lado, el concepto fundamental del bienestar; de la teoria de
la felicidad y la importancia de hacer a ambos sostenibles,
es decir, como atributos relacionados con el pensamiento
complejo. Con ello, se destaca que el logro del bienestar
estd asociado a un enfoque de interdependencia de
resultados, permitiendo generar un panorama sobre la
viabilidad de los objetivos propuestos, involucrando la
necesidad de los esfuerzos de los agentes involucrados. Y
se reconoce que la comprensién del bienestar en México se
trastoca por la politica social desde los principios de la
teoria de la felicidad y la sostenibilidad.

Fondo
978-607-5! % Editorial parala
\ Investigacion
FONEIA | Académica
5181




