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1. Introduccion.

El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes
representa un principio rector basico en los derechos de la
nifiez migrante, sin embargo, las politicas publicas en pro las
infancias migrantes en Latinoamérica significan un reto cons-
tante por lo que garantizar y proteger sus derechos se hace
una labor indispensable.

La propia Convencion sobre los Derechos del Nifo,
establece que la calidad de nifio, nifia y adolescente corres-
ponde a aquellos que tienen menos de 18 afnos, debido a su
propia condicion se hace necesaria la creacion de instrumen-
tos estrategias y politicas publicas idoneas para la proteccion
y promocion de los derechos de las infancias en contextos de
movilidad.

Asi, en su concepcidon mas basica hablar de nifez
migrante es referirse a las nifias, nifos y adolescentes que
migran por motivos diversos, tales como: la violencia en sus
paises de origen, la reunificacion familiar, la busqueda de me-
jores condiciones econdmicas y sociales, sin olvidar que hoy
en dia, la migracion por situaciones climaticas, conocida como
desplazamiento ambiental, la que ha detonado en un factor
fundamental para la movilidad humana.
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Este trabajo busca precisamente visibilizar la problema-
tica en la cual se encuentran las personas en calidad de nifiez
en los contextos de movilidad humana y que flagelan no sola-
mente a Latinoamérica sino al mundo y que traen como conse-
cuencia la vulneracion de los derechos humanos de aquellas
personas que deberian encontrarse en un aula estudiando, en
un parque jugando, haciendo uso de su derecho humano al
libre esparcimiento. La Migracion para muchas de ellas y ellos
significa dejar todo lo que aman e ir en busca de una mejor
forma de vida, de un mejor futuro, y de mejores oportunidades,
que permitan precisamente poder cumplir todo lo establecido
en los compromisos convencionales y tratados internacionales
en materia de proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, esto
es el pleno desarrollo de sus capacidades, privilegiando su
interés superior, protegiendo en todo momento su integridad,
asi como sus derechos fundamentales.

2. Derechos de las nihas, ninos y adolescentes en el
contexto de movilidad humana y el Sistema Interamerica-
no de Proteccion de los Derechos Humanos.

Las nifas, nifos y adolescentes, se considera un grupo
de atencion prioritaria, este grupo presenta una situacion de
vulnerabilidad debido a que tanto fisica como mentalmente se
encuentra en desarrollo, lo que los hace mas susceptibles a
riesgos, como la violencia, el abuso y la falta de acceso a ser-
vicios basicos de salud, educacién y proteccion.

El Estado debe de brindar la proteccion de sus dere-
chos, lo anterior es crucial para asegurar su bienestar y en
consecuencia su desarrollo integral. Un punto de partida im-
portante para garantizar sus derechos lo constituye el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Al respecto Manuel E. Ventura Robles, establece:

El Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos
Humanos (en adelante “SIDH” o “Sistema Interamericano”)



es el mecanismo regional encargado de promover y proteger
los derechos humanos en América. Con base en su sobera-
niay en el marco de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), los Estados americanos adoptaron una serie de ins-
trumentos internacionales que se han convertido en la base
del Sistema Interamericano (2014, p. 51).

En este orden de ideas, el Sistema Interamericano es
creado por la Organizacion de los Estados Americanos, esta-
bleciéndose ahi los derechos humanos que deben de ser pro-
tegidos y garantizados. El Sistema Interamericano se rige bajo
principios como la universalidad, imprescriptibilidad, irrenun-
ciabilidad, trascendencia a la norma positiva y progresividad.

El propio Sistema Interamericano, actua bajo dos érga-
nos: la Comisién Interamericana cuya funcidén primordial es
promover la observancia y defensa de los derechos humanos,
ademas de constituirse en un érgano consultivo supervisando
que todos los Estados parte estén cumpliendo con sus com-
promisos dentro del sistema.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), funciona como 6rgano de naturaleza jurisdiccio-
nal y tiene la mision de garantizar el pleno cumplimento de
las disposiciones de la Convencién Americana. Importante es
recalcar que la Corte solo tiene competencia para juzgar a
los Estados que hayan ratificado la Convencién y aceptado la
competencia de la Corte.

Al respecto, Arias Ospina y Galindo Villareal (2013), dicen:
los 6érganos que componen el Sistema Interamericano son la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o Co-
mision), que a su vez tiene a cargo las diferentes Relatorias
del Sistema, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH o Corte). El primero fue creado con el objeto de
promover la observancia y defensa de los derechos humanos
en la regién y ser el 6rgano consultivo de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) en materia de DDHH, mientras
que la Corte IDH es el 6rgano judicial del sistema encargado
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de interpretar y aplicar la CADH de acuerdo con los casos que
sean presentados bajo su jurisdiccion (pp.134 y 135).

La propia Corte Interamericana de Derechos Huma-
naos, actua en el ambito competencial siguiente:

1. Conoce de casos donde se aleguen violacién a dere-
chos humanos, dictando sentencia y ordenando las re-
paraciones permitentes.

2. Emitir opiniones consultivas, donde se desarrollan los
estandares de como debe de ser interpretada la Con-
vencion en relacion con un tema en particular, Analiza
también si la ley de un pais es acorde o no a la Con-
vencion y en este sentido con los derechos humanos.
Las opiniones consultivas solo pueden ser solicitadas
por los estados miembros de la OEA o por 6rganos de
la OEA.

3. Ordenar medidas provisionales en caso de extrema
gravead, urgencia y que haya riesgo de un dafo irre-
parable.

En este orden de ideas es necesario agotar la jurisdic-
cion nacional. Agotada esta instancia, el asunto planteado se
presenta ante la Comision, que buscara una solucion amistosa
y determinara si existe o no la vulneraciéon de un derecho. Si
existe responsabilidad y no hay resolucion amistosa en el caso
planteado, es cuando llega a la Corte.

Examinado el Sistema Interamericano, se analizara la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, asi como aquellas opiniones consultivas que
han tenido la funcion de orientar a los Estados parte en el cum-
plimiento y defensa de los derechos establecidos en favor de
las personas migrantes sujetas a proteccién internacional, es-
pecificamente aquellas en las que se han visto involucradas
nifas, nifos y adolescentes.

El punto de partida para la proteccion convencional de
las infancias se encuentra en la Convencion Americana so-



bre Derechos Humanos, conocida también como Pacto de
San José, en el articulo 1 expresamente se instaura que los
Estados parte tienen el compromiso de respetar los derechos
reconocidos en la convencion, ademas establece que es un
instrumento legal en donde se reconocen y garantizan dere-
chos de todas las personas, por su parte el articulo 19 nos dice
que toda nifia y nifio tiene derecho a medias de proteccién por
su condicidn de menor y que ésta proteccion se encuentra a
cargo de su familia, la sociedad y el propio Estado.

Con relacion a la proteccion de nifias, nifios y adoles-
centes la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha establecido un largo camino de proteccidn
en favor de este grupo de atencion prioritaria, dictando juris-
prudencias y emitiendo opiniones consultivas que constituyen
un fundamento en la proteccién internacional que debe darse
también a las infancias y adolescencia en situaciéon de movili-
dad humana.

Caso importante que dicta precedentes a nivel regio-
nal es el Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala de 1999, este motivd la adopcion, por
parte del Poder Ejecutivo guatemalteco, de un plan para la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion en relacion con los de-
rechos de las nifas y nifios de la calle y de la firma del Acuerdo
de Cooperacion Interinstitucional por diversas organizaciones
no gubernamentales, entidades gubernamentales y organis-
mos internacionales.

El Caso Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala, analiza la ejecucion extrajudicial de un gru-
po de cinco adolescentes en situacion de calle, tres de ellos
menores de edad. La Corte ubico los hechos en el contexto
de una practica estatal de amenazas, detenciones arbitrarias,
tratos crueles inhumanos y degradantes, asi como homicidios
en contra de nifios en situacion de calle por parte de agentes
de seguridad estatales con el objeto de contrarrestar la de-
lincuencia juvenil. En la sentencia de fondo de 1999 y en la

121




Derecho y equidad de género: Retos en la proteccidn de los derechos de las mujeres en México.

12

de costas y reparaciones de 2001, la Corte aplico criterios de
analisis integral, es decir que los Estados deben adoptar me-
didas especiales para la proteccion de las infancias.

La Corte Interamericana entra al estudio del articulo 7
de la Convencidn, el derecho a la libertad, el articulo 4 derecho
a la vida, estableciendo este derecho como un ius cogens es
decir inderogable y fundamental para el derecho internacional.

Ademas, analiza el propio derecho a la vida en dos di-
mensiones de obligatoriedad, por un lado, la obligacion nega-
tiva que deviene de no privar de la vida a una persona y por
el otro la obligacion positiva, de brindar por parte del Estado,
medios para una existencia digna e integral para las infancias
tanto fisica mental y moral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Gua-
temala, incorpora un analisis historico a su fundamentacion en
el caso, lo que permite darle forma a una concepcion, respec-
to de las infancias pobres y marginadas. Al respecto la Corte
concluye que estas infancias son merecedoras de especial
atencion en su garantia de derechos, subrayando la importan-
cia de que quienes cuidan a las infancias y adolescencias se
centren en su interés superior. La Corte respeta el principio de
progresividad al reconocer la proteccion especial de la nifiez
y la defensa del interés superior de las infancias que no sola-
mente reconoce la proteccidn de aquellos derechos basicos
y sus cuidados, sino que también influye en politicas publicas
eficaces y eficientes para este grupo vulnerable.

Aunado a lo anterior la Corte Interamericana da un pri-
mer asomo al analisis y estudio de lo que hoy se conoce como
discriminacion interseccional, esta discriminacion no puede
ser entendida de manera aislada, sino que deben ser ana-
lizadas en conjunto, dado que las interacciones entre estas
diferentes dimensiones pueden crear situaciones unicas de
vulnerabilidad.

Esta sentencia establece las bases para la proteccion
de los derechos de las infancias que se encuentran en un es-



tatus de atencion prioritaria, tal es el caso de las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de movilidad humana.

En la Opinidon Consultiva OC-21/2014, “Derechos y ga-
rantias de nifias y nifos en el contexto de la migracién o en
el contexto de la necesidad de proteccion internacional” La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, destaca que la
migracion internacional es un fendmeno complejo que puede
involucrar a dos o mas Estados, entre paises de origen y de
transito, incluyendo personas migrantes, pero también perso-
nas solicitantes de refugio y asilo, (ACNUR, 2014, p. 14), enla
actualidad conocidas como movimientos mixtos.

La Opinion Consultiva se origina a partir de una solici-
tud realizada por los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay,
con el objeto de fijar criterios respecto de la situacion produci-
da por el éxodo de infancias y adolescencia no acompanadas.
La Corte, establece una serie de parametros de proteccion en
favor del interés superior de las nifias, nifos y adolescentes
en los que se garanticen procesos administrativos y judiciales.

La propia Opinion refiere aspectos que los Estados deben
respetar en favor de las infancias migrantes:

(i) el derecho a ser notificado de la existencia de un procedi-
miento y de la decisién que se adopte en el marco del proce-
so migratorio; (ii) el derecho a que los procesos migratorios
sean llevados por un funcionario o juez especializado; (iii)
el derecho de la nifia o nifio a ser oido y a participar en las
diferentes etapas procesales; (iv) el derecho a ser asistido
gratuitamente por un traductor y/o intérprete; (v) el acceso
efectivo a la comunicacién y asistencia consular; (vi) el de-
recho a ser asistido por un representante legal y a comuni-
carse libremente con dicho representante; (vii) el deber de
designar a un tutor en caso de nifias o nifios no acompa-
nados o separados; (viii) el derecho a que la decisién que
se adopte evalue el interés superior de la nifa o del nifio
y sea debidamente fundamentada; (ix) el derecho a recurrir
la decision ante un juez o tribunal superior con efectos sus-
pensivos; y (x) el plazo razonable de duracién del proceso
(ACNUR, 2024, p. 45).

Examina, ademas la situacion de vulnerabilidad en la
qgue se encuentran las infancias como sujetos de derechos hu-
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manos y en la que se deben favorecer el desarrollo, cualquiera
que fuera su situacion migratoria y nacionalidad, viendo a las
infancias como personas titulares de derechos, buscando ade-
mas la proteccién de sus derechos, la reunificacion familiar y
el enfoque humanitario, en una condicion de ausencia o dife-
rencia con respecto a la poblacion no migrante.

Por su parte la Opinién Consultiva 17/2002 de 28 de
agosto de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, se centra en el tema de las condiciones
de detencién de las personas privadas de su libertad, espe-
cialmente en relacion con la proteccion de los derechos huma-
nos. Esta opinion establece estandares sobre la dignidad, las
condiciones de vida y el trato que deben recibir las personas
privadas de su libertad en los sistemas penitenciarios de los
Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), con atencion especial para las infancias y adolescencia.

Respecto de las infancias y adolescencias privadas de
libertad incorpora todo un corpus iuris de normas de soft law,
como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia a Menores, conocidas como Reglas
de Beijing, las Directrices de las Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Me-
nores Privados de Libertad, con el objeto de dotar de una pro-
teccion especial a las nifias, nifos y adolescentes y establecer
bases minimas para los Estados respecto de las condiciones
de detencidn, la prohibicién de Tortura y Tratos Crueles, asi
como las obligaciones de los Estados para regular que las
condiciones de detencidén cumplan con los estandares interna-
cionales y se implementen medidas efectivas para supervisar
y mejorar las condiciones en los centros penitenciarios.

En este sentido la opinién consultiva 17/2002, sefala:

Asimismo, aquellos instrumentos — entre los que se encuen-

tran las “Reglas de Beijing”, las “Reglas de Tokio” y las “Di-



rectrices de Riad” — desarrollan la proteccién integral de los
nifos y adolescentes. Esta implica considerar al ninio como
sujeto pleno de derechos y reconocen las garantias con que
cuenta en cualquier procedimiento en el que se afecten esos
derechos (ACNUR, 2002, p.18).

Ademas, la Corte incorpora de una manera holistica e
integradora la Convencién sobre los Derechos del Nino, de-
bido a que este ultimo documento juridico no se encuentra
dentro de la competencia del propio Sistema Interamericano,
estableciendo asi un desarrollo importante para el concepto
de interés superior de la nifiez.

En la Opinién Consultiva OC-25/18 de 30 de mayo de
2018, solicitada por la Republica del Ecuador, la Corte reafir-
ma que el asilo es un derecho humano que debe ser protegido
y garantizado por los Estados dando una interpretacion de los
articulos 5, 22.7 y 22.8 de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos (ACNUR, 20018, p. 4).

La interpretacion dada por la Corte implica que las per-
sonas que huyen de situaciones de persecucion o peligro de-
ben tener la posibilidad de buscar asilo en otro pais, interac-
tuando derechos como: la integridad personal y el derecho a
buscar asilo.

Se destaca la obligacion que tienen los Estados de res-
petar el principio de no devolucién (non-refoulement), lo cual
es fundamental para salvaguardar los derechos humanos de
los migrantes y refugiados. La Corte enfatiza que, en los casos
que involucren a nifas, niflos y adolescencias, debe primar el
interés superior de las infancias garantizando su proteccion y
bienestar en todos los aspectos relacionados con el asilo.

Esta Opinién Consultiva es esencial para la proteccion
de los derechos de los solicitantes de asilo en la regién, ya
que establece un marco legal claro para la actuacion de los
Estados en relacién con las solicitudes de asilo. Refuerza la
importancia de esta figura desde la perspectiva de los dere-
chos humanos, promoviendo un enfoque mas humanitario y
respetuoso hacia migrantes y refugiados.
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El caso Gonzalez Lluy y otros Vs. Ecuador, fija las ba-
ses para diversos conceptos que son importantes para la pro-
teccion de las infancias migrantes, pues son las nifias, nifios
y adolescentes quienes sufren una discriminacién interseccio-
nal, es decir, en el transito de un lugar a otro son las infancias
en condiciones de migracién quienes se ven vulnerados por
dos 0 mas causales de discriminacion que concurren conjun-
tamente. El 1 de septiembre de 2015, se declard responsable
internacionalmente al Estado de Ecuador, por las violaciones
a los derechos a la vida y la integridad personal, educacion y
garantias judiciales en perjuicio de Talia Gabriela Gonzalez
Lluy, quien fue contagiada con VIH en un banco de sangre de
la Cruz Roja en 1998, cuando ella tenia apenas tres afos.

La sentencia es paradigmatica, pues en especifico se
ha de sefalar el voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisost, el cual desarrolla el concepto de inter-
seccionalidad, estableciendo que la discriminaciéon que vivio
Talia fue ocasionada por multiples factores, derivados en for-
mas especificas, resultado de la interseccion de factores tales
como: su condicién de nifia, persona en situacion de pobreza 'y
persona con VIH, a decir del voto particular del Juez Mac-Gree-
gor, si alguno de los factores mencionados con antelacion no
hubiese existido, la discriminacion sufrida por Talia hubiese
sido diferente (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Gonzalez Lluy y Otros Vs. Ecuador, Voto particular Juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisost, 2015, p. 2).

El caso Gonzalez Lluy y otros vs. Ecuador es significa-
tivo porque destaca las obligaciones de los Estados de pro-
teger los derechos humanos de todas las personas, particu-
larmente de aquellas en situacién de vulnerabilidad. Ademas,
subraya la importancia de garantizar el acceso a servicios de
salud como un derecho humano fundamental. La decision de
la Corte también establece un precedente para futuros casos
relacionados con el acceso a la salud y la no discriminacion en
América Latina.



Aunado a lo anterior, la Corte realiza un juicio de propor-
cionalidad /ato sensu, integrando el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad, retomando y armonizando los elementos
del juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Gonzalez Lluy y Otros Vs. Ecuador, 2015, p.
76).

En esta resolucién, se analiza lo que se conoce en las
democracias modernas como el examen de proporcionalidad,
entendido como una técnica de adjudicacion constitucional
que tienen sus inicios en Alemania y que tiene su base en cua-
tro gradas o pasos, siendo: legitimidad de los fines, idoneidad,
necesidad y por ultimo la proporcionalidad en sentido estricto,
con el objeto de determinar la legitimidad de las restricciones
a los derechos fundamentales.

3. Principales causas que motivan la migracion de
las infancias.

La migracion de las personas es un fendmeno que
implica una serie de consecuencias que transversalizan una
problematica que no se encuentra sectorizada a un espacio
geografico, si no que afecta a nivel mundial. La migracion tiene
entonces también una parte de tragedia pues no siempre obe-
dece a contextos optimos, sino que hoy en dia la migracion se
da por desplazamiento de conflictos bélicos, por hambrunas,
personas exiliadas, poblaciones expulsadas por motivos
raciales o politicos y ultimamente por los impactos climaticos
trayendo en consecuencia el desplazamiento ambiental.

En este sentido, cuando se habla de movilidad humana
vista desde el aspecto de la migracion, esta puede ser entendi-
da como el desplazamiento de las poblaciones humanas des-
de el origen natural en el que se encuentran asentados, a otro
nuevo el que puede ser permanente o temporal y en donde
establecen su modo de vida.
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La Organizacion Internacional sobre las Migraciones ha
definido a la migracion de la siguiente manera:

Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas
sea cual fuere su tamafo, su composicién o sus causas; in-
cluye migracion de refugiados, personas desplazadas, per-
sonas desarraigadas, migrantes econdmicos (2006, p.38).

Luego entonces, las infancias en migracion poseen su
propia realidad, la pobreza, la violencia en sus lugares de ori-
gen, la inseguridad y la reunificacion familiar, son condiciones
por las que las nifias, nifios y adolescentes han migrado.

Aldeas Infantiles SOS Internacional (2017), en el repor-
te Migracion infantil, infancia y adolescencia de Centroaméri-
ca y México en situacion de migracion, identifico tres causas
que impulsan a migrar a la nifiez y juventud en Centroamérica
y México. La primera implica factores de seguridad social; la
segunda, con la busqueda de mejores oportunidades; y la ter-
cera, con la reunificacion familiar. Ademas, también se debe
tomar en consideracién a la violencia intrafamiliar y la cultura
migratoria de las familias y comunidades (p.6).

Las altas tasas de desempleo que imperan en ciertos
paises, asi como la falta de oportunidades econémicas gene-
ran la busqueda de alternativas para que las personas decidan
cambiar de residencia y salir de su pais de origen.

La ausencia de los derechos implicitos en el sistema de
la seguridad social, dentro de los cuales se garantizan el ac-
ceso a la asistencia médica y al trabajo, constituye uno de los
factores por los cuales las infancias migran con sus familiares
o en solitario. El interés superior de las personas en calidad de
nifez implica que tengan un desarrollo integral, dentro de los
qgue se encuentra el acceso a la instruccion escolar, asi como
velar por su salud integral a través de instituciones publicas
que permitan brindar a las infancias un cuidado optimo, garan-
tizado derechos que se encuentran incorporados en el Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.



La reunificacién familiar es una de las causas mas im-
portantes de la migracién, de las infancias, puede ser entendi-
da como aquel proceso mediante el cual los miembros de una
familia que se han visto separados por la migracion se reunen
en un mismo pais, restableciendo el tejido social y emocional
de la familia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
afirma que el interés superior de nifas, nifnos y adolescentes
debe guiar la creacion de normas y politicas de integracion,
retorno y reunificacion familiar. La Opinién Consultiva OC-
221/2014 destaca que cualquier decision sobre la entrada,
permanencia o expulsiéon de menores, asi como la situacion
migratoria de sus progenitores, debe priorizar su bienestar
(ACNUR, 2014, p. 8).

Dentro de la sociedad la familia representa la unidad
fundacional basica, su integridad se encuentra protegida por el
derecho internacional. En este sentido, los procedimientos de
reunificacion familiar son protegidos por instrumentos juridicos
de caracter vinculante a nivel regional.

Otro problema que afecta a las infancias en contexto
de movilidad, son aquellos de indole climatica. El desplazado
ambiental, es aquella persona que se encuentra fuera de su
zona geografica en la que habitualmente vive y por razones de
cambio climatico o desastres naturales se ha visto obligada a
cambiar su domicilio habitual por otro, que en muchos de los
casos es fuera de las fronteras de su pais, siendo estas per-
sonas parte de los 2,3 por ciento de la poblacién mundial que
vive fuera de su pais natal, esto es alrededor de 184 millones
de personas, incluidos 37 millones de refugiados.(Informe so-
bre el desarrollo mundial: migrantes, refugiados y sociedades
2023).

La migracién climatica, representa por si misma un des-
plazamiento forzoso dado que no se encuentra en la voluntad
del individuo querer cambiar de residencia, si no por el con-
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trario los eventos climaticos que van desde aquellos de subita
aparicion hasta aquellos de caracter permanente como las se-
quias, representan efectos adversos que han significado a lo
largo de los afios un impedimento para el desarrollo de cierto
grupo humano.

Las infancias representan pues, la parte mas afectada
en este proceso, en especial, las infancias femeninas, debido
al rol de género que cumplen dentro de la sociedad, asi cuan-
do se habla de los problemas de movilidad humana debido al
desplazamiento ambiental es necesario situarlo desde el pun-
to de vista transversal, pues se afecta la libertad de las nifias,
ninos y adolescentes, su salud integral, asi como su derecho a
la educacion y libre esparcimiento. Luego entonces, el cambio
climatico impacta el bienestar y el desarrollo de las personas
en calidad de nifiez, siendo responsabilidad del Estado su pro-
teccion y acompafiamiento.

La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR),
menciona en su pagina virtual, que el numero de refugiados
se ha triplicado en la ultima década y el cambio climatico ame-
naza con impulsar aun mas las tendencias de migracion. La
mayoria de los desplazamientos impulsados por el clima se
observaban dentro de los paises, pero alrededor del 40 % de
la poblacion mundial (3,500 millones de personas) vive en lu-
gares sumamente expuestos a los impactos climaticos. El nu-
mero de migrantes internacionales ha aumentado por doquier,
pero han aumentado en mayor medida en Europa y en Asia
(Agencia de la ONU para los Refugiados, datos y estadisticas,
Tendencias Globales, 2024).

La migracion forzada climatica, es causa de la accion
humana sobre la naturaleza, en este sentido los procesos mi-
gratorios sobre condiciones diversas generan la escasez de
varios elementos dentro de los que se encuentra el agua y los
productos alimentarios que permiten que las personas puedan
vivir acorde a las necesidades mas elementales y dignas que
entre otras cosas permitan que las nifas, nifios y adolescen-



tes, tengan una buena calidad alimentaria que de paso a su
optimo desarrollo fisico y mental.

A diferencia de los adultos, las infancias dejan atras su
bienestar y educacion. La movilidad para las nifias, nifios y
adolescentes implica renunciar a amigos y escuelas, sin que
sea considerada su opinion, obstaculizando ademas su feli-
cidad, en este sentido la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resoluciéon 66/281 aprobada el 28 de junio de
2012, establecio el 20 de marzo como el Dia Internacional de
la Felicidad, reconociendo la felicidad y bienestar como objeti-
vos humanos fundamentales (2012, p. 1).

Este reconocimiento de la felicidad como un objetivo
humano fundamental es significativo porque resalta la nece-
sidad de abordar el desarrollo humano de manera holistica y
centrada en las personas.

La falta de acciones gubernamentales en los paises de
transito migratorio, la discriminacion y ausencia de oportunida-
des para el cuidado integral de las infancias hace que sufran
graves y sistematicas violaciones a sus derechos, siendo victi-
mas de delitos tales como la explotacion sexual y laboral.

4. Problemas y riesgos que enfrentan las niias, nifios
y adolescentes en contextos de movilidad humana.

Las nifias, nifios y adolescentes migrantes son vulne-
rables a situaciones que pueden violentar sus derechos fun-
damentales, tales como: redes de trata, esclavitud, esclavitud
laboral, explotacion, pandillerismo, prostitucion y cambios de-
mograficos.

La migracion humana de las infancias es compleja y
repercute tanto en la sociedad de origen, como en la receptora,
debido a que las infancias significan el futuro econémico y la-
boral de los paises, en este sentido las personas en calidad
de nifez que migran dejan a su pais de origen con poblacién
que no tiene el mismo potencial productivo que las juventudes,
desactivando asi el crecimiento econémico.
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Ahora bien, cuando las infancias migran en compafiia
de su padres o cuidadores, pueden estar vulnerables a con-
seguir un trabajo digno y decente, por lo que se emplean en
el sector informal, afectando de manera directa a las infancias
migrantes pues ven limitados sus recursos para acceder a las
necesidades mas primarias a las que tiene derecho una per-
sona en calidad de nifiez.

En este mismo sentido las infancias migrantes, tienen
bajo su responsabilidad contribuir a la estabilidad econdmica
de su familia, esto es cuando viajan en compania, por el con-
trario, cuando viajan solos las infancias tiene que buscar su
propia estabilidad econémica y laboral. Esta busqueda de so-
brevivencia hace que las nifias, nifos y adolescentes busquen
empleos muy poco remunerables, interrumpiendo asi sus de-
rechos a la instruccion escolar, viendo afectado su interés su-
perior y el libre desarrollo de su personalidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (2024), en su
pagina oficial y bajo el titulo Trabajo infantil y migracion esta-
blece lo siguiente:

A nivel mundial, una de cada ocho personas es un migrante.
Esto engloba aproximadamente 214 millones de migrantes
internacionales y alrededor de 740 millones de migrantes
internos. La juventud representa una gran parte de los mi-
grantes del mundo; cerca de un tercio del flujo migratorio
provenientes de todos los paises en desarrollo tienen entre
12y 24 aios. En este grupo se encuentran millones de nifios
menores de 18 afios que migran internamente o que cruzan
las fronteras, con o sin sus padres.

Derivado del trabajo infantil también se desarrolla la tra-
ta de personas, entendida como el traslado de seres humanos
con fines de explotacion para obtener dinero o cualquier otro
beneficio dentro de la agricultura, el trabajo doméstico, las mi-
nas y sexual, en este sentido la trata de personas no solamen-
te se encuentra relacionada con los aspectos sexuales, sino
con cualquier otra situacion que implique la explotacion del ser
humano. El estatus migratorio de las infancias hace que sean



especialmente vulnerables y sean victimas de delitos y a su
vez sean utilizados para cometerlos.

Las personas migrantes, incluyendo las infancias y ado-
lescencias, enfrentan riesgos psicoldgicos al alejarse de su lu-
gar de origen. La salud mental es crucial para la salud integral,
como sefiala la Organizacién Mundial de la Salud:

La salud mental es un estado de bienestar mental que per-
mite a las personas afrontar las tensiones de la vida, desa-
rrollar sus capacidades, aprender y trabajar bien y contribuir
a su comunidad. La salud mental es una parte integrante de
nuestra salud y bienestar generales y un derecho humano
fundamental. La salud mental significa ser mas capaces de
relacionarse, desenvolverse, afrontar dificultades y prospe-
rar. La salud mental existe en un complejo proceso conti-
nuo, con experiencias que abarcan desde un estado 6ptimo
de bienestar hasta estados debilitantes de gran sufrimiento
(Informe mensual sobre salud mental. Panorama general,
2022, p.2).

Tener en cuenta que el bienestar psicosocial es impor-
tante para la proteccion integral de las infancias es primordial,
debido a que se encuentra ligada a una vida funcional donde
la persona pueda ser productiva en el mundo y participar de
manera activa en la sociedad, en este sentido el bienestar de
una nifa, nifo y adolescente tiene que ser un bienestar holisti-
co, integral, en el que se encuentra involucrada la salud fisica,
emocional, social y cognitiva.

La Politica del Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, (2019), establece que las necesida-
des psicosociales implican una salud integral:

La atencion de las necesidades psicosociales y de salud
mental es fundamental para la supervivencia y el funciona-
miento cotidiano de las personas, para el disfrute de los de-
rechos humanos, el acceso a la proteccion y asistencia, y
resulta esencial para lograr la cobertura sanitaria universal
y para la consecucion de los objetivos de desarrollo sosteni-
ble. El apoyo psicosocial y de salud mental es un bien publi-
co mundial que contribuye a sociedades saludables en todos
los paises, independientemente de su situacion socioecono-
mica (p.3).
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Al ser separadas las familias por situaciones migrato-
rias, las infancias se encuentran expuestas a pobreza, vio-
lencia, vulnerabilidad, afectando su salud psicoemocional,
llegando a desencadenar el sindrome conocido como Ulises.
Sindrome que se deriva del héroe de Grecia antigua, Ulises
que se despide de Penélope, su amada para hacer un viaje en
el que libré6 muchas batallas (Axotegui, 2017, p. 103).

El sindrome Ulises es un malestar emocional que viven
las personas que han tenido que dejar atras su estabilidad en
su pais de origen, es decir, personas que por alguna razén han
emigrado enfrentando retos y desafios, generando un estrés
cronico.

La resistencia a la migracion por parte de los poblado-
res puede alcanzar limites peligrosos y desencadenar racismo
y otras manifestaciones extremas, tales como la xenofobia,
este tipo de violencia suele cobrar grandes consecuencias
principalmente en las infancias, al llegar a un lugar en el cual
no se tiene en muchas ocasiones el mismo idioma, las mismas
costumbres y tradiciones. La Agencia de la ONU para los refu-
giados, en su Guia sobre racismo y Xenofobia, dice:

El racismo que experimentan las personas de interés pue-
de estar basado en formas preexistentes de racismo para
excluir a las personas que se percibe que no pertenece a la
comunidad local, segun el idioma, las caracteristicas fisicas,
el nombre. Esas formas de racismo van mas alla de las si-
tuaciones de incidentes individuales de racismo. Ademas, el
racismo afecta a las personas extranjeras, en general tam-
bién puede afectar a las personas refugiadas y solicitantes
de asilo. (2020, p.19).

La discriminacion racial que sufren las personas por mi-
grar de un pais a otro, en las que se enfatizan las situaciones
externas como el color de piel y el idioma hacia las infancias
migrantes por su condicion de extrafio o diferente por el pais
a donde llega. Por lo que la integracion de las nifas, nifios y
adolescente migrantes a una nueva sociedad, en la que se
permita el ingreso a la instruccion escolar hara que la xenofo-



bia y segregacion social, reduzca las brechas sociales existen-
tes, propiciando la integracion de los diversos grupos sociales.

La Corte Interamericana en el Caso de las nifias Yean
y Bosico Vs. Republica Dominicana, representa un caso para-
digmatico que ha servido para entender la condicion de apa-
tridia, asi como la vulneracion del derecho al nombre y a la
nacionalidad.

Reconocimiento de la doctrina ius soli es decir que se
consideran dominicanos las personas nacidas en el territorio
nacional, teniendo como excepciones las circunstancias diplo-
maticas o bien de los hijos de las personas que se encuentran
en transito en su territorio.

En el caso especifico, las victimas fueron las nifias
Violeta Bosico quien nacié en marzo de 1985 y Dilcia Yean
quien nacié en abril de 1996, ambas nifias de ascendencia
haitiana-dominicana y ambas vivieron su infancia en Bateyes
(municipio de Republica Dominicana, en extrema pobreza y
en donde viven migrantes). Ahora bien, es menester recalcar
que muchas de las personas que viven en Bateyes y que tie-
nen descendencia dominicana recurren al procedimiento de
declaracion tardia de nacimientos. Debido a la escasez de
recursos econdémicos tienen el temor de que las autoridades
pueden denunciarlas y posteriormente deportarlas. En marzo
de 1997, las nifas Violeta y Dilcia acudieron al registro civil a
registrarse para de esta forma obtener su acta de nacimiento,
las autoridades negaron el registro, debido a que no contaban
con todos los requisitos.

Ante la negativa de registro, las mujeres dominico-hai-
tianas y el Comité Dominicano de Derechos Humanos presen-
taron una demanda ante el procurador fiscal del Juzgado de
Primera Instancia de la provincia de Monte Plata. Este deter-
mind negar la solicitud, lo cual resulté en que se impidiera a las
afectadas matricularse en educacién formal, quedando inscri-
tas en la escuela nocturna para adultos.
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Para 1998 se presentd uno peticion inicial ante la Co-
misioén Interamericana, dictandose medidas provisionales las
cuales no fueron acatadas por las autoridades dominicanas.
Asi en julio de 1998, se presenta el caso ante la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos.

La Corte realizd una interpretacion sistematica a los
articulos 3, 18, 19, 20 y 24 de la Convencion Americana, es
decir, los derechos relativos a la personalidad juridica, al nom-
bre, los derechos del nifio, la nacionalidad y la igualdad ante
la ley. Asi la Corte reconocié que la negacion de la nacionali-
dad hacia las nifias Yean y Bosico, se prolongd mas alla del
reconocimiento de la competencia del Tribunal Internacional,
actualizandose una violacion de tracto sucesivo, en este senti-
do en la sentencia se considero que la nacionalidad, conside-
rada un estado natural del ser humano, es fundamental para
su capacidad politica y parte de su capacidad civil. Aunque
tradicionalmente se acepta que cada Estado regula la nacio-
nalidad, la evolucion del derecho internacional impone limites
a esta discrecionalidad. La reglamentacion de la nacionalidad
incluye competencias estatales y la proteccion de los dere-
chos humanos. Asi, se pasa de ver la nacionalidad como un
atributo otorgado por el Estado a considerarla un derecho de
la persona humana (2005, p. 60).

La nacionalidad tiene un doble aspecto, en un primer
momento un amparo juridico de las relaciones frente al Es-
tado y en segundo lugar proteger al individuo de la privacion
arbitraria de su nacionalidad trayendo en consecuencia la vul-
neracion de otros derechos humanos. Por lo que, al hablar de
nacionalidad, los Estados deben abstenerse de producir re-
gulaciones discriminatorias, vulnerado los derechos que traen
consigo la personalidad juridica.

Los Estados deben evitar practicas o leyes que aumen-
ten el numero de personas apatridas lo cual ocurre cuando
alguien no tiene nacionalidad, ya sea por privacién arbitraria o



por recibir una nacionalidad inefectiva. Esto impide el disfrute
de derechos civiles y politicos, y coloca a las personas en una
situacidon de extrema vulnerabilidad (2005, p.61).

La Corte considera que la apatridia es incompatible con
el respeto y la garantia de los derechos humanos, ya que priva
a las personas de su identidad y de la protecciéon que debe-
ria brindar un Estado. Los Estados deben adoptar medidas
adecuadas para prevenir la apatridia, asegurar el registro de
nacimiento y facilitar el acceso a la nacionalidad, asi como a
garantizar que las leyes de nacionalidad sean justas, no discri-
minatorias y que protejan la dignidad y los derechos humanos
en aras de promover una sociedad mas justa e inclusiva.

En la sentencia Yean y Bosico, el tribunal concluy6 que
el principio de igualdad ante la ley es independiente del status
migratorio de las personas, por lo que el Estado Dominicano
actud de manera arbitraria, sin criterios objetivos, volando el
interés superior de la infancia de Dilcia y Violeta, exponiéndo-

las a una situacidon externa de vulnerabilidad.

Dado lo anterior puede afirmarse que, en el pais de
destino, algunos de los riesgos que sufren las infancias son:
detenciones arbitrarias, inaplicabilidad de los protocolos y Tra-
tados Internacionales para la proteccion de la nifiez y adoles-
cencia, denegacion de derecho de asilo, discriminacién, exclu-

sion y marginacion.

El derecho a la nacionalidad es crucial para garantizar
la identidad, la proteccion y el bienestar de las nifias y nifios.
El asegurar que todas las infancias tengan acceso a una na-
cionalidad no solo es un imperativo legal, sino también una
cuestion de justicia social y equidad, que contribuye al desa-
rrollo pleno y a la integracién de las infancias y adolescencias
a la comunidad.
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5. Conclusiones.

A manera de conclusiéon se ha de mencionar que los flu-
jos migratorios en las personas no obedecen a una sola cau-
sa, sino por el contrario, los flujos migratorios son de caracter
mixto, es decir puede observarse que nifas, nifos y adoles-
centes, se encuentran en movilidad humana debido al despla-
zamiento por conflictos sociales como guerras, delincuencia,
hambruna, busqueda de empleo, cambio climatico, los desas-
tres naturales y la reunificacion familiar.

Cuando las infancias migran es necesario que los Esta-
dos que reciben a las personas presten una atencion especial
en ellas, debido a que requieren politicas especificas en las
que se busque su proteccion, el pleno desarrollo de sus dere-
chos vigilando en todo momento su interés superior. Para lo-
grar lo anterior es necesario que los Estados se comprometan
al cumplimiento de los Tratados Internacionales, convenios e
instrumento de caracter internacional.

En este sentido, es menester recalcar que el ingreso a un
pais de personas en calidad de nifiez, sin que cuenten con los
permisos legales correspondientes, no es un delito, por lo que
la criminalizacién de las infancias por esta condicién se en-
cuentra prohibida por el marco juridico internacional, ademas
de ser urgente la creacion de politicas publicas eficientes que
tengan como principio basico la dignidad humana. Ademas de
buscar la proteccion de las infancias contra la estigmatizacion,
el racismo, la xenofobia y formas conexas de intolerancia, bus-
cando en todo momento que a las nifas, nifos y adolescentes
en transito les sean respetados sus derechos humanos.

Que implican el contar con un traductor o intérprete pro-
visto por el Estado, asistencia juridica gratuita, ademas de pro-
mover canales de migracion regular, es decir conductos que
permitan la entrada y salida de un pais a través de los puestos
fronterizos oficiales con la documentacion adecuada.



El cambio de politicas migratorias en el mundo es urgen-
te. Es necesario incorporar como parte de esas politicas lo
relativo al cambio climatico pues como ha quedado estable-
cido en el desarrollo del presente trabajo, el desplazamiento
migratorio por cuestiones climaticas representa ya un grave
problema por el cual las infancias migran, aunado a lo anterior
las politicas actuales, desarrolladas en los paises no impiden
ni reducen los movimientos irregulares de personas, por el
contrario se obligan a las infancias a buscar rutas alternativas
aun mas alejadas y riesgosas para su vida y su seguridad,
sometiéndolas a todo tipo de vulnerabilidad.
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