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SINOPSIS

El libro Estructura del comercio exterior: de los
organismos internacionales a la tarifa arancelaria
presenta un analisis integral de los principales elementos
que conforman el comercio exterior, desde el marco
institucional internacional hasta la aplicaciéon de los
aranceles. A lo largo de seis capitulos, la obra aborda
temas clave como los organismos internacionales, los
tratados comerciales, la legislaciéon aduanera, los
Incoterms, las rutas de exportacion e importacion y la
tarifa arancelaria.

El texto destaca la importancia de comprender los
aspectos juridico-econémicos que regulan el intercambio
internacional de bienes y servicios, con especial énfasis en
el contexto mexicano. Asimismo, analiza cémo estos
instrumentos influyen en la competitividad, la logistica y
el cumplimiento normativo de las operaciones de
comercio exterior. En conjunto, el libro constituye una
nerramienta fundamental para estudiantes universitarios y
les que buscan una vision clara y estructurada
o del comercio exterior.
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INTRODUCCION

Esta publicacién presenta seis capitulos, en torno a temas relacionados
con el comercio exterior. En estas paginas se exponen temas como
los organismos internacionales, el desarrollo del comercio exterior, lo
tratados internacionales, la legislacion aduanera, los Incoterms, las
turas de exportacién e importacion, la tarifa arancelaria. A lo largo de
esta obra, los autores presentan la importancia de conocer todos los
aspectos del mundo de esta area del comercio, especialmente los de
tipo juridico-econémico.

El primer capitulo aborda la naturaleza y relevancia de los organismos
internacionales en el comercio mundial, incluyendo sus antecedentes,
conceptosy funciones; se revisa el alcance de la Organizacion Mundial del
Comercio, la Organizacién Mundial de Aduanas, el Foro de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, especialmente en lo relativo a las decisiones y
programas que afectan a los miembros, incluido México.

En el Capitulo 1l se analiza el desarrollo del comercio exterior y se
estudia el rol de los tratados internacionales como herramientas juridicas
que guian el intercambio de bienes y servicios. Se examinan sus
beneficios y riesgos, asi como su impacto en la atraccion de inversion y
en la diversificacién de las empresas. Por otro lado, se brindan ejemplos
con acuerdos como el T-MEC, el TLC en la Unién Europea y México, el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifica (CPTPP) y
los convenios celebrados en el marco de Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), ademas de otros instrumentos bilaterales y
multilaterales. La finalidad es mostrar como estos acuerdos conllevan
oportunidades y retos para los agentes econémicos de nuestro pais.

El tercer capitulo se dedica a la normatividad aduanera y comienza
explicando por qué las leyes son la base de las transacciones
internacionales. Se estudia la Ley Aduanera y su Reglamento, las Reglas
Generales de Comercio Exterior y las disposiciones anexas, con especial
atencion a los procesos de digitalizacion, deteccion y facilitacion. Se
destaca como es que una correcta aplicacion de estas normas permite
cumplir con las obligaciones fiscales, sanitarias, ambientales y de
seguridad a nivel nacional, asi como los beneficios para la logistica de



empresas exportadoras e importadoras y los agentes aduanales.

En el Capitulo IV se presentan los Incoterms en términos de su lenguaje
juridico y comercial que establece las responsabilidades, costos, riesgos
y documentacion en las operaciones a través de las fronteras. Se
revisa la version del afio 2020 y se senala el alcance de cada regla, con
ejemplos préacticos sobre la entrega, los seguros y la coordinacidén con
el transporte.

Mas adelante, el quinto capitulo presenta las rutas de exportacion
e importacion que crean las cadenas de suministro aéreo, terrestre y
maritimo. Se describen los puntos mas importantes de la infraestructura,
como puertos, aeropuertos, ferrocarriles y carreteras, asi como sus
requerimientos y peso en aspectos como tiempos, costos y riesgos.
Asimismo, se habla de las herramientas de simulacion logistica, Utiles
para crear escenarios de transporte y distribucidbn que incrementen la
competitividad y la seguridad de las empresas de este ramo.

Por ultimo, el Capitulo VI se enfoca en la tarifa arancelaria, instrumento
juridicoy econdémico que rige la clasificacion y el gravamen que se impone
a las mercancias. Se explica su relacion con el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificaciébn de Mercancias y con el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte, con la finalidad de mostrar
cémo su clasificacién hace mas facil la recaudacion, las estadisticas y la
aplicacién de leyes arancelarias y no arancelarias.

Paola Fabiola Cuéllar Gutiérrez
Ex-Subdirectora de Planeacion Aduanera
en la Agencia Nacional de Aduanas de México



METODOLOGIA GENERAL DE LA OBRA

La obra Estructura del comercio exterior: de los organismos
internacionales a la tarifa arancelaria se construye a partir de
una metodologia de caracter documental, expositivo—analitico e
interpretativo, cuyo propdsito es explicar y contextualizar la arquitectura
juridica, institucional y operativa del comercio exterior. Se parte de la
revision y analisis de fuentes normativas, doctrinales e institucionales,
sin recurrir a métodos empiricos o estadisticos. De este modo, la obra
se situa dentro del analisis juridico-econdmico, orientado a comprender
cdémo funcionan las normas vy las instituciones en la practica, y como
condicionan la insercion internacional de México.

Métodos empleados para garantizar rigor, claridad y actualizacion, la
investigacion se apoy6 en los siguientes métodos:

* Analisis documental, mediante la revisidn exhaustiva de literatura
especializada, informes internacionales, estudios académicos y
documentos técnicos.

* Revision normativa, que incluy6 leyes, reglamentos, acuerdos
internacionales, tratados comerciales, lineamientos operativos, asi
como datos oficiales relacionados con comercio exterior.

e Comparacion entre marcos institucionales, con el fin de identificar
diferencias y convergencias entre organismos multilaterales,
regionales y nacionales.

e Sistematizacion de fuentes institucionales, incorporando
informacion de organismos como la OMC, OMA, OCDE, APEC, asi
como de dependencias federales y plataformas digitales oficiales.

Estos métodos permitieron articular un estudio transversal que
vincula lo juridico con lo econémico, lo normativo con lo operativo y lo
internacional con lo nacional.

Puntos en comun entre los capitulos de la obra, cada capitulo desarrolla
un eje compartido: la relacion entre estructura normativa y operacion real
del comercio exterior. Esta perspectiva permite analizar:

e Cbémo la evolucibn de los organismos internacionales ha
incorporado temas como sostenibilidad, medio ambiente vy
responsabilidades comerciales derivadas del crecimiento global.

* Como las empresas dependen de su capacidad de adaptarse a
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marcos regulatorios cambiantes y de la eficacia con que el Estado
dicta lineamientos, recomendaciones y politicas publicas.

En todos los capitulos se mantiene la premisa de que el comercio
exterior es simultdneamente una practica juridica y econémica, cuyo
funcionamiento depende de la interaccion constante entre normas,
instituciones, actores publicos y privados.

Obijetivos transversales
La obra persigue dos objetivos transversales que ordenan su estructura
interna:

1. Explicar, contextualizar y analizar los principales instrumentos
juridicos y econdmicos del comercio exterior, desde los organismos
internacionales hasta la tarifa arancelaria.

2. Ofrecer una lectura coherente del sistema regulatorio nacional e
internacional y su impacto en México, mostrando como las normas
multilaterales, regionales y bilaterales se integran al orden juridico
nacional y generan efectos econdmicos, institucionales y sociales.

Integracion tematica en los capitulos, el analisis desarrollado en los
capitulos también evidencia:

Elroldelostratadosinternacionales como base del ordenjuridicoy politico
contemporaneo. Su evolucibn —de acuerdos simbdlicos a mecanismos
multilaterales complejos— demuestra su peso en la economia global. En
el caso de México, su incorporacién al derecho interno genera efectos
en la politica econdmica, la competitividad y la proteccion de derechos.
El T-MEC ejemplifica este doble efecto: moderniz6 procesos, atrajo
inversidon y elevd estandares, pero también increment6 desigualdades
sectoriales y exigencias regulatorias.

La legislacion aduanera como estructura central del comercio exterior.
Su articulacion con herramientas tecnologicas como la VUCEM permite
control, fiscalizacion y simplificacion administrativa, fortaleciendo la
prevencion de riesgos y la deteccion de fraudes.

e Elvalor de los Incoterms como instrumento de certeza contractual.

La edicién 2020 orienta la asignacion de riesgos, responsabilidades
y costos, como se demostro en los estudios de caso del Capitulo
IV.

e Laimportancia de las rutas logisticas y los medios de transporte,

considerando su peso en las cadenas de suministro globales. El
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analisis comparado evidencia que, si bien las rutas maritimas
dominan en volumen, las terrestres y aéreas ofrecen ventajas
de flexibilidad, control y rapidez, especialmente con apoyo de
simuladores logisticos.

* La relevancia de la armonizacion arancelaria, que facilita la
clasificacibn de mercancias, la emision de estadisticas y el
cumplimiento de compromisos internacionales. La interaccion
entre la LIGIE, el Sistema Armonizado y sus equivalentes
regionales permite distinguir con precision productos, actividades
econdmicas y tratamientos impositivos.

Alcances y limites

La obra no busca realizar predicciones econdmicas ni generar
mediciones empiricas. Su alcance esté en la interpretacion integral de
la normatividad, los procesos vy las instituciones del comercio exterior,
proporcionando al lector herramientas conceptuales para comprender el
funcionamiento del sistema.

Su limite metodoldgico consiste en que no se construyen modelos
estadisticos, econométricos ni proyecciones cuantitativas. En su lugar,
se ofrece una lectura fundamentada, comparativa y sistematizada de un
fendmeno complejo en constante evolucion.

Aportacién general

Como resultado, el lector puede identificar que el comercio exterior
requiere no solo marcos juridicos sélidos, sino cooperacion
internacional, modernizacion tecnologica, actualizacién de tratados,
fortalecimiento de infraestructura y normas claras y previsibles.
Asimismo, se subraya la necesidad de adaptar el comercio exterior
a nuevos temas globales —como la inteligencia artificial, el trabajo
digno y la proteccion ambiental— manteniendo la coherencia
normativa y la competitividad economica.

Rosa Maria Cuellar Gutierrez
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RESUMEN
CAPITULO |

ORGANISMOS INTERNACIONALES Y SU IMPACTO EN EL
DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR

Eje Tematico

Contenido

Idea central del

Los organismos internacionales son instituciones
que atienden y proponen soluciones para lograr
la convivencia armoénica entre naciones, los

capitulo organismos internacionales de comercio regulan
las relaciones de comercio para que sean justas y
favorezcan a los involucrados en el intercambio.
Que son los Son organismos que surgen a partir de la voluntad
organismos de los Estados, en favor de resolver los problemas
internacionales de | de coexistencia y de estimular la cooperacion
comercio internacional en el ambito de comercio.

Caracteristicas

Son organismos de caracter internacional e
intergubernamental, estas caracteristicas atienden
a la trascendencia de sus facultades entre las
fronteras estatales y también a la promociéon de
soluciones desde los ambitos gubernamentales
locales y nacionales.

Que regulan

Delimitan y regulan la cooperacion en materia
de comercio internacional, con la intencion de
que resulte justa y beneficiosa para las partes
involucradas, desde su propia perspectiva.

Principales

organismos
de comercio
internacional

Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
Organizacion Mundial de las Aduanas (OMA), el
Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

México y los
organismos
internacionales

México esta anexado a las organizaciones de OMC,
APEC y OCDE con las cuales ha logrado dinamizar
y competir en el comercio internacional.

Sus principales funciones son ayudar a los paises

Principales : - .
. miembros y normar y exigir el cumplimiento a los
Funciones : .
paises miembros.
Los organismos tienen un papel limitado debido
Impacto en

el desarrollo
del comercio
internacional

a que sus soluciones no pueden ejecutarse sino
transmitirse y esperar que se adopten de la mejor
manera, su impacto va relacionado a que tan bien
adoptan las naciones las recomendaciones.
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SUMARIO: I. Introduccion; Il. Organismos internacionales; 2.1
OMC, OMA, APEC y OCDE en México; lll. Principales funciones;
IV. Impacto en el desarrollo del comercio internacional; V.
Conclusiones; VI. Lista de referencias.

l. Introduccion

Alrededor del mundo existen diversas organizaciones encargadas de
atender asuntos de distinta indole, entre ellos problematicas sociales,
politicas y econémicas. En este ultimo caso, pueden mencionarse
organismos internacionales dedicados a coadyuvar en la resolucion de
cuestiones economicas y politicas.

Los organismos internacionales surgen de la necesidad de crear
estructuras mas sélidas que sostengan la cooperacion entre paises.
Este impulso responde a la innovacién y al avance tecnolégico, con el
propésito de favorecer una convivencia que permita una sintonia gradual
entre naciones y, con ello, reducir brechas de diferenciacion.

En particular, pueden enumerarse cuatro organismos con amplia
trayectoria en el comercio internacional: la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), el Foro de
Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Estas organizaciones
estan integradas por paises que han presentado crecimiento econémico
y desarrollo sostenidos y estables, como Estados Unidos, Canada y el
Reino Unido, entre otros.

Todos estos organismos realizan actividades orientadas a promover
el comercio. Entre sus objetivos se encuentran la apertura de mercados
entre paises, la promocion y vigilancia de medidas de salubridad en el
intercambio de mercancias, el financiamiento de proyectos de expansion

* Lic. en Economia por la Universidad Veracruzana; correo personal: carlosmartinezcarmona01@gmail.com
** Coordinadora de la Especializacion en Comercio Exterior y Docente de Tiempo Completo de la
Facultad de Contaduria y Administracion. Region Xalapa; correo institucional: maaltamirano@uv.mx
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hacia el mercado internacional y la recopilacion de informacion sobre el
comercio mundial, entre otras acciones.

México forma parte de la OMC, el APEC y la OCDE. Estos organismos
operan como mecanismos de vinculacion con las naciones del mundo,
promueven el comercioy facilitan la cooperacion en términos comerciales.
Asimismo, impulsan el cuidado del medio ambiente y la formulacién de
politicas dirigidas a coadyuvar en la atencion del cambio climatico. En
sintesis, el capitulo abordara los antecedentes, las definiciones, las
funciones y las facultades de dichas organizaciones, asi como el impacto
que generan en los paises que las integran.

Il. Organismos internacionales

2.1 OMC, OMA, APEC y OCDE en México

Los inicios de los organismos internacionales guardan una estrecha
relacioén con el derecho y con la regulacion de todo tipo de actividades,
con el fin de generar un marco que permita a los paises interactuar
en condiciones justas y beneficiosas para las partes involucradas.
Asimismo, estos organismos surgen de la voluntad de los Estados, en
respuesta a la necesidad de resolver problemas de coexistencia y de
estimular la cooperacion.

Diaz (2018) sefala el nacimiento de las organizaciones internacionales
como un proceso complejo de evolucion y adaptacion de los paises.
Desde su aparicion, el reconocimiento social, de manera formal y
general, ha formado parte de su desarrollo a lo largo del tiempo.

La generacién de un marco regulatorio de actividades, junto con el
establecimiento de prohibiciones o condiciones especiales, permite a
los paises identificar los espacios que abren el intercambio. Aunque
es un hecho que este marco no alcanza a todos los paises, se busca
que los organismos se comprometan con la promocion de los fines
para los cuales estan comisionados. Asi, por ejemplo, en el caso de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, se pretende que este organismo
internacional e intergubernamental impulse los principios del libre
comercio, con independencia del nivel de adhesion de cada pais al
marco establecido para el comercio internacional.
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En cuanto a sus caracteristicas, esto es, su caracter internacional e
intergubernamental, el primero obedece a que sus facultades trascienden
las fronteras estatales; por su parte, el segundo radica en que involucran
a los gobiernos de los Estados miembros, lo que permite promover
soluciones desde ambitos locales hasta nacionales.

Otras caracteristicas relacionadas, como menciona Calduch, R.
(1991), son:

Estructura organica permanente. Esta caracteristica explica que
los organismos internacionales cuentan con la capacidad de
disponer de un conjunto de érganos, capital humano y recursos
financieros y juridicos de forma estable. Se entiende, ademas,
que su creacion responde a la voluntad de los Estados miembros
fundadores; por ello, su existencia se mantiene mientras esa
voluntad colectiva persista y permita alcanzar los objetivos, o
bien se extingue si tal voluntad se desvanece. En este punto,
la intencién de regular y promover la cooperacion internacional
resulta determinante para el surgimiento y la desaparicién de los
organismos. Dado que los fundadores poseen una capacidad
finita para conducir y orientar los propésitos institucionales, la
direccion de estos entes se ajusta con el tiempo a la voluntad de
los miembros vigentes, que suceden a los fundadores. Asi, los
organismos internacionales no permanecen estéaticos respecto de
sus objetivos iniciales; evolucionan conforme a las decisiones de
sus integrantes mas recientes.

Funcionalidad de los organismos internacionales. Esta
caracteristica sefala que las funciones de los organismos deben
complementar la accién del Estado, sin reemplazarla. Conviene
precisar que, al igual que las estructuras nacionales, estas
entidades se integran por individuos que comparten propositos
y metas. En consecuencia, los organismos buscan cooperar en
la identificacion y resolucién de problemas de coexistencia entre
naciones y en la coordinacion con 6rdenes regionales y nacionales.
De ello se desprende que carecen de facultades directas de
actuacion dentro de los Estados. La eficacia de su labor depende,
en gran medida, del margen de intervencién que les otorguen las
autoridades nacionales; por ejemplo, en contextos con politicas
restrictivas, su participacion tiende a ser limitada.
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* Relevancia juridica. La relevancia juridica alude a la capacidad de
los organismos para actuar con eficacia dentro de un orden legal.
Esta cualidad se vincula con la idea de que la unién de voluntades
establece derechos y obligaciones en beneficio de la cooperacion
internacional. En ese marco, se suscribe un acuerdo constitutivo
que habilita la actuacion juridica tanto al interior de la organizacion
como hacia el exterior, este Gltimo ambito siempre respetando la
primacia del Estado.

Algunos de los organismos internacionales mas relevantes en la
actualidad son la OMC, la OMA, la OCDE y la APEC, todos con presencia
anivel mundial. De manera general, su proposito es promover el comercio
internacional. Al respecto, la Universidad Nacional Autbnoma de México
(s.f.) explica que el término alude al conjunto de movimientos de caracter
comercial y/o financiero que se realizan entre naciones, sin precisar a
cuales paises se refiere. En conjunto, estas organizaciones delimitan
y regulan la cooperacion en materia de comercio internacional, con la
intencidn de que resulte justa y beneficiosa para las partes involucradas,
desde su propia perspectiva.

La OMC es el organismo internacional encargado de normar el comercio
entre paises. Para ello, establecié los Acuerdos de la OMC, que relinen
las disposiciones que deben observar los Estados miembros. Tales
acuerdos buscan asegurar un intercambio estable y pacifico, ademas de
comprometer a los gobiernos a mantener politicas orientadas al comercio
y a promover beneficios para el conjunto de los miembros. El objetivo
declarado de la organizacion es contribuir a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de los paises integrantes.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Aduanas de Chile (2013),

En pocas palabras, la OMC es la Unica organizacion internacional que

se ocupa de las normas de alcance mundial que regulan el comercio.

Su principal funcidn es velar por que las corrientes comerciales circulen

con la mayor fluidez, previsibilidad y libertad posible (Servicio Nacional

de Aduanas de Chile, 2013, parrafo 2).

La OMC es la organizacion sucesora del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Este cambio resulta de la
evolucioén de los acuerdos y de las voluntades de los paises integrantes.
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Dicha transicion impulsé nuevos compromisos que ampliaron el marco
de actuacién del organismo y favorecieron su estructuracion. Ademas,
incorpor6 mecanismos de solucion de diferencias y de evaluacion
de politicas comerciales para regular el beneficio colectivo (Servicio
Nacional de Aduanas de Chile, 2013, parr. 6).

La OMA es un organismo internacional e intergubernamental enfocado
en promover, mejorar y estandarizar las practicas administrativas
en materia aduanera, con el objetivo de generar un entorno 6ptimo,
transparente y honesto. Actia, ademas, en la prevencién de actividades
ilicitas y en la lucha contra el comercio ilegal de mercancias entre los
paises miembros.

LaOMAsurge en 1947, cuando los miembros del Comité de Cooperacion
Econémica Europea acuerdan crear un grupo especializado para
examinar el establecimiento y la unién de las aduanas de los Estados
participantes, considerando los principios del GATT. De ese grupo
se originan dos comités: el econ6mico y el aduanero. Este ultimo se
convierte en el Consejo de Cooperaciéon Aduanera (CCA), que sesiond por
primera vez en 1952 con diecisiete paises fundadores (Servicio Nacional
de Aduanas de Chile, 2007, parr. 8). Con la incorporacién de nuevos
miembros y la expansion de la presencia del CCA, se adopta el nombre
de Organizacién Mundial de Aduanas, con el propésito de consolidar la
transicion hacia una institucién internacional e intergubernamental.

El surgimiento de la APEC ocurre cuando Australia y Japon discuten, en
1988, la organizacion de reuniones comerciales bilaterales. En su primer
discurso sobre el tema, el primer ministro australiano Robert Hawke
propuso la creacion de una asociacién Asia-Pacifico de cooperacion
econOmica. Laidea planteaba una estructura formal de intercambio como
vehiculo de cooperacion regional (Foro de Cooperacion Econdémica
Asia-Pacifico, 2019).

La APEC inicié con la intencion de establecer un foro de desarrollo
regional que evitara un intercambio desigual y desproporcionado,
ademas de promover la no discriminacién entre miembros. Sus origenes
se vinculan con un disefio semejante al de la OCDE, aunque de alcance
regional y enfocado en consultas comerciales, sin configurarse como
un bloque econdémico (Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico,
2019).
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La Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OECE) naci6 en
1948 para administrar la ayuda destinada a la reconstruccion de Europa
occidental tras la Segunda Guerra Mundial, proporcionada por Estados
Unidos y Canada. El éxito de la cooperacién para el crecimiento regional
alenté la adhesion de mas paises a las discusiones, lo que condujo a la
creacion de la OCDE en 1960. En esta organizacion, la participacion de
los paises se rige por categorias asociadas al grado de involucramiento
en las actividades y al pago de cuotas.

México, pais miembro, define a la OCDE como “un foro Unico en
donde 37 naciones trabajan conjuntamente para afrontar los retos que
la globalizacién impone a la economia global, el medio ambiente y la
sociedad. Anualmente, la organizacién retne a los ministros de sus
paises miembros para discutir los temas mas importantes de la agenda
internacional” (Secretaria de Economia, s. f., parr. 1).

La Secretaria de Economia (s. f.) explica que la mision de la OCDE es
disefiar y mejorar politicas comerciales y de crecimiento que favorezcan
la prosperidad y el desarrollo econémico para todas las personas.
Propone, ademas, establecer estandares y soluciones basadas en
evidencia para enfrentar retos sociales, econémicos y ambientales.

En particular, México ha participado en los mercados globales con
apoyo de las vinculaciones estratégicas que ofrecen los organismos
internacionales, al negociar de manera multilateral en el marco de la
OMC, la OMA, la APEC y la OCDE.

La adhesién de México a estos organismos de comercio se inscribe enla
apertura comercial posterior a la segunda mitad del siglo XX. De acuerdo
con la Secretaria de Relaciones Exteriores (s. f.), la adhesion de México
a la OMA fue oficial el 8 de febrero de 1988, tras su aprobacién en 1987
por parte del Senado de la Republica y su posterior publicacién a finales
del mismo afio. En este sentido, en 1993 México se hizo miembro del
Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés) en la quinta reunidn de este organismo, celebrada del 17 al 19 de
noviembre de 1993 en Seattle, Washington, Estados Unidos de América.
El objetivo de esta adhesion fue expandir y diversificar los vinculos
econdmicos con la region Asia-Pacifico, contar con una mayor presencia
internacional y asimilar las mejores practicas en temas asociados a la
competitividad. Por otro lado, la entrada de México a este foro dio lugar
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a la creacion de un acuerdo por el cual el pais se compromete al respeto
de los principios y el cumplimiento de las reglas del grupo (Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, s. f., parr. 1)

También México se anade a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), fundada en 1961, agrupa a 35 paises
miembros y su misioén es promover politicas que mejoren el bienestar
econdémico y social de las personas alrededor del mundo. El 18 de mayo
de 1994 México se unid a esta organizacion (Gobierno de México, s. f.,
parr. 1)

Por ultimo, México ha sido miembro de la OMC desde el 1 de enero de
1995y miembro del GATT desde el 24 de agosto de 1986.” (Organizacion
Mundial del Comercio, s. f., parr. 1)

Como se ha visto hasta aqui, México ha logrado abrir sus fronteras
y dinamizar su economia mediante la adhesibn a organismos
internacionales. En términos de crecimiento, las estructuras de
cooperacion econOmica actlan como catalizadores relevantes para
impulsar la integracion comercial y favorecer la competitividad del pais.

lll. Principales funciones
Las funciones de los organismos internacionales buscan coadyuvar
a la cooperacién y a la creacion de estructuras estables de comercio
entre las naciones, con el propésito de prevenir conflictos y disminuir
la desigualdad. En este sentido, “las organizaciones internacionales
pueden ayudar a los paises bilateralmente a abordar los desafios
relativos al financiamiento, la capacidad técnica, la gestion institucional
y la demanda de datos, y a crear bienes publicos mundiales para superar
estos obstaculos” (Banco Mundial, 2021, parr. 1).
Por otro lado, la UNESCO (2017) menciona que:
Las organizaciones internacionales, transnacionales y supranacionales movilizan
y apoyan a los paises en favor del cumplimiento de las normas internacionales.
Ahora bien, resulta dificil exigirles que rindan cuentas, en parte porque son
responsables ante multiples partes interesadas. Por ejemplo, las Naciones Unidas
son responsables tanto ante los Estados miembros como ante las personas cuyos
derechos los Estados miembros pueden estar violando (UNESCO, 2017, parr. 1).
A partir de estas definiciones pueden abstraerse dos funciones
principales:
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1. Ayudar a los paises miembros. Esta funcibn comprende la
consultoria, la dotacién y la intervencion mediante diversos
mecanismos con recursos humanos, financieros y técnicos. La
participaciéon de los organismos debe establecer metas claras
orientadas a promover el bienestar social y proveer, en la medida
de lo posible, lo necesario para alcanzarlas; y

2. Normar y exigir el cumplimiento a los paises miembros. Esta
funcion enfatiza la observancia de los acuerdos adoptados por
los Estados que originaron la fundacién del organismo. Se busca
que los paises actuen dentro de un marco legal y juridico honesto,
igualitario y libre de discriminacion, con el fin de coordinar acciones
y generar crecimiento y desarrollo econémicos. Con todo, conviene
resaltar que el alcance de esta funcién es limitado: carece de
mecanismos absolutos para imponer el respeto o la ejecucion de
lo recomendado por los organismos internacionales.

Este limite se explica porque cada naciébn mantiene una estructura
regida por sus propios 6rganos de control en los ambitos local y
nacional; en consecuencia, ningun organismo internacional se sitta por
encima del Estado. Por otra parte, las organizaciones internacionales
pueden condicionar, de manera coercitiva, la permanencia de los paises
miembros para favorecer el cumplimiento de los convenios. Los Estados
pueden hacerse acreedores a sanciones econdémicas, suspension de
derechos o expulsion del organismo.

El marco de actuacién de los organismos internacionales, como
menciona el Banco Mundial (2021), puede explicarse en los puntos
siguientes:

* Cooperacion técnica y financiera. Los organismos internacionales
aportan capacidades técnicas acordes con sus recursos, con el
propdésito de promover la igualdad de condiciones. Ejemplos de ello
son la propuesta de proyectos de institucionalidad y financiamiento
para la resolucion de conflictos, asi como el acompafiamiento para
asegurar la transparencia en el uso de los recursos;

* Estandarizacion y normatividad. Estas entidades recaban informacion
de los contextos regionales y nacionales en que participan los
miembros, a fin de proponer soluciones integrales y estandares
replicables en la mayoria de los escenarios, con el propésito de
resolver conflictos o facilitar las relaciones de cooperacion;
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* Resolucién y mediacion de problemas o conflictos. Los organismos
internacionales operan como espacios de dialogo y diplomacia que
permiten establecer y solucionar controversias de cooperacion entre
naciones, ademas de formular recomendaciones en beneficio de las
partes para garantizar la seguridad y la estabilidad de los Estados
involucrados;

* Abastecimiento y gestion de ayuda humanitaria. En diversos casos,
los organismos solicitan recursos para paises en situacion de
emergencia, con el fin de coordinar y distribuirlos de la manera mas
eficiente posible y asi facilitar la actuacioén del Estado frente a la
crisis;

* Promocion del desarrollo ambiental, social y econdmico. Estas
instituciones difunden practicas sostenibles y sociales orientadas al
bienestar global, con el reconocimiento de que deben impulsar el
cuidado del medio ambiente mediante soluciones integrales, fomentar
sociedades conscientes de los efectos de la sobreexplotacion de
recursos naturales y generar iniciativas de igualdad econémica; y

* Impulso de la cooperacion en todos los niveles sociales. Los
organismos internacionales plantean condiciones para que las
personas de las distintas naciones se comprometan y colaboren
con los objetivos y metas vinculados al bienestar social, ambiental y
economico, sin distinciones ni barreras entre paises.

Los organismos de comercio internacional operan bajo los mismos
principios, con ligeras variaciones derivadas de su enfoque en
promover el intercambio entre paises. Su principal marco de actuacion
es la estandarizacién de la documentacion para agilizar el transito de
mercancias, aspecto regulado por la OMA. Por su parte, la OMC impulsa
la celebracion de acuerdos comerciales; coordina y canaliza proyectos
para que los flujos entre un pais Ay un pais B cumplan con las normas y
especificaciones del Estado de destino de los bienes o servicios.

En México, los organismos internacionales promueven la formalizacion
de instituciones y empresas con el fin de iniciar la obtencion de datos, lo
que permite conocer y analizar multiples aspectos de las relaciones de
intercambio del pais con el mundo. Por ejemplo, la OMC recibe informes
de sus miembros para que, con su capacidad técnica y recursos, estudie
y proponga proyectos o soluciones a las problematicas detectadas.
Asimismo, orienta su actuacion desde una perspectiva de sustentabilidad.

11
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Un factor central para la generacion de informacion Util a la accion de
los organismos internacionales es la institucionalizacion de los datos;
esto implica la creacion de entidades como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, que, aunque fue establecido mediante decreto
presidencial y funciona como organismo auténomo, tiene por objeto
recabar informacién de distintas indoles para conocer y estimar las
principales variables macroecondémicas y microecondémicas de México.

IV. Impacto en el desarrollo del comercio internacional

Los organismos internacionales de comercio, desde su concepcion, se
orientan a promover el intercambio de mercancias y servicios. En esta
linea, Petrova (2020) senala que “para cumplir con estos propositos,
a partir de los afios cincuenta del siglo pasado, se cred, en el ambito
del derecho internacional, un complejo andamiaje juridico-institucional,
cuya misidn debia consistir en promover y regular la liberalizacién del
comercio internacional”.

Por otro lado, Macias y Ledn (2017) explican que, en el ideal, las
actividades comerciales se desarrollarian de manera espontanea
y pacifica; sin embargo, en ocasiones se priorizan los beneficios
individuales de una nacion, razén por la cual se requiere una entidad que
regule el comercio. De ahi que pueda sostenerse que los organismos
de comercio deben comprometerse plenamente a lograr que los paises
intercambien bienes y servicios en condiciones justas y provechosas
para ambas partes.

Otro aspecto esperado es la promocién del crecimiento econdmico, tal

como sefiala Douglas (2008):

La region de APEC ha experimentado enormes ganancias desde su formacion en
1989. Sus miembros representan alrededor de la mitad del comercio mundial, 41
por ciento de la poblacion mundial y 57 por ciento del PIB mundial. El PIB per capita
ha aumentado un 26 por ciento, frente a un ocho por ciento en las economias no
pertenecientes a APEC. Los aranceles en las economias de APEC han disminuido
de un promedio de 17 por ciento en 1988 a seis por ciento en 2004. Al mismo
tiempo, procedimientos aduaneros mas eficientes, avances hacia el comercio sin
papel y otras medidas de facilitacion del comercio estan ahorrando a las empresas
millones de délares cada afo (Douglas, 2008, p. 170).

En cuanto a sus funciones, la APEC registrdé un crecimiento notable
durante las tres primeras décadas desde su fundacion. En sus resultados
de 2024, la APEC (2025) sefiala que:



ROSA MARIA CUELLAR GUTIERREZ - JESSICA GARIZURIETA BERNABE
- MARGARITA ALTAMIRANO VASQUEZ

En 2024, 12 economias de APEC registraron tasas mas altas de
crecimiento del PIB real. Sin embargo, el crecimiento del PIB real de
APEC se desaceler6 a 3,3 % en 2024 desde 3,5 % en 2023, en medio de
la desaceleracion en siete economias (APEC, 2025, p. 5).

Lo anterior indica que la APEC ha logrado reportar que la mayoria de
las economias bajo su dmbito crecieron en 2024; en esa medida, ha
cumplido parcialmente con su funcién. Otro ejemplo es la obtencion de
informacion. Al respecto, la OCDE (2025) explica que:

Asimismo, las reformas estructurales pueden contribuir a revitalizar el crecimiento
econbmico a medio plazo y a superar los retos presupuestarios. La presente
edicion de las Perspectivas Econdémicas de la OCDE incluye un capitulo especial
dedicado a uno de los desafios mas importantes a los que se enfrentan muchas
economias: la escasez generalizada de mano de obra. La escasez de mano de
obra y de cualificaciones ha ido aumentando en el dltimo decenio y se intensifico
durante la pandemia (OCDE, 2025, p. 5).

Se observa que la OCDE actta como analista y formula propuestas
para la resolucion de temas especificos, como la escasez de mano de
obra mencionada en el parrafo previo. Por su parte, la OMA, en 2024,
llevd a cabo una sesion en la que report6é que:

En este contexto, el Consejo tomd nota de los recientes avances relacionados
con el Estudio Exploratorio sobre una Posible Revision Estratégica del SA y la
aplicacion SA Browse and Check, el Plan de Accion sobre Fronteras Fragiles y los
resultados de las operaciones conjuntas realizadas en el &mbito de la proteccion de
la sociedad, el Marco SAFE de Normas y el comercio electronico transfronterizo, las
cuestiones relativas a la facilitacion y el control de los viajeros, el Plan de Trabajo
sobre Igualdad de Género y Diversidad de la Secretaria de la OMA, la Estrategia de
Datos y el plan de accion de Aduanas Verdes (Organizacion Mundial de Aduanas,
2024)

Al igual que otros organismos internacionales, se presentan en
sesiones los resultados vinculados con el cumplimiento de metas y
objetivos propuestos, por ejemplo, la transicién hacia la sustentabilidad,
la igualdad de género o la aplicacion de la inteligencia artificial en el
ambito del comercio.

Los avances pueden variar segin las regiones y las iniciativas
emprendidas. En el contexto reciente, los resultados previstos por los
organismos internacionales de comercio se han visto limitados, en gran
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medida, por la pandemia de COVID-19, la cual impuso un desafio de
gran magnitud para todas las naciones.

Algunas de las propuestas impulsadas por los organismos
internacionales fue el nearshoring, que, como sefiala Vasquez, B. (2024,
parr. 2): “el concepto de nearshoring se refiere a la inversion extranjera
directa (IED) que busca ubicarse cerca al pais de origen de esa inversion”.
Esta propuesta no fue adoptada por varios paises, dado que requeria
una reinversion intensiva de capital; tal es el caso de China y Vietnam.
En cambio, algunos paises europeos con mercados objetivo en América
Latina replantearon su estrategia para mitigar las consecuencias de la
paralizacién del comercio.

Algunas de las criticas principales se dirigen a la OMC. Como sefalan
Peixoto y Knoop (2022), un caso ilustrativo de actuaciéon deficiente es
el plan “Ayuda para el Comercio”, propuesto por el organismo para
fortalecer las capacidades comerciales de los paises en desarrollo
mediante fondos como la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD). Aunque
con multiples limitaciones, este plan buscaba potenciar la competitividad
de los paises a través de asistencia técnica para mejorar negociaciones,
ampliar la oferta de bienes y servicios y mitigar, mediante acuerdos
comerciales, los costos derivados de tarifas arancelarias.

En este orden de ideas, Peixoto y Knoop (2022) explican, ademas, que
las criticas a la iniciativa se centraron en la delimitacion de necesidades
por pais y en qué debia considerarse como ayuda, asi como en la escasa
o nula incidencia de las propuestas en cambios de politicas publicas que
incentivaran el comercio, 10 que represent6 un reto significativo.

Ante este problema, se establecieron las Disposiciones de Trato
Especial y Diferenciado (TED), surgidas de los esfuerzos de las naciones
por corregir lo que percibian como acuerdos desiguales en el sistema
de apertura comercial. Tales disposiciones introdujeron condiciones
preferenciales para los paises en desarrollo, con amplios beneficios
en diversos ambitos econdémicos, aunque generaron resistencias en
economias desarrolladas.

Considerando los logros y limites de los organismos internacionales,
Narlikar (2022) se pregunta: ;codmo se miden los resultados de la
OMC? En su andlisis, sostiene que las intervenciones se valoran frente
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a expectativas de resolucién de problemas; en ese marco, la ausencia
de acuerdos equivale a un fracaso institucional. De este modo, las
expectativas y visiones de cada pais inciden en mediciones subjetivas
del éxito o fracaso de los organismos internacionales. Con todo, la
intervencion sustentada en datos permite reflejar con mayor fidelidad el
desempefio real.

En México, el impacto de los organismos internacionales de comercio
ha sido positivo desde la adhesion a proyectos de liberalizacion como el
TLC en 1994 y el T-MEC en 2018. Este proceso ilustra la evolucion del
comercio internacional conforme cambiaron los patrones de consumo en
Ameérica del Norte. Si bien los resultados no han sido homogéneos, el
acuerdo regional ha impulsado el crecimiento en el norte de México. Aun
asi, no ha generado una dinamica de desarrollo equivalente en todas las
regiones, especialmente en el sur del pais.

Otra consecuencia de la intensificacion del intercambio es la
migracion de personas extranjeras, que introduce un flujo constante de
capital humano hacia distintas zonas de México y Estados Unidos en
busqueda de mejores oportunidades. El reto radica en que una parte
de la poblacion no logra integrarse de manera 6ptima al empleo formal,
lo cual presiona la oferta laboral en areas cercanas a la frontera y deja
rezagadas regiones mas alejadas.

Por otra parte, surgen oportunidades a partir de eventos inesperados.
La pandemia de COVID-19 paraliz el comercio internacional no esencial
y, ante ello, la OMC sugirié transitar hacia un modelo que redujera la
interdependencia de cadenas de suministro extensas. En este escenario,
México se perfilo como uno de los principales beneficiarios, al ser un
socio comercial relevante de Estados Unidos, también integrante de la
OMC.

Sin embargo, la oportunidad permanece incompleta debido a politicas
internas que no priorizan el crecimiento econémico. La insuficiente
inversion en educacion, infraestructura e innovaciéon actia como freno
para adaptar y aprovechar el modelo de nearshoring. En consecuencia,
los organismos internacionales carecen de facultades para imponer
politicas publicas en México, ya que sus competencias no trascienden
los 6rdenes de gobierno. Su papel se limita al analisis de informacién y
a la emision de recomendaciones.
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La principal limitacién radica en que la transmision y adopcién de dichas
recomendaciones no siempre se implementa de forma adecuada. A
modo de contraste, la existencia de una unién econémica como la Union
Europea suele considerarse un caso exitoso —al menos en términos
tedricos—, mientras que la conformacién de una unién semejante en
Sudamérica se percibe poco probable, debido a que los esfuerzos no se
han orientado a reducir la atencién a beneficios individuales y a disefiar
un orden econdmico que favorezca a todas las naciones de la region.

V. Conclusiones

Cuando se habla de organismos internacionales, existen diversas
comisiones orientadas a la resolucién de los problemas presentes y
futuros. Los organismos internacionales de comercio se constituyen por
la voluntad de Estados que conciben el comercio internacional como
requisito para el crecimiento econémico mundial, orientado al desarrollo
y al bienestar global.

La agenda de estas entidades evoluciona con el tiempo. Desde su
creacién, se propuso mejorar las relaciones de cooperacion, evitar la
paralizacién del transito fronterizo y mediar disputas comerciales para
prevenir crisis. Décadas después, se prioriza incorporar un componente
ambiental méas enfético para contrarrestar las consecuencias del rapido
crecimiento y la aceleracion de las economias.

Se pudo también ver que los organismos internacionales funcionan
como vehiculos de apoyo y asistencia a las naciones. La ayuda ofrecida
no siempre resulta plenamente efectiva, aunque se orienta a soluciones
dinamicas que consideren el factor temporal.

Toda asistencia esta condicionada por los marcos regulatorios de
los paises en los que se implementa; por ello, las recomendaciones y
apoyos alcanzan su eficacia en la medida en que el Estado los ejecuta.
Estas organizaciones han impulsado la expansion de la cooperacion
internacional. Los registros histéricos muestran avances y crecimiento
econOmico asociados ala creacion y consolidacion de dichos organismos.

Conviene resaltar que los organismos de comercio han evolucionado
junto con sus metas. Como indica la revision de la literatura, deben
actualizar de manera continua los recursos a su alcance para ofrecer
una asistencia acertada e integral, ajustada a las realidades nacionales
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en las que intervienen. Por ultimo, se observd que los organismos
internacionales difunden ideas cuya legitimidad proviene de su
institucionalidad, formalidad y capacidad operativa, aun cuando sus
resultados no siempre representen soluciones integrales.
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l. Introduccion
El comercio exterior se ha convertido en un promotor del desarrollo
econdmico de los paises, pues permite la integracion de las cadenas de
valor a nivel global, la diversificacion de mercados y el aprovechamiento
de las ventajas competitivas. Es asi como los tratados internacionales
son una herramienta para constituir acuerdos de manera juridica entre
los Estados estableciendo todas aquellas condiciones y beneficios de
los que son parte aquellos paises que participan dentro del tratado,
especialmente a la hora del intercambio de bienes y servicios. Estos
tratados favorecen principalmente la apertura de mercados y la
eliminacién de barreras arancelarias ante ciertos bienes y servicios,
ademas que ofrecen mecanismos de proteccion a inversiones, derechos
laborales y la resolucibn de controversias, contribuyendo asi a la
generacion de confianza y estabilidad en las relaciones comerciales.
México ha sido un pais activo en la firma y ratificacion de tratados
internacionales de caracter comercial. El que por muchos es considerado
como el tratado mas importante del que es parte México es el Tratado
de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
gracias a la magnitud de las fluctuaciones comerciales y de inversion
que ha propiciado. Asi mismo, ha participado en la firma de tratados
con diversos paises como lo es el Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unién Europea (TLCUEM), el Acuerdo Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico (CPTPP) y la Asociacién Latinoamericana

* Licenciada en Administracion de Negocios Internacionales por la Universidad Veracruzana;
correo personal: dianaestela30@hotmail.com

** Investigadora del Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores de las Ciencias
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de Integracién (ALADI). También, ha establecido tratados bilaterales y
multilaterales con otras naciones como Japoén, Chile, Per, Colombia,
Israel y paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA). Esta
amplia red de acuerdos y tratados internacionales convierte a México
en uno de los paises con mayor numero de tratados de libre comercio
en el mundo, con un total de 14 tratados activos, 30 acuerdos para la
promocion y proteccion reciproca de las inversiones (APPRIs) y nueve
acuerdos de alcance limitado (ALADI), dandole acceso a mas de 50
mercados internacionales y millones de posibles consumidores a nivel
mundial.

El impacto de esta estrategia comercial en la economia mexicana
ha sido significativo pues los tratados han impulsado la diversificacion
de los productos exportados, favoreciendo asi sectores e industrias
mexicanas y generando un entorno atractivo para la inversion extranjera
directa. Asimismo, ha propiciado la innovacién y modernizacion en los
procesos productivos y la tecnologia del pais, estableciendo mejoras
en la calidad de los productos y servicios. Sin embargo, también ha
generado aspectos negativos como la dependencia de algunos socios
comerciales, la amplia competencia internacional y la vulnerabilidad ante
crisis externas.

Es asi como el analisis de los tratados internacionales como
catalizadores del comercio exterior resulta importante para entender
como favorece en la economia mundial mediante la integracion
internacional, la competitividad y el crecimiento econémico, haciendo
hincapié en cémo ha beneficiado a México con el pasar de los anos, asi
como comprender de igual manera todos aquellos desafios de los que
puedan ser parte los agentes de los tratados internacionales.

Il. Tratado internacional

Como punto de partida, se comenzara por arrojar una primera definicion
general sobre lo que los tratados internacionales son. Es importante
sefalar que el régimen juridico aplicable a estos es la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales de 1986 (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, 2025).
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Ahora bien, si nos remitimos a estas convenciones, encontramos la
definiciébn del tratado internacional como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho internacional,
ya conste en un instrumento Unico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacién particular” (Convencioén de Viena,
1969, como se cita en Becerra, 2020).

En el ambito del Derecho internacional publico, los tratados
internacionales son la fuente méas importante de obligaciones juridicas
entre Estados. La definicién que recién citamos delimita tres elementos
esenciales: primeramente, el caracter de acuerdo, es decir, la existencia
de una manifestacion de voluntad comdn entre las partes, destinada
a producir efectos juridicos. No basta una simple declaracion de
intenciones o un acuerdo politico; se requiere la intencion de generar
derechos y obligaciones bajo el Derecho internacional. También la
calidad de las partes, que deben ser sujetos de Derecho internacional,
es decir, Estados u organizaciones internacionales con capacidad
juridica para obligarse internacionalmente. Por ultimo, la sujecién al
Derecho internacional, lo que distingue al tratado de los contratos u otros
acuerdos sujetos al derecho interno. Un tratado internacional se rige por
las normas del Derecho internacional publico, tanto en su formacion
como en su interpretacion y ejecucion.

La Convencion de Viena, de 1969, resultado del trabajo de la Comisién
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, dot6 de un marco
normativo uniforme a la celebracién, interpretacion y terminacion de los
tratados, lo que permitié garantizar mayor certeza y previsibilidad en las
relaciones internacionales.

Asi, en primera instancia, un tratado internacional surge de una
negociacion entre Estados. A través de ese proceso, estos manifiestan
su intencion de definir las reglas que regirdn su interaccion y los
mecanismos mediante los cuales podran atenderse eventuales
diferencias o conflictos, con el propésito de fortalecer la cooperaciéon
internacional. Este momento constituye una etapa determinante, pues
refleja la voluntad politica de los Estados de someter sus relaciones a
normas comunes y de asumir compromisos juridicos que trascienden la
esfera nacional.
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Durante este proceso, los representantes estatales deben contar
con una preparacion exhaustiva que les permita actuar con claridad
respecto a los propésitos que buscan alcanzar mediante el tratado.
Es indispensable que se identifiquen de manera precisa los intereses
nacionales que desean proteger o promover, asi como los posibles
margenes de compromiso. Ademas, deben tener plena conciencia de
los limites juridicos que impone su propio orden constitucional y de las
restricciones politicas derivadas del contexto internacional en que se
desarrolla la negociacion.

En el Derecho internacional, la negociacion de un tratado requiere
que la voluntad del Estado sea expresada por las personas adecuadas,
mediante la figura de los plenos poderes. Estos documentos, de origen
contractual, autorizan a una persona a representar al Estado en la
negociacion, adopcion o autenticacion del tratado y a manifestar su
consentimiento de obligarse. Los plenos poderes son esenciales porque
permiten autenticar el texto y asegurar la validez del consentimiento
del Estado. Si el representante actua fuera de sus facultades, por error,
dolo o bajo coaccion, pueden generarse nulidades relativas o absolutas
segun la gravedad del vicio.

Ademés, es muy destacable mencionar que no sélo los titulares de
plenospoderes puedenrepresentaral Estado:tambiénciertosfuncionarios
de alto nivel, como Jefes de Estado, Jefes de Gobierno, Ministros de
Relaciones Exteriores, Jefes de Misién Diplomatica y representantes
acreditados ante conferencias u organizaciones internacionales tienen
la capacidad de ejecutar actos relativos a la celebracion y adopcion
de tratados, conforme al articulo 7 de la Convencién de Viena de 1969
(Quintana, 2023).

Ahora bien, es importante dimensionar que las negociaciones constan
de subprocesos que dependen en complejidad del tipo de tratado (véase
mas adelante los tratados bilaterales o multilaterales) identificandose asi
3 etapas (Barreras, 2011, como se cita en Quintana, 2023) En primer
lugar, se realiza una fase preparatoria, en la que los representantes
de cada Estado o parte implicada establecen con claridad sus metas,
identifican sus ventajas y limitaciones, y estudian cuidadosamente a la
contraparte, anticipando posibles respuestas ante sus planteamientos.
A partir de este analisis se determina la estrategia general y las tacticas
especificas que se aplicaran durante las negociaciones.
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En una segunda etapa, se lleva a cabo la interaccién directa, que
ocurre cuando las partes intercambian de manera formal o informal
sus propuestas, argumentos y observaciones, buscando puntos de
coincidencia que faciliten la construccién de un acuerdo mutuamente
aceptable. Cuando las propuestas se presentan por escrito, estas
funcionan como documentos de referencia para analizar de manera
comparativa los beneficios, costos y posibles obstaculos de ejecucion.

Finalmente, la evaluacion posterior constituye la fase de cierre del
proceso, en la que cada parte revisa los resultados obtenidos durante
las negociaciones, valora la eficacia de sus estrategias y decide los
pasos siguientes, como continuar el dialogo, reformular propuestas o
concluir el proceso. Asi pues, el proceso de creacién, entrada en vigor
y vigencia de un tratado internacional comprende una serie de etapas
claramente definidas, cada una con efectos juridicos particulares y con
exigencias distintas tanto en el plano internacional como interno. Aunque
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
sigue siendo la piedra angular de esta materia, estudios recientes han
profundizado en la aplicacion practica de esas etapas, especialmente
en cuanto a la aplicacién provisional, registro y puesta en marcha de los
tratados (International Law Commission, 2021).

Cabe sefialar que el resultado de las negociaciones internacionales
se materializa en la estructura formal de los tratados, la cual suele
organizarse en varios componentes esenciales. Primeramente, el
preambulo, donde se enuncian elementos como el titulo, los participantes,
el propdésito general y los fundamentos del acuerdo. Después, el cuerpo
0 parte sustantiva, que contiene las disposiciones principales y las
obligaciones juridicas asumidas por las partes y a continuacion, se
incluyen las clausulas administrativas, en las que se precisan aspectos
técnicos y operativos, como la fecha, el idioma, el lugar de firma, los
mecanismos de ratificacion, la entrada en vigor, la posibilidad de
denuncia y los procedimientos de seguimiento o ejecucion. Finalmente,
pueden anadirse anexos que complementan o desarrollan el contenido
del tratado.

Lo anterior se puede vincular con el Manual de los Tratados de las
Naciones Unidas de 2013, donde se establece que la Secretaria de la
ONU es la encargada de examinar cada documento presentado para
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su registro con el fin de verificar que cumple los requisitos del articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, es decir, que efectivamente
constituye un tratado o acuerdo internacional. Dicho manual sefiala
también que la entidad o parte que realice el registro debe certificar
que el texto presentado corresponde a una copia integra y fiel del
documento original, incluyendo todas las reservas formuladas por los
Estados participantes. Asimismo, la copia certificada debe contener el
titulo completo del acuerdo, el lugar y la fecha de su celebracion, la fecha
y el mecanismo de entrada en vigor para cada una de las partes, y los
idiomas auténticos en que fue redactado el instrumento.

Como complemento, podemos sefialar que los tratados internacionales
se sustentan en una serie de principios juridicos que garantizan su
validez, eficacia y estabilidad dentro del orden internacional. Entre ellos
destacan cuatro pilares fundamentales que rigen su interpretacion y
cumplimiento los cuales, segun Quintana (2023) son los siguientes:

2.1 Principio de obligatoriedad o pacta sunt servanda

Este principio, de caracter consuetudinario y formalizado en la
Convencién de Viena de 1969, establece que los Estados estan
juridicamente obligados a cumplir los tratados que han ratificado y que
dicho cumplimiento debe realizarse de buena fe. "Eso significa que obliga
a las partes a aplicar el tratado de “una manera razonable”, de tal modo
que sea posible la realizacion de su proposito” (Quintana, 2023, p. 74).
Su funcidn es asegurar la confianza y la previsibilidad en las relaciones
internacionales, ya que, sin la observancia de los compromisos asumidos,
el sistema juridico internacional perderia coherencia y estabilidad.

2.2 Principio de relatividad de los tratados o res inter alios acta
Este postulado sostiene que los efectos de un tratado se limitan
exclusivamente a las partes que han consentido en obligarse por él. En
consecuencia, ningun Estado ajeno al acuerdo puede ser obligado o
beneficiado por sus disposiciones sin haber otorgado previamente su
consentimiento.

2.3 Principio de jerarquia normativa o jus cogens

La Convencion de Viena incorpor6 este principio, segun el cual ningun
tratado puede ser valido si contraviene una norma imperativa del Derecho
internacional general. Dichas normas, conocidas como jus cogens, son
de caracter inderogable y prevalecen sobre cualquier acuerdo contrario.
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Asimismo, si surge una nueva norma imperativa posterior, todo tratado
que entre en conflicto con ella pierde su validez y cesa en sus efectos.

2.4 Principio de cambio fundamental de las circunstancias o rebus
sic stantibus

Conforme a este criterio, cuando las condiciones esenciales que
motivaron la celebracion de un tratado se modifican de manera sustancial
e imprevisible, y dichas alteraciones afectan de forma significativa las
obligaciones aun pendientes, las partes pueden invocar esta situacion
para poner fin al tratado o revisar sus términos. No obstante, su aplicacion
se interpreta de forma restrictiva, pues busca equilibrar la estabilidad
de los compromisos internacionales con la necesidad de adaptarlos a
realidades cambiantes.

Sin embargo, hay que denotar que, en el ambito de los tratados de
derechos humanos, no existe un mecanismo de sancién directo en caso
de incumplimiento. Cada tratado cuenta con un comité especifico dentro
de la estructura de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y del Consejo de Derechos
Humanos, encargado de supervisar el cumplimiento por parte de los
Estados miembros; no obstante, estos comités Unicamente emiten
recomendaciones. En situaciones de violaciones graves o sistematicas
de derechos humanos, el Consejo de Seguridad de la ONU podria
imponer sanciones e incluso autorizar intervenciones militares bajo el
principio de responsabilidad de proteger. No obstante, la existencia del
derecho de veto para Francia, Reino Unido, Estados Unidos, Rusia y
China dificulta significativamente la adopcién efectiva de tales medidas
(Cortés, 2020).

Porotrolado, el Tratado de Versalles representaun ejemplo emblematico
de como los acuerdos internacionales pueden tener consecuencias
econOmicas y politicas profundas. Este tratado impuso a las potencias
derrotadas de la Primera Guerra Mundial el pago de “compensaciones
econdémicas, pérdidas territoriales y el desarme” (Cortés, 2020). No
obstante, el ascenso de Adolf Hitler al poder en Alemania condujo a
un incumplimiento progresivo de estas disposiciones. La politica de
apaciguamiento adoptada por Francia y el Reino Unido permiti6 que
estas violaciones pasaran casi inadvertidas hasta 1939, cuando la
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invasion de Polonia desencadend la Segunda Guerra Mundial, dejando
claras las limitaciones de los mecanismos de control y cumplimiento de
los tratados en contextos bélicos internacionales.

Continuando con la estructura de los tratados, podemos observar
la existencia de diferentes tipos, a saber: bilaterales y multilaterales.
Citando a Karkason (2024), “los tratados bilaterales se centran en
los intereses bilaterales individuales y la soberania estatal”, mientras
que “los tratados multilaterales equilibran las agendas nacionales
con marcos internacionales de inversion compartidos”. Es decir, los
bilaterales se enlazan entre dos Estados, mientras que los multilaterales
entre varios de éstos o con participacion de organizaciones
internacionales. Asimismo, el contenido de los tratados puede girar en
torno a varias materias: comercio, derechos humanos, medio ambiente,
cooperacion cientifica, desarme o asistencia judicial.

Acerca de este tipo de tratados, existe una discusidon presente sobre si
deberia usarse el Derecho internacional de la Convencién de Viena para
un subtipo de tratados: los tratados bilaterales de inversion (en adelante,
TBI). Recordemos que esta convencion “contempla la  existencia
de tratados bilaterales; y en algunos casos si plantea una regulacién
diferencial entre multilaterales y bilaterales” (Vazquez, 2020), pero, como
tal, no incluye a las empresas negociantes como un sujeto de Derecho
internacional. Por esta razoén, se plantea que:

La Convenciéon de Viena debiera ser inaplicable por ser un tratado internacional,
signado entre Estados, y que de acuerdo a las reglas del Derecho Internacional
Publico, no permite a otros sujetos de Derecho (como los individuos, o inversores
en el Derecho de las Inversiones) ser parte. En particular, este autor entiende
problematico que las empresas no puedan ser parte de la Convencion de
Viena; asi como la interpretacion de la figura del inversor como un “tercero”
conforme al tratado de tratados (Sourgens, 2017, como se cita en Vazquez, 2020,
p. 64)

Por otro lado, Todd Weiler (2005), como se cita en Vazquez (2020),
adopta una perspectiva de analisis histérico al cuestionar si la
Convencién de Viena puede considerarse como la norma aplicable para
la interpretacion de los TBI. Su postura se orienta, en general, hacia la
aceptacion del uso de la Convencion sobre el Derecho de los Tratados
(CVDT) como marco interpretativo en estos instrumentos. No obstante,
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reconoce un matiz relevante en la tesis de Sourgens, al sefalar que
las disposiciones de la Convencion reflejan, en realidad, los principios
consuetudinarios del Derecho internacional, formados a partir de la
practica de los Estados. Desde su perspectiva, debido a la aplicacion
irregular de dichas normas, podria argumentarse su exclusion bajo el
argumento de buscar una “mayor seguridad juridica”.

De la misma forma, Sabahi, como es mencionado en Vazquez (2020),
concluye que “los tratados bilaterales de inversion siguen siendo tratados
signados entre Estados, por mas que sean los inversores quienes los
invocan para la defensa de sus inversiones”. Esto significa que las
obligaciones y derechos establecidos en dichos tratados tienen su origen
en la voluntad soberana de los Estados y no en la de los inversionistas
individuales. Por lo tanto, aunque los particulares puedan beneficiarse
del marco legal que los TBI proporcionan, la creacion, interpretacion y
modificacion de estos instrumentos sigue correspondiendo a los Estados
parte, quienes mantienen la autoridad Ultima sobre su aplicacion y
alcance.

Ahora bien, retomando de nuevo la clasificacion que se dio en
torno a los tratados, cabe mencionar que éstos también se clasifican
en abiertos o cerrados, segun su accesibilidad a nuevos Estados.
Como afirma Quintana (2023), los tratados abiertos son aquellos que
“permiten la adhesion de otros Estados, ya sea a todo o algunas de
sus disposiciones”; por otra parte, los cerrados “se celebran Unicamente
entre las Partes Contratantes, sin permitir la adhesién de otros Estados,
[y] son ejemplos tipicos los tratados bilaterales y pueden ser constitutivos
(como la Carta de las Naciones Unidas) o contractuales (como los
acuerdos comerciales)”.

Aunado a lo anterior, es util diferenciar las formas bajo las que se
presentan los tratados, pues estos adoptan diversas denominaciones
segln su naturaleza, alcance y formalidad. Entre ellas se encuentran
el acta general, que consiste en acuerdos de interés general adoptados
en conferencias internacionales y que registran las intervenciones de
los delegados como constancia de los debates; en algunos casos,
se utiliza como sindénimo de tratado, como en el Acta de Algeciras de
1906. El acuerdo, por su parte, funciona como sinénimo de convenio,
generalmente con menor peso formal. Las capitulaciones, a su vez, son
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pactos entre jefes militares en guerra mediante los cuales uno se rinde
formalmente, mientras que las cartas, como la Carta de la ONU de 1945
o la Carta de la OEA de 1948, establecen bases juridicas fundamentales
de caracter multilateral. Otros instrumentos incluyen cbédigos o
compromisos, utilizados para someter controversias al arbitraje, y
concordatos, que regulan la relacion entre un Estado y la Santa Sede,
particularmente sobre asuntos religiosos y administrativos.

De igual manera, las convenciones suelen ser acuerdos multilaterales
de gran relevancia que establecen normas de Derecho internacional,
mientras que los convenios funcionan como términos genéricos para
acuerdos bilaterales o multilaterales, formales o no. Las declaraciones
expresan conductas que los Estados prevén seguir, aunque no siempre
sean vinculantes; los estatutos regulan el régimen juridico de un territorio
u organizacion internacional, como los de la Corte Internacional de
Justicia o la Corte Penal Internacional. También existen memorandos
de entendimiento, utilizados para acuerdos informales, y pactos
multilaterales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966. Los pactos de caballeros, 0 Gentlemen’s agreements,
representan compromisos morales sin efectos juridicos, y los protocolos
se refieren a tratados solemnes sobre asuntos de especial importancia.
En conjunto, estas formas reflejan la diversidad de los tratados
internacionales, evidenciando la variacion en su formalidad, alcance
y las obligaciones juridicas que generan entre los Estados (Quintana,
2023, p. 16-23).

En el caso de México, los tratados internacionales se integran al orden
juridico nacional una vez que son aprobados por el Senado y publicados
en el Diario Oficial de la Federacién. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que los tratados en materia de derechos
humanos poseen jerarquia constitucional, mientras que el resto de los
tratados tienen rango superior al de las leyes federales, aunque inferior al
de la Constitucion. De esta manera, los tratados internacionales, por un
lado, cumplen una funcién diplomatica, y, por el otro, constituyen fuentes
directas de obligaciones juridicas para las autoridades mexicanas y la
sociedad en general, estableciendo compromisos legales que deben
respetarse y aplicarse en el ambito nacional.
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lll. Principales tratados internacionales

El conjunto de tratados internacionales vigente abarca una amplia
diversidad de materias, que incluyen desde la cooperacion econdmica
y el comercio hasta la seguridad colectiva, los derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente. No obstante, dentro de este conjunto
normativo, ciertos tratados han adquirido relevancia estratégica por su
contribucion a la configuracién del sistema internacional actual. Estos
instrumentos no so6lo establecen obligaciones juridicas vinculantes para
los Estados: también son referentes normativos fundamentales que
orientan la diplomacia, la gobernanza global y la interaccion juridica
entre los actores estatales.

El presente capitulo se centra en el analisis de los principales tratados
internacionales, seleccionados por su alcance normativo, impacto
histérico y significacion en la estructura del orden internacional. Se
examinaran sus caracteristicas esenciales, los sujetos involucrados y
sus implicaciones en la politica exterior de México, evidenciando cémo
estos instrumentos normativos contribuyen a consolidar un marco de
cooperacion, estabilidad y seguridad en las relaciones internacionales.

Primeramente, realizaremos una breve indagacion histérica de los
tratados internacionales, mencionando algunos que podrian considerarse
como precursores de los actuales. En el plano histérico, Quintana (2023)
comenta que:

En la literatura de Derecho internacional, sobre todo la que viene de Europa, se
menciona que fue en Mesopotamia en donde se encontro el tratado mas antiguo,
precisamente entre las ciudades sumerias Lagash y Umma, en el afio de 2500
a. C. En aquellos tiempos eran practicas para asegurar el cumplimiento de lo
acordado y tenian un fuerte contenido religioso; por ejemplo, la “ratificacion” de los
acuerdos celebrados se hacia mediante juramento con una connotacién de un gran
significado religioso (Quintana, 2023, p.5)

También en la Grecia Antigua se pueden identificar ejemplos tempranos
de tratados, principalmente en el ambito de la paz y la diplomacia
interestatal. Durante este periodo, los tratados estaban fuertemente
condicionados por un fundamento religioso, ya que se consideraba que
su cumplimiento debia ser garantizado bajo la proteccién de los dioses y
que su violacion acarrearia sanciones divinas. Este componente sagrado
reforzaba la obligacion de las partes de respetar los compromisos
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asumidos y otorgaba legitimidad a los acuerdos en un contexto en el que
la autoridad politica y religiosa estaban estrechamente vinculadas.

En el caso de la Antigua Roma, se observa un desarrollo significativo
en la practica de los tratados. Aunque todavia existian acuerdos entre
vencedores y vencidos, se empieza a notar la emergencia de tratados
entre partes de igual jerarquia, reflejando una evolucidon hacia un
enfoque mas equilibrado y formal en la negociacion de acuerdos. Los
romanos comenzaron a sistematizar ciertas reglas y procedimientos
que regularian la interaccioén entre Estados, incluyendo la definicién
de obligaciones, sanciones por incumplimiento y la importancia de la
reciprocidad. Esta evolucion temprana evidencia que la practica de los
tratados ya no se limitaba Unicamente a la imposicidbn de condiciones
por parte del vencedor, sino que también podia ser un instrumento de
cooperacion y regulacion mutua entre entidades politicas autbnomas.

Mas tarde, en el siglo XVII, el jurista Hugo Grocio senté las bases del
Derecho internacional moderno al establecer principios de interpretacion
de los tratados que, sorprendentemente, resultan muy similares a los
aplicados en el siglo XX. Grocio enfatiz6 la necesidad de observar la
intencion de las partes y el sentido literal de las disposiciones, anticipando
conceptos que serian formalizados siglos después en instrumentos
como la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Paralelamente, el ano 1648 marc6 un hito histérico con la firma de
los tres tratados que consolidaron la Paz de Westfalia, considerados
fundamentales para la configuracion del Derecho internacional
contemporaneo. Estos fueron: el Tratado de Miinster del 30 de enero
de 1648, celebrado entre las Provincias Unidas y Espafia; el Tratado
de Munster del 24 de octubre de 1648, entre el Sacro Imperio Romano
Germanico y Francia; y el Tratado de Osnabrick, también del 24 de
octubre, entre el Sacro Imperio Romano Germanico y Suecia. Segun la
doctrina del Derecho internacional, el entramado juridico de la Paz de
Westfalia es un parteaguas histérico, ya que marca el surgimiento del
Derecho internacional de caracter estatista, centrado en la soberania de
los Estados como actores primordiales en la comunidad internacional.

Desde la perspectiva de los tratados, Westfalia representa la primera
evidencia de acuerdos multilaterales, en los cuales varios Estados
participan y asumen obligaciones conjuntas. Aunque esta tendencia
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hacia la multilateralidad se consolidaria con mayor fuerza en el siglo
XIX, la experiencia de Westfalia ya anticipaba la complejidad y la
interdependencia que caracterizarian los tratados modernos. Asimismo,
este periodo también es relevante desde un punto de vista lingUistico
y diplomatico, ya que se registra la transicion del latin al francés como
lengua principal de redaccion de los tratados, un cambio que reflejaba la
preeminencia politica y cultural de Francia en el escenario europeo y que
perduraria durante varios siglos en la practica diplomatica internacional
(Quintana, 2023, p. 6-7).

Durante el siglo XIX, el Tratado de Paris de 1814 tuvo como
objetivo principal afianzar un sistema de Estados en Europa. Con este
propdsito, se convocod el Congreso de Viena en 1815, el cual propicid
la firma de diversos tratados internacionales. Este proceso constituyd
un antecedente de los tratados multilaterales, cuya proliferacion y
consolidacién se aceleraria en las décadas siguientes. Mas adelante,
surgieron los tratados internacionales en materia de derechos humanos.
Estos “se desarrollaron después de la Segunda Guerra Mundial, y
emanan de los principios recogidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948” (Cortés, 2020).

A partir de estos antecedentes histéricos, resulta posible identificar
cdémo los tratados internacionales han evolucionado, hasta el punto de
abarcar una amplia gama de areas y objetivos, reflejando los cambios
politicos, econdmicos y sociales de cada época. La transicion de tratados
bilaterales y regionales a instrumentos multilaterales y universales
permitié consolidar normas comunes y mecanismos de cooperacion mas
efectivos entre Estados. En este contexto, resulta pertinente analizar
algunos de los principales tratados que han marcado la configuracion del
sistema internacional contemporaneo, tanto en materia de seguridad y
paz, como en derechos humanos, comercio, inversion y medio ambiente.

Comenzando con los tratados de paz y/o seguridad, tenemos como
primer ejemplo a uno de los mas emblematicos y conocidos: el Tratado
de Versalles de 1919. Este documento puso fin a la Primera Guerra
Mundial y establecié reparaciones y restricciones militares a Alemania.
También el Tratado de Paris entra en la categoria, ya que gracias a él se
finalizé la Guerra de Independencia de los Estados Unidos. Otro tratado

33



ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR: DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
A LA TARIFA ARANCELARIA

de relevancia es el de Westfalia, en 1648, conformado por dos tratados

esenciales:
Los tratados de Osnabriick y Miinster, a través de los cuales se puso fin a las guerras
de los Ochenta y Treinta Afios, se dieron en el marco de lo que ha sido considerado
como el primer congreso diplomatico de la etapa moderna y, principalmente, porque
se fundaron en el reconocimiento de la soberania nacional y del Estado nacién, con
lo que se sentaron las bases del sistema internacional contemporaneo (Sarquis,

2018, como se cita en Reyes, 2023).

Tras la firma de numerosos tratados centrados en la paz y la
seguridad internacionales, como los recién mencionados, el Derecho
internacional comenz6 a orientarse progresivamente hacia la proteccion
de valores universales vinculados a la dignidad humana. Si bien esos
acuerdos buscaban restaurar el equilibrio politico entre los Estados y
prevenir nuevos conflictos, las devastadoras consecuencias de las
guerras mundiales evidenciaron la insuficiencia de un sistema basado
Unicamente en la soberania y la seguridad estatal. En este contexto,
surgié un nuevo paradigma juridico que situ6é al individuo en el centro
de la comunidad internacional, dando origen a los tratados de derechos
humanos, inspirados en los principios de justicia, igualdad y respeto a
la vida. Asi, la consolidacién del Derecho internacional contemporaneo
se ampli6 mas alla del mantenimiento de la paz, integrando de manera
formal la proteccion de los derechos fundamentales como eje de la
cooperacion y la legitimidad entre las naciones.

Para Rodriguez (2024), la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) “es un documento que sirve de plan de accion
global para la libertad y la igualdad protegiendo los derechos de todas
las personas en todos los lugares”. La DUDH fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
en un contexto histérico profundamente marcado por las atrocidades
cometidas durante la Segunda Guerra Mundial. Su adopcion fue una
respuesta directa a los “actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de lahumanidad”, ya que senté las bases de un nuevo orden internacional
sustentado en la dignidad inherente del ser humano.

No obstante, desde la perspectiva del Derecho internacional publico, la
DUDH no nacié con fuerza juridica vinculante. En su origen, fue aprobada
como una resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
lo que implicaba que su contenido tenia el caracter de recomendacion,
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y no de obligacién legal para los Estados miembros: “no hay distincién
de los derechos consagrados, es una declaracion universal de derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales. Tampoco tiene un
sistema o mecanismo de proteccidn de los mismos” (Rodriguez, 2024).

Debido a ello, se constituyé posteriormente en forma de tratados, la
Carta Internacional de los Derechos Humanos, en donde se incluyen
primeramente la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
después el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
en donde Cotrina (2020, p. 88) destaca que “una de las caracteristicas
esenciales de los Derechos Civiles y Politicos es la formacién de
limites del estado frente a los ciudadanos”. Por su parte, Cortés (2020)
considera que estos derechos son “aquellos que garantizan las libertades
fundamentales de las personas y su participacién activa en la vida politica
y social; y por ultimo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966”.

Derivado de la guerra, otro tratado de suma importancia es el de No
Proliferacion Nuclear de 1968. Ferrer (2022) arroja claridad sobre la
necesidad de este tratado cuando concluye que uno de los retos mas
significativos que enfrenta la comunidad internacional en la actualidad
es el riesgo potencial asociado al empleo de armas nucleares,
tanto por parte de los Estados que las poseen legitimamente bajo el
Derecho internacional, como por aquellos regimenes no democraticos
que desarrollan programas nucleares sin autorizacidbn o supervision
internacional. Ante esta amenaza global, la comunidad internacional
ha establecido un régimen de no proliferacion nuclear, cuyo propésito
fundamental es regular, limitar y controlar la produccion, posesion y
uso de este tipo de armamento, con el fin de prevenir su expansion y
garantizar la seguridad y estabilidad internacionales.

En contraste con los tratados centrados en la paz, la seguridad y los
derechos humanos, los tratados internacionales de caracter comercial
responden a una logica distinta: la de promover la cooperacion
econOmica, el libre intercambio de bienes y servicios, y la integracion
de los mercados internacionales. Estos acuerdos conforman uno de los
pilares del sistema econdmico global contemporaneo, ya que regulan
aspectos como los aranceles, las inversiones extranjeras, la propiedad
intelectual, la competencia y la resolucién de controversias comerciales.
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El origen moderno de los tratados comerciales puede rastrearse en
el siglo XX, particularmente tras la Segunda Guerra Mundial, con la
creacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, 1947). Este documento sentd las bases del sistema multilateral
de comercio y posteriormente dio lugar a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en 1995.

Respecto al papel de los tratados comerciales en México, Mancilla

(2024) comenta que:
En 1947, con la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), la importacion y exportaciéon de mercancia se ha
visto beneficiada. La diversidad de movimientos y apertura de rutas
comerciales, sirvido como base para la creacion de la Organizacion Mundial

del Comercio (Mancilla, 2024, p. 83).

Otro ejemplo es el del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), el cual entré en vigor el 1 de julio de 2020, reemplazando al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Este nuevo
acuerdo es hoy un marco de cooperacidbn econdmica renovado que
busca generar beneficios compartidos para los sectores productivos
de la region, incluyendo a trabajadores, agricultores, ganaderos
y empresas. Su implementacion tiene como objetivo favorecer un
intercambio comercial mas equitativo y reciproco, ademas de promover
empleos mejor remunerados y fortalecer la competitividad y estabilidad
economica de América del Norte en su conjunto.

IV. Impacto econémico en México

En el contexto mexicano, la Constitucibn de 1917 establece un marco
especifico para la incorporacion de los tratados internacionales al orden
juridico nacional, el cual puede analizarse desde dos perspectivas:
vertical y horizontal. La dimensién vertical se refiere al articulo 117, en
el cual se limita la capacidad de los estados miembros de la Federacion
para celebrar tratados por su cuenta. Ahora, por lo que respecta a la
relacidon de la Federacion con los estados, el articulo 124 regula la
distribucion de competencias, reforzando la idea de que la facultad de
negociar y comprometer al Estado mexicano internacionalmente recae
centralmente en la Federacion. Esta importante atribucion se ejerce de
manera conjunta por los poderes Ejecutivo y Legislativo, lo que garantiza
que la celebracion de tratados cuente con respaldo institucional y, por
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tanto, pueda generar efectos econémicos vy juridicos sostenibles en el
pais (Quintana, 2023, pp. 177-178).

Partiendo de esta perspectiva constitucional, los tratados
internacionales tienen un papel muy importante en el desarrollo
econdmico de México. Al centralizar la negociacion y ratificacion de
acuerdos internacionales en la Federacion, el pais puede participar de
manera coordinada en tratados comerciales, de inversion y financieros,
asegurando coherencia en su politica exterior y estabilidad juridica para
los actores econdémicos. Esto se traduce en beneficios tangibles: los
tratados establecen reglas claras para el comercio exterior, protecciéon
de inversiones, acceso a mercados internacionales y mecanismos de
resolucién de controversias que fortalecen la confianza de inversionistas
nacionales y extranjeros. Por ejemplo, acuerdos como el T-MEC han
sido posibles gracias a esta organizacion constitucional y a que su
implementacion impacta directamente en sectores estratégicos de la
economia, desde la manufactura hasta la agricultura, generando empleo
y promoviendo la competitividad internacional de México.

Segun Rodriguez (2025), “con la influencia del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), a partir de 1985 México inicié
con el cambio de rumbo en su economia, pasando de una economia
cerrada hacia una abierta”. En este sentido, una economia abierta se
caracteriza por la integracién activa en los mercados internacionales y la
promocion de intercambios econdmicos con otros paises. Este modelo
econdmico incentiva, tanto la exportacion como la importacion de bienes
y servicios, asi como la entrada de inversion extranjera directa, con el
objetivo de fortalecer la competitividad y la eficiencia productiva. Los
paises que adoptan esta modalidad buscan aprovechar sus ventajas
comparativas, es decir, concentrar sus recursos y capacidades en la
produccion de aquellos bienes o servicios en los que poseen mayor
eficiencia relativa frente a otros Estados (Rodriguez, 2025).

De igual manera, una economia abierta permite la diversificacion de
mercados, la adopcion de tecnologias extranjeras y la modernizacion
de sectores productivos, al tiempo que fomenta la competencia interna.
Lo anterior puede llevar a mejoras en la calidad y reduccién de costos.
Asimismo, la apertura econdmica crea un entorno propicio para la
transferencia de conocimiento y capital, generando oportunidades de
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crecimiento sostenible y fortaleciendo la posicién del pais en el comercio
internacional.

La adhesion de México a multiples tratados internacionales, en
especial los de naturaleza comercial, ha transformado profundamente su
economia. Para efectos de este capitulo, abordaremos las implicaciones
economicas desde la entrada en vigor del TLCAN en 1994, ya que el
pais experimentd un proceso de apertura sin precedentes que integrd
sus cadenas productivas al mercado norteamericano (Banco Mundial,
2022).

Ahora, para comprender la importancia del actual T-MEC, debemos
conocer las razones que motivaron su transformacion para pasar del
TLCAN a T-MEC. En primer lugar,

...los lazos comerciales y financieros entre México y su vecino del norte que se
habian estrechado como nunca antes a causa del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) fueron cuestionados como una relacion desfavorable
para Estados Unidos y favorable para México (Ruiz, 2021, p. 285),

Lo anterior significa que Estados Unidos ejercié una presion para
impulsar la modificacion del TLCAN, amenazando con retirarse
unilateralmente en caso de que México y Canada no aceptaran una
renegociacion. Este proceso de dialogo y ajuste se extendi6 por tres
afos, culminando en la firma de un nuevo acuerdo trilateral, denominado
en inglés United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA), conocido
en espafol como Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC) (Ruiz, 2021).

Contreras (2020) senala que “el principal impacto del TLCAN es
que ha permitido la consolidacion de un importante grupo de cadenas
regionales de valor que han generado flujos comerciales y de inversion
recientes”. Ademas, el TLCAN involucr6 a una region de 470 millones de
personas, los tres paises involucrados representaron en ese momento
el 25% del PIB mundial.

Sin embargo, varias fuentes senalan que el TLCAN (ahora T-MEC)
no ha sido lo suficientemente favorecedor para los mexicanos. Por
ejemplo, Hernandez (2021, p. 1123) expone que, al menos en el sector
agropecuario, ha existido un escaso progreso econémico del TLCAN en
México, relacionado con causas como “profundas asimetrias o brechas
en la estructura productiva y tecnoldgica entre paises; mecanismos
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extraecondmicos (como subsidios, dumping o boicots) y medioam-
bientales; ineficiente aplicacion de las politicas de libre cambio y bajo
presupuesto en el sector”.

Por lo anterior, el tratado comercial con los vecinos del norte impulsé
la eliminacion gradual de aranceles y precios oficiales de importacion, lo
que beneficié a ciertos productos. No obstante, se puso en desventaja a
los agricultores mexicanos que enfrentaban dificultades para competir,
especialmente en cultivos como maiz, frijol, leche, pollo, cebada, grasas
animales y papa. Si bien el gobierno mexicano justifico la firma del
TLCAN como una oportunidad para lograr el desarrollo y modernizacién
del pais, mas de tres décadas después los resultados no han cumplido
las expectativas: los beneficios prometidos no se reflejaron plenamente
ni en los indicadores macroeconémicos ni en el crecimiento sostenido
del sector agricola (Hernandez, 2021).

La manera en la que México se vio afectado por este tratado, segun
Ruiz (2021), fue con el incremento de las exportaciones mexicanas hacia
Estados Unidos. Sin embargo, derivado del TLCAN, se vio compensado
por la reduccidbn en el empleo, consecuencia del aumento en las
importaciones y de la dependencia de insumos externos necesarios
para sostener dichas exportaciones. Ademas, los beneficios econdmicos
generados por el incremento del valor agregado en las exportaciones
se distribuyeron de manera profundamente desigual, favoreciendo a
las ganancias empresariales sobre los salarios. Dado que una parte
significativa de las compafiias exportadoras son filiales de corporaciones
extranjeras, es evidente que los beneficios obtenidos no se reflejaron
mayoritariamente en la economia mexicana. En este sentido, puede
afirmarse que, como efecto del TLCAN, la estructura industrial del pais
se transform6 en gran medida en un modelo maquilador, centrado en el
ensamble y procesamiento de bienes destinados al mercado exterior.

Actualmente, con el T-MEC se observa que el gobierno mexicano
pretende sostener una estrategia econOmica basada en el modelo
exportador, en el cual la agricultura cumple principalmente la funcion
de generar divisas y mantener a Estados Unidos como el principal
socio comercial en el ambito agroalimentario. Sin embargo, este
mismo aspecto es un reto para el desarrollo integral de la agricultura
nacional, ya que la insercion del sector en el modelo agroindustrial
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transnacional fomenta una integracion parcial al mercado internacional;
aunado a esto, se socava la economia campesina local. La superacion
de esta contradiccion dependera de la implementacién de politicas
internas que fortalezcan la produccion agricola nacional y promuevan
la autosuficiencia alimentaria, equilibrando la apertura comercial con el
desarrollo sostenible del sector rural (Hernandez, 2021).

De igual manera, Ruiz (2021) advierte que “el T-MEC no implica
algun cambio radical en el comercio agricola trilateral: en todo caso
incorpora disposiciones complementarias para el comercio de productos
agropecuarios entre los tres paises” (2021, p. 1138). A partir de este
punto, podemos cuestionarnos si realmente se lograran los objetivos
propuestos de avance para México, ya que, por ejemplo, entre las
nuevas disposiciones se encuentran algunas relacionadas con adoptar
directrices sustentables y cientificas. Sin embargo, citando Hernandez
(2021):

.. se teme que los Estados Unidos y Canadé intenten frenar exportaciones de
productos agricolas de México, pues quizas algunos productores nacionales que
participan en el comercio trilateral no logren cumplir con dichas nuevas medidas, ya
sea por falta de conocimiento, personal capacitado, rezagos técnicos, costos o falta
de inversion (Hernandez, 2021, p.1140).

El T-MEC no puede entenderse Unicamente como un acuerdo de
cooperacioén econémica o de apoyo mutuo entre las tres naciones:
es un instrumento hibrido que combina elementos de bilateralidad y
multilateralidad. En este marco, “Estados Unidos se colocd en el centro
y desde alli negocié temas especificos con México y Canada” (Vazquez
y Bocanegra, 2022, p.23), consolidando asi una posicién de predominio
en el disefo y aplicacién del tratado. Mas all4d de sus implicaciones
comerciales, el T-MEC trasciende hacia esferas politicas y sociales,
moldeando buena parte de la estructura econ6mica mexicana de acuerdo
con los intereses estadounidenses. Esta dinamica ha resultado en una
integracion profunda pero asimétrica, lo cual ha reducido los margenes
de soberania y autonomia de México y lo ha alejado progresivamente del
resto del continente, reforzando su dependencia estructural del mercado
norteamericano.

El capitulo sobre reglas de origen en la industria automotriz constituye
uno de los temas mas relevantes y controvertidos del T-MEC, dado su
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impacto directo en una de las ramas econémicas mas interconectadas
del subcontinente norteamericano. México, al ser el principal exportador
de automoviles hacia Estados Unidos, se enfrenta a modificaciones
muy importantes en las condiciones productivas y laborales que rigen el
sector. Tal como se sefala por Vazquez (2022):
... el cuarto sobre reglas de origen para la automotriz es uno de los temas mas
importantes y controvertidos en el T-MEC, porque afecta a una de las ramas
econdmicas de mayor conexion en América del Norte: la industria automotriz ya
que México es el primer exportador de automoéviles a Estados Unidos. El T-MEC
es mas agresivo que el TLCAN, porque en éste la regla de origen marcaba un
62.5 por ciento de contenido nacional, mientras que el T-MEC contempla un 75 por
ciento, condicionado ademas a que en al menos el 40 por ciento de las empresas
involucradas, los sueldos sean de 16 dolares la hora (Vazquez, 2022, p.23)

Este aumento en los requisitos de contenido regional y las nuevas
condiciones salariales reflejan un endurecimiento de las normas
comerciales que buscan equilibrar la competitividad entre los tres
paises, aunque también plantea problemas estructurales para la
industria mexicana. Ademas, el tratado redefine el marco laboral a través
del Capitulo 23, en el cual se habla de las relaciones entre capital y
trabajo, asi como las institucionales entre México y Estados Unidos.
Estas disposiciones buscan, por un lado, desincentivar la migracion
laboral hacia el pais del norte, y, por el otro, evitar el desplazamiento
de empresas estadounidenses y canadienses al territorio mexicano, en
vista de los costos laborales mas bajos. Este enfoque se consolida con
el Mecanismo Laboral de Respuesta Rapida (MLRR), mediante el cual
Estados Unidos puede intervenir directamente en casos de violaciones a
la libertad sindical o a los derechos laborales dentro de México.

Ademas de lo ya sefialado, en su analisis, Cypher y Crossa (2021)
sefialan que el T-MEC ha impulsado una restructuracién del régimen
laboral mexicano. El tratado no s6lo modifico las reglas comerciales:
también introdujo, como se sefiald, un capitulo laboral que exige a México
cumplir con estandares de libertad de asociacion, negociacion colectiva
y supervision internacional. Como indican los autores, uno de los efectos
centrales es que el tratado legitim6, desde fuera, la reforma laboral
mexicana de 2019 y colocé a la autoridad comercial de Estados Unidos
(USTR) en una posicion de monitoreo efectivo frente al cumplimiento de
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derechos laborales en su vecino del sur. Esto ha generado la transferencia
de presion y vigilancia desde el ambito comercial hacia el laboral. Al
mismo tiempo, advierten que, aunque el T-MEC contiene mecanismos
mas vinculantes que su predecesor TLCAN, la dinamica de asimetria
estructural entre México y Estados Unidos persiste. En consecuencia,
México sigue siendo tratado como plataforma de produccién mas que
como socio de igual nivel.

Hasta aqui sea observado que la percepcion del T-MEC es ambivalente,
ya que, por un lado, se reconoce que representa un avance en materia
de derechos laborales, al introducir obligaciones mas estrictas vy
mecanismos de supervision inéditos; por otro lado, se subraya, desde
varios estudios, que el tratado refuerza la dependencia econdmica
de México respecto a Estados Unidos y mantiene una estructura de
subordinacion productiva. En su conjunto, esta situacion dificulta el
alcance transformador del acuerdo. En definitiva, el T-MEC ha sido
interpretado como un instrumento que abre puertas a reformas laborales
formales, aunque también es cierto que perpetlda las condiciones de
vulnerabilidad estructural en las que opera la economia mexicana.

V. Conclusiones
Se puede concluir que, a lo largo de la historia, los tratados
internacionales han sido una de las bases sobre las cuales se ha
sentado el orden juridico y politico mundial. De la misma manera, han
sido aceleradores del comercio exterior en muchos paises. Desde sus
primeras manifestaciones en las civilizaciones antiguas, en las que
predominaba un caracter religioso o simbolico, hasta su consolidacion
como instrumentos normativos de alcance global, los tratados han
sido el medio a través del cual los Estados organizan sus relaciones
exteriores, establecen compromisos mutuos y promueven la cooperacion
internacional. Su evolucion, que va desde los acuerdos bilaterales entre
imperios hasta los tratados multilaterales contemporaneos, muestra la
creciente complejidad de las dinamicas politicas, econémicas y sociales
que se viven en la comunidad internacional hoy en dia.

En este sentido, el sistema de tratados internacionales viene a ser una
herramienta juridica y un mecanismo de equilibrio, control y articulacién
entre las naciones. En el caso de México, los tratados internacionales
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tienen un papel de especial relevancia, ya que, de acuerdo con la
Constitucién, una vez aprobados por el Senado y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, forman parte del orden juridico nacional. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido, ademas, que
los tratados en materia de derechos humanos poseen rango igual
al constitucional, lo cuales muestra del compromiso del pais con la
proteccion de la dignidad humana y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales en esta materia. Con todo lo anterior, los tratados resultan
ser instrumentos que no necesariamente son diplomaticos: se trata mas
bien de fuentes directas de derechos y de politica publica.

Los tratados enfocados en los derechos humanos, cuyo auge se dio
principalmente después de la Segunda Guerra Mundial, son una de las
expresiones mas relevantes del Derecho internacional contemporaneo.
Por ejemplo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
de 1948, fue un hito, ya que en ella se reconocié que “los actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad” necesitan de
una respuesta mundial basada en la dignidad, la justicia y la libertad.
Aunque en su origen no tenia caracter vinculante, con el tiempo se
transformé en un referente legal que derivd en el Derecho internacional
consuetudinario, con lo cual se dio origen a convenios y pactos
posteriores que fortalecieron el sistema juridico de proteccion universal
de los derechos humanos.

Desde luego, como sefiald, los tratados internacionales no se refieren
todos al tema de los derechos fundamentales: también desempenan
cierto papel en la seguridad internacional. Tras los conflictos mundiales
del siglo XX, surgieron instrumentos destinados a la preservacion de la
paz y a la prevencidon de las amenazas mundiales, como el Tratado de
No Proliferaciéon Nuclear de 1968. Este acuerdo, como sefala Ferrer
(2022), respondio al riesgo de uso de armas nucleares por parte de los
Estados que las poseian o por aquellos con programas no autorizados.
Asi pues, los tratados en esta materia fueron un régimen de control y
vigilancia para limitar la expansién de armamentos de destruccién masiva
y salvaguardar la estabilidad internacional. Estos tratados de seguridad
son una sefal de la voluntad de los Estados para someter su poder
militar a leyes internacionales que garanticen la existencia nacional y la
cooperacion entre las naciones.
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En otro punto de este capitulo, se senal6 que los tratados comerciales
son otro de los ejes del sistema internacional contemporaneo. A partir
del siglo XX, los acuerdos de libre comercio se convirtieron en los
mecanismos de integracidbn econdémica y desarrollo por excelente.
En este contexto, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), sucesor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), es actualmente el instrumento mas importante en la politica
econdémica mexicana. Su entrada en vigor, en 2020, reafirm¢ la calidad
exportadora de la economia nacional, demostrando que nuestro pais
es parte importante de las cadenas productivas norteamericanas. Sin
embargo, como advirtid6 Cypher (2021), el T-MEC no puede entenderse
s6lo como un acuerdo comercial: es un tratado que ‘“rebasa lo
econdmico y comercial para inmiscuirse practicamente en todo el tejido
de la estructura econdmica, social y politica de México”. De ahi que este
instrumento haya generado una relacion de interdependencia desigual
respecto a Estados Unidos.

En el ambito laboral, el T-MEC trajo consigo nuevas disposiciones
que no habian tenido precedente y que, de alguna forma, hacian que
México renunciara un poco a su soberania. Particularmente se habld
de su Capitulo 23, en el cual se establecen mecanismos de supervision
directa sobre las condiciones laborales en México. Estas medidas, segin
Cypher y Crossa (2021), han reconfigurado el régimen laboral nacional,
creando un puente entre la competitividad econémica y el cumplimiento
de estandares internacionales de derechos laborales. Sin embargo,
a pesar de sus avances, el T-MEC también estimul6é la dependencia
estructural de México dentro del bloque regional. En otras palabras, en
estos treinta afios se ha mantenido el modelo de desarrollo centrado
en la maquila, la exportacion de bajo valor agregado y la subordinacion
productiva frente a las grandes corporaciones transnacionales.

El impacto econémico del T-MEC y de los tratados comerciales, en lo
general, ha sido beneficiosa y perjudicial. Por un lado, con este tratado se
ha estimulado el crecimiento del comercio exterior, la inversion extranjera
directa y la modernizacion industrial. Por otra parte, ha generado una
integracion desigual al concentrar los beneficios en algunos sectores y
vulnerando, entre otras cosas, la agricultura y las economias locales.
Como se ha observado desde la firma del TLCAN, en 1994, los aumentos
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en las exportaciones se han acompanado de pérdidas de empleos en el
sector primario y una distribucién desigual de los ingresos. Lo anterior
indica que las ganancias empresariales superan por mucho los salarios
de los trabajadores.

Ante de terminar este capitulo, no se puede perder de vista el hecho
de que la figura de los tratados internacionales ha tenido efectos tanto
en el marco juridico que rige las relaciones exteriores de México como
en la orientacion estructural de su economia y su posicidn en el sistema
mundial. Mientras que por una parte los tratados de paz y derechos
humanos son un indicio del deseo universal de justicia y dignidad, los
acuerdos de seguridad y los tratados comerciales dejan en claro que
hay una disputa entre la soberania nacional y la interdependencia
global. En el caso de México, lo anterior se manifiesta en un modelo de
desarrollo que, aunque esta relacionado con los tratados internacionales
ratificados, enfrenta el reto de equilibrar la apertura econémica con la
justicia social, la productividad y la integracidn internacional. En este
sentido, es importante hacer mencién del articulo 133 de la Constitucion,
el cual establece la supremacia constitucional en México: la Carta Magna
y los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos estan al
mismo nivel. En el tema de los tratados internacionales, se entiende que,
una vez publicados en el Diario Oficial de la Federacién, pasan a integrar
el ordenamiento juridico interno. Vale la pena recordar que los tratados
en materia de derechos humanos, si bien tienen jerarquia constitucional,
no pueden alterar los derechos previstos en la Constitucion.
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RESUMEN
CAPITULO Il

NORMATIVIDAD ADUANERA CONTEMPORANEA

Eje Tematico

Contenido

Idea central del

Las leyes aduaneras son uno de los ejes importantes de
las operaciones de comercio internacional; abarca el trafico
de mercancias legales en el pais, las tarifas arancelarias

capitulo . ’ -
y los procesos de exportacion e importacion, entre otros
ambitos.
En el contexto contemporaneo, las disposiciones han
Qué es la evolucionado hacia enfoques digitales, dinamicos vy
normativa aduanera armonizados para mejorar su funcionamiento en materia
contemporanea de trazabilidad logistica, globalizacion y facilitacion del
intercambio de mercancias entre paises.
La comprension y aplicacion rigurosa de la legislacion
Importancia aduanera permite aprovechar al maximo las posibilidades

que la ley ofrece en materia comercial.

Clasificacion

10 leyes y reglamentos se hacen mencion

Qué regulan

En México la normativa aduanera nos sirve para regular
las importaciones y/o exportaciones que cualquier persona
fisica 0 moral realiza en el territorio.

Ordenamientos
aduaneros

Es la principal ley y base del comercio exterior, su propdsito
central es precisar los procedimientos administrativos,
la normativa vinculada con la clasificacion arancelaria
y las obligaciones de los distintos participantes en las
operaciones de comercio exterior

Ordenamientos en el
Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior (LCE), la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE),
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y los tratados
comerciales internacionales ratificados por el Estado
mexicano contribuyen a la armonizacion del sistema
juridico para facilitar el intercambio y el control fiscal.

Ventanilla Unica de
Comercio Exterior
Mexicana

Es una plataforma digital que tiene como propésito
facilitar los tramites mediante la via electronica, tanto en
obligaciones documentales como en procedimientos que
antes se exigian de manera presencial ante diversas
dependencias
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l. Introduccion

Las leyes aduaneras son uno de los ejes de las operaciones de comercio
internacional; abarca el trafico de mercancias legales en el pais, las tarifas
arancelarias y los procesos de exportacion e importacion, entre otros
ambitos. Mediante este marco se regulan también obligaciones fiscales,
ambientales, de seguridad y sanitarias. En el contexto contemporaneo,
las disposiciones han evolucionado hacia enfoques digitales, dinamicos y
armonizados para mejorar su funcionamiento en materia de trazabilidad
logistica, globalizacion y facilitacién del intercambio de mercancias entre
paises.

Este capitulo examina la principal ley que rige la actividad aduanera
en México: la Ley Aduanera (LADUA) y su Reglamento (RLA). Se
trata de los instrumentos rectores del derecho aduanero mexicano.
Asimismo, resultan relevantes las Reglas Generales de Comercio
Exterior, las leyes supletorias y otras disposiciones vinculadas,
orientadas a la armonizacion del marco regulatorio. El propésito es que
el lector comprenda este entramado juridico como una herramienta de
competitividad, cumplimiento y eficiencia para productores, exportadores,
agentes aduanales y disefiadores de politica comercial. La comprension
y aplicacion rigurosa de la legislacion aduanera permite aprovechar al
maximo las posibilidades que la ley ofrece en materia comercial.

* Licenciada en Derecho por la Universidad Veracruzana; correo personal: kadc1901@icloud.com

** Miembro del Nucleo Académico de la Especializacion en Administracion del Comercio Exterior
y Docente de Tiempo Completo de la Facultad de Contaduria y Administracién de la Universidad
Veracruzana. Regién Xalapa; correo institucional: jgarizurieta@uv.mx
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Il. Normativa aduanera y de comercio exterior
La legislacién aduanera y de comercio exterior en México son la base del
adecuado funcionamiento del intercambio con otros paises; su propésito
es regular, facilitar y controlar la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional. La posicion geografica de México, estratégica para
la exportacion e importacién, se complementa con una amplia red de
tratados comerciales que, entre otros efectos, benefician determinados
productos en materia arancelaria. En este marco, destacan dos
instrumentos juridicos rectores: la Ley Aduanera (LADUA) y su
Reglamento (RLA), los cuales establecen las bases, los procedimientos
y los mecanismos técnicos que rigen la actividad aduanera en el pais.
La LADUA es un ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de noviembre de 1995, durante el sexenio de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn. Aunque ha sido objeto de diversas reformas,
permanece como guia y referente para la regulacién de la entrada y
salida de mercancias en México. Su articulo 1°, como se expone en
la cita correspondiente, define la finalidad principal de la ley respecto
del control de mercancias en territorio nacional, incluido el transporte, el
despacho aduanero y demas actos derivados de la operacion comercial
internacional. En calidad de supletorio, opera el Codigo Fiscal de la
Federacion para los supuestos no previstos en la LADUA. Asimismo,
la ley es aplicable a toda persona que, en cualquier modalidad, realice
importaciones y/o exportaciones en México, sin perjuicio de los tratados
internacionales vigentes de los que el Estado mexicano sea parte.
La primera parte de la Ley Aduanera establece textualmente:
Articulo 10. Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion
y las demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan
o conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de
dicha entrada o salida de mercancias. El Cédigo Fiscal de la Federacion se aplicara
supletoriamente a lo dispuesto en esta Ley.
Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al territorio nacional o las extraen del mismo, ya sean sus propietarios,
poseedores, tenedores, consignatarios, destinatarios, remitentes, apoderados,
agentes aduanales, agencias aduanales o cualesquiera personas que tengan

intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje, manejo y tenencia
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de las mercancias o en los hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.

Las disposiciones de las leyes sefnaladas en el parrafo primero de este articulo se
aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea Parte y se encuentren en vigor (Congreso de la Unién. 1995).

Respecto de la entrada y salida de mercancias a la que la LADUA
presta especial atencion, destaca las funciones exclusivas asignadas a
las autoridades aduaneras, encargadas de conducir dichas operaciones
con el auxilio de funcionarios y empleados publicos federales y locales,
quienes deben reportar todo lo requerido por la autoridad aduanera. Ello
se enmarca en la prevencion del contrabando, la proteccién del sistema
econOmico nacional y la incorporacion de mecanismos modernos de
gestion basados en tecnologia, cooperacion internacional y andlisis de
riesgos.

Uno de los aspectos de mayor relevancia en la LADUA es el despacho
aduanero, regulado en el Titulo Segundo de la ley, a partir del articulo
10, como se ve en la siguiente cita. Se trata del proceso al que se
somete toda mercancia para que la autoridad aduanera pueda controlar
y verificar su ingreso o salida del pais.

Articulo 10. La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las
maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de las mismas, el
embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes, debera
efectuarse por lugar autorizado, en dia y hora habil.

El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar la entrada al territorio
nacional o la salida del mismo por lugar distinto al autorizado, de mercancias que
por su naturaleza o volumen no puedan despacharse conforme a lo establecido
en el parrafo anterior, o bien, por eficiencia y facilitacion en el despacho de las
mercancias.

Articulo 11. Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del
mismo mediante el trafico maritimo, terrestre, ferroviario, aéreo vy fluvial, por otros
medios de conduccion y por la via postal.

Articulo 12. Las personas que tengan conocimiento de accidentes ocurridos a
medios de transporte que conduzcan mercancias de comercio exterior, deberan
dar aviso de inmediato a las autoridades aduaneras y poner a su disposicion las
mercancias, si las tienen en su poder (Congreso de la Uni6n. 1995).

En este mismo contenido, el despacho aduanero se ubica con mayor
precision en los articulos 35 a 43, donde se define como el conjunto de
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actos y formalidades que dan lugar a las importaciones y exportaciones.
Durante este procedimiento, la autoridad aduanera y, en su caso, el
agente aduanal, pueden verificar la clasificacién arancelaria, el valor en
aduana, asi como las regulaciones y permisos no arancelarios aplicables
a cada mercancia. Para su adecuada ejecucién, conviene considerar el
uso del pedimento electrdnico.

En el Titulo Cuarto, igualmente relevante, se localizan los regimenes
aduaneros, contenidos a partir del articulo 90. Estos regimenes
determinan el tratamiento de las mercancias segun su destino final e
incluyen: importacion y exportacion definitivas; importacién y exportacion
temporales; depésito fiscal; transito de mercancias; y elaboracion
o transformacién en recinto fiscalizado. Cada modalidad responde
a necesidades especificas del comercio, como la transformacion
industrial, la reexportacion, el almacenamiento estratégico o el transito
internacional, y favorece una mayor flexibilidad y competitividad en las

operaciones logisticas del pais.
Articulo 90. Las mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan
del mismo, podran ser destinadas a alguno de los regimenes aduaneros siguientes:
A. Definitivos.
|. De importacion.
II. De exportacion.
B. Temporales.
|. De importacion.
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion.
II. De exportacion.
a) Para retornar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o reparacion.
C. Deposito Fiscal.
D. Transito de mercancias.
I Interno.
. Internacional.
E. Elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado.
F. Recinto fiscalizado estratégico (Congreso de la Union, 1995).

Como se indico, la LADUA no es el Unico instrumento juridico
relacionado con el comercio exterior; a ella se suma el Reglamento
de la Ley Aduanera (RLA). Este reglamento, de caracter técnico y
complementario, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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el 20 de abril de 2015, durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto. Su
propésito central es precisar los procedimientos administrativos, la
normativa vinculada con la clasificacion arancelaria y las obligaciones de
los distintos participantes en las operaciones de comercio exterior. Entre
sus objetivos destaca el reconocimiento de mercancias sujeto a revision
fisica o documental para mitigar riesgos de cualquier tipo para los
paises exportadores e importadores. Asimismo, detalla las atribuciones
de agentes y apoderados aduanales, quienes intervienen en la gestion
de exportaciones e importaciones para verificar el cumplimiento legal
y de los requisitos aplicables. Estas disposiciones relativas a agentes
aduanales y representantes legales se encuentran en los articulos 212 a
246, como se expone a continuacion.
TiTULO SEPTIMO
AGENTES ADUANALES Y REPRESENTANTES LEGALES
Capitulo I. Agentes Aduanales

Articulo 212. La convocatoria a la que se refiere el articulo 159, segundo parrafo de

la Ley, se realizara cuando menos cada dos afios.

Articulo 213. Para efectos del articulo 160, fraccion IV de la Ley, cuando el agente

aduanal no haya dado aviso correspondiente del cambio de su domicilio, las

Autoridades Aduaneras podran seguir practicando las notificaciones en el domicilio

manifestado y éstas surtiran sus efectos en los términos legales, sin perjuicio de lo

dispuesto por el articulo 90.-A de la Ley.

Articulo 214. El acuerdo por el que el SAT otorgue una patente de agente aduanal

se publicara en el Diario Oficial de la Federacién por una sola vez a costa del

titular de la patente respectiva, quien previamente debera cubrir los derechos que

correspondan.

Los agentes aduanales deberan registrar su patente ante la aduana de adscripcion

a partir de la publicacion a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 215. Para efectos de lo establecido en el articulo 160, fraccion | de la Ley,

el agente aduanal acreditar4 que esta al corriente de sus obligaciones fiscales,

mediante la constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales referida en el

ultimo parrafo del articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion (Congreso de

la Unién, 2015).

El conjunto de la LADUAYy su Reglamento, junto con otros instrumentos
juridicos, refuerza su aplicacidbn en el comercio exterior. Asimismo,
resultan relevantes otras leyes que la complementan, como la Ley
de Comercio Exterior, que establece el sustento de las medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias. A estas se afiaden las Reglas
Generales de Comercio Exterior, emitidas anualmente por el Servicio
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de Administracion Tributaria (SAT), que actualizan y complementan
las disposiciones operativas de la Ley y su Reglamento. Estas normas
complementarias se detallardan mas adelante. La participacion de
multiples autoridades en los procesos de exportacion e importacion de
mercancias en México (por ejemplo, el SAT, la Secretaria de Economia,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, entre otras) puede
llegar a ocasionar demoras paralelas en distintas dependencias.

En el marco de las leyes aduaneras y de comercio exterior, también
conviene mencionar la creacion de la Agencia Nacional de Aduanas de
México (ANAM), instituida en 2021 y en funciones desde enero de 2022.
Su objetivo es organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion
para garantizar la correcta aplicacién de la normativa aduanera en los
temas de comercio exterior. Este 6rgano administrativo depende de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y su organigrama se estructura
de la siguiente manera: un titular de la Agencia Nacional de Aduanas de
México, con a su cargo las diferentes direcciones que la integran, asi
como las 50 aduanas en operacion en el pais y el C)rgano Interno de
Control (véase Imagen 1).

Imagen 1.
Organigrama ANAM
. Titular de la Agencia Nacional
ADUANSS de Aduanas de México
Aduanas c Organo Interno
de México de Control
[ ocon_ | [ poaan | [ can | [ occ_ |

B e

Dirsccién General de ot calde | | | Diceceibn Genera Direceién General de

Operacién A Rianars Juridica Teanciigiar Puatuacian Procesamiento

Aduanera ¥ Asuntas de Aduanas de la Informacién Electrénico de
Internacionales DDatos Aduaneros

Direccién Gens

Direccién General de

Die
Raministeacion
Aduanera Infraestrusctura Adaanara ¥ Finanzas
Aduanera

Fuente: ANAM, 2025
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Con la creacion de la ANAM se busca robustecer el sistema con mayor
autonomia, especializacidn y eficiencia, concentrando los esfuerzos en
la seguridad fronteriza y en el fortalecimiento de las capacidades del
personal. Al ser de reciente creacion, su consolidacion institucional
aln esta en proceso; alcanzar sus objetivos en el corto plazo resulta
parcialmente complejo. Asimismo, al tratarse de un érgano administrativo
vinculado al SAT, influye la coordinacion entre ambas instancias para
modernizar procedimientos y mantener una supervision efectiva que
inhiba la discrecionalidad y la corrupcion (Agencia Nacional de Aduanas
de México, 2023).

En el plano internacional, México enfrenta el reto de armonizar su
legislacion aduanera con los compromisos asumidos en cada uno de
los tratados internacionales de los que forma parte, asi como en los
acuerdos multilaterales a los que se adhiere. Un ejemplo frecuentemente
mencionado es el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC), que exige estandares mas rigurosos en facilitaciébn comercial,
proteccion de datos, comercio digital, reglas de origen y politicas
arancelarias, con impacto directo en la Ley Aduanera y su Reglamento.

En la actualidad, el marco juridico aduanero mexicano encara desafios
que no siempre generan confianza y certeza entre los actores del
comercio exterior. En meses recientes, la normativa ha sido objeto de
debate legislativo en torno a su legitimidad y equilibrio aplicativo. De
ello derivé la propuesta de reforma aprobada en octubre de este afo,
que incorpora modificaciones y adiciones a mas de cien articulos, con
el objetivo principal de establecer requisitos de vigilancia y control en
recintos fiscales, fiscalizados y estratégicos del pais. También se destaca
el énfasis en la patente de agente aduanal, cuya vigencia se extiende a
veinte afos, sujeta a certificacion cada tres anos.

En continuidad con estas reformas, se crea el Consejo Aduanero,
presidido por la persona titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la finalidad de conocer y resolver lo relativo a patentes
de agentes aduanales, asi como a la autorizacién, cancelacion e
inhabilitacion de agencias aduanales y sus prorrogas. Otro aspecto
relevante se refiere a las facultades de la Agencia Nacional de Aduanas
de México y del SAT, principales autoridades aduaneras en el pais; la
reforma a la LADUA incorpora la posibilidad de celebrar convenios en
materia tecnoldgica y de informatica con la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones (ATDT). En el plano sancionador, se prevén
medidas mas estrictas para los recintos fiscalizados estratégicos que
permitan la salida de mercancias sin la debida regulacion juridica o sin
el pago de contribuciones arancelarias o impuestos.
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Il. Ordenamientos en el ambito de comercio exterior

El comercio exterior en México es muy importante para el desarrollo
econdmico nacional y para la economia global, pues las importaciones
y exportaciones favorecen el intercambio de mercancias, culturas,
procesos productivos y recursos, con efectos directos en el crecimiento.
Desde finales del siglo XX, el pais ha transitado por procesos orientados
a integrarse al comercio internacional, al impulso de la empresa privada
y al fortalecimiento de la economia. Este modelo ha promovido la
competitividad, la inversion extranjera y la diversificacion de mercados, y
ha facilitado la firma de tratados comerciales con diversos paises, lo que
agilizalas transacciones internacionales. Tales transformaciones sociales
han exigido la creacidbn de un marco normativo integral que otorgue
seguridad juridica, promueva practicas comerciales transparentes y
regule adecuadamente las operaciones internacionales. Dicho marco se
integra por un conjunto de ordenamientos, principios, procedimientos y
obligaciones que permiten el correcto transito de mercancias.

Entre los ordenamientos que rigen el comercio exterior destacan la
Ley de Comercio Exterior (LCE), la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (LIGIE), las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) vy los tratados comerciales internacionales ratificados por el
Estado mexicano. En conjunto, estos instrumentos contribuyen a la
armonizacion del sistema juridico para facilitar el intercambio y el control
fiscal.

La Ley de Comercio Exterior se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1993, durante la administraciéon de Carlos
Salinas de Gortari, y se erige como eje rector de la politica comercial
del pais. Su propésito es promover y regular el comercio exterior
considerando la competitividad de la economia nacional, propiciar el
uso eficiente de los recursos productivos e integrar la economia interna
con la internacional. La LCE consta de 98 articulos y cuatro transitorios.
En su primera parte, establece disposiciones generales aplicables en
toda la Republica Mexicana, sin perjuicio de los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte. El Titulo Segundo regula las
facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Economia y de las
comisiones auxiliares. Como se observa en la cita correspondiente, este
titulo destaca, entre otras cuestiones, la facultad del Ejecutivo para crear
o modificar aranceles, atender el manejo de mercancias en situaciones
urgentes, establecer regulaciones o restricciones a importaciones y
exportaciones, conducir negociaciones comerciales internacionales, asi
como instrumentar medidas de control no arancelario y de promocién
del comercio exterior con la participacion de las distintas dependencias
del pais.
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TITULO SEGUNDO
Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Economia y de las
Comisiones Auxiliares

CAPITULO I. Facultades del Ejecutivo Federal
Articulo 4. El Ejecutivo Federal tendré las siguientes facultades:
I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Il. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion o transito de
mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ill. Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importaciéon de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (Congreso de la Unién, 1993).

En su Titulo V, entre los articulos 28 al 38, encontramos lo referente a
las practicas desleal de comercio internacional, medidas de salvaguarda
y el procedimiento en dichas practicas desleales y de salvaguarda,
que a partir del articulo 28 a la letra dice como se muestra en la cita a
continuacion, y que se basa en la discriminacién de precios causando
un dano a la rama de produccion nacional de mercancias similares o
idénticas.

TITULO V. PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 28. Se consideran practicas desleales de comercio internacional la
importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios o de
subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia,
que causen dafo a una rama de produccion nacional de mercancias idénticas o
similares en los términos del articulo 39 de esta Ley. Las personas fisicas o morales
que importen mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional estaran obligadas al pago de una cuota compensatoria conforme a lo
dispuesto en esta Ley.
Articulo 29.- La determinacion de la existencia de discriminacion de precios
o de subvenciones, del dafo, de la relacion causal entre ambos, asi como el
establecimiento de cuotas compensatorias se realizara a través de una investigacion
conforme al procedimiento administrativo previsto en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias.
La prueba de dafo se otorgara siempre y cuando en el pais de origen o procedencia
de las mercancias de que se trate exista reciprocidad. En caso contrario, la
Secretaria podra imponer cuotas compensatorias sin necesidad de determinar la
existencia de dafio (Congreso de la Union, 1993).

Otro ordenamiento esencial del comercio exterior es la LIGIE, que
determina las Tarifas de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion (TIGIE). Este marco permite asignar el gravamen con base
en criterios internacionales, otorgando el arancel correcto de acuerdo
con el producto y sus caracteristicas. De esta manera, la LIGIE cumple
un rol de politica fiscal y, ademas, funge como instrumento de politica
econOmica, pues faculta al Poder Ejecutivo para ajustar aranceles con el
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objeto de proteger industrias sensibles o fomentar sectores estratégicos.
La nueva LIGIE se publico el 7 de junio de 2022 y su ultima reforma se
consideré el 21 de julio de 2025.

En su contenido, la ley establece distintas cuotas conforme a la
clasificacion de cada mercancia licita sujeta al comercio internacional. Se
compone de 98 capitulos; cada uno inicia con notas sobre las mercancias
excluidas de ese capitulo y continla con una tabla que incluye: el
cédigo de identificacion, la descripcion de la mercancia, la unidad de
medida y, por ultimo, la cuota o arancel aplicable a la importacién y a la
exportacion, como se muestra en la cita correspondiente. A diferencia
de versiones anteriores, las reformas mas recientes incorporan un
sistema armonizado en la estructura tarifaria y contemplan productos
tecnolGgicos y ecolbgicos de nueva generacion.

TARIFA
Seccion |
ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL

Notas.
1. En esta Seccion, cualquier referencia a un género o a una especie determinada
de un animal se aplica también, salvo disposicion en contrario, a los animales
jovenes de ese género o de esa especie.
2. Salvo disposicién en contrario, cualquier referencia en la Nomenclatura a
productos secos o desecados alcanza también a los productos deshidratados,
evaporados o liofilizados.
Capitulo 01
Animales vivos

CUOTA (ARANCEL)
cODIGO DESCRIPCION UNIDAD | IMPUESTO | IMPUESTO
DE IMP. DE EXP.
01.01 C.aballos, asnos, mulos y burdéganos,
VIVOS.
- Caballos:
0101.21 -- | Reproductores de raza pura.
0101.21.01 Reproductores de raza pura. Cbza 10 Ex.
0101.29 -- | Los demas.
0101.29.02 Sin pedigree, para reproduccion. Pza 10 Ex.
Para abasto, cuando la importacién la
0101.29.03 realicen empacadoras Tipo Inspeccion Pza 10 Ex.
Federal.
Nota.

1. Este Capitulo comprende todos los animales vivos, excepto:

a) los peces, los crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos, de las
partidas 03.01, 03.06 a 03.07;

b) los cultivos de microorganismos y demas productos de la partida 30.02;

c) los animales de la partida 95.08.

Las Reglas Generales de Comercio Exterior (RGCE) son emitidas
cada ano por el SAT y la ANAM y se utilizan como un instrumento
de actualizacién operativa que complementa la Ley Aduanera y su
Reglamento. Estas reglas detallan los procedimientos del despacho
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aduanero, la documentacién requerida para la circulacién de mercancias,
los plazos de cumplimiento y las obligaciones de las partes involucradas
en la transacciéon comercial. Cada ano, las RGCE se ajustan a las
necesidades y demandas del comercio internacional, lo que permite su
adaptacion a cambios tecnol6gicos y normativos.

En cuanto a las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), representan
un requisito relevante para garantizar procesos, calidad, etiquetado y
correcto funcionamiento de los productos. Estas regulaciones técnicas
son expedidas por las autoridades normalizadoras competentes con el
objetivo de fomentar la calidad para el desarrollo econémico (Secretaria
de Economia, s. f.). En materia de comercio exterior, las NOM buscan que
los productos de exportacidén e importacion cumplan estandares minimos
que protejan la salud, los derechos de las personas consumidoras y el
medio ambiente; en consecuencia, toda mercancia debe contar con la
documentacion que acredite la NOM aplicable para poder ingresar o salir
del pais.

Por ultimo, los tratados internacionales integran la politica y la normativa
del comercio exterior. A través de ellos se han tejido redes de acuerdos
multilaterales que amplian el mercado mexicano y facilitan la circulacion
de mercancias en exportaciéon e importacion. México cuenta con una
amplia cartera de tratados y acuerdos comerciales con América, Europa
y Asia. El acuerdo mas destacado es el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), en vigor desde el 1 de julio de 2020, que
sustituy6 al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Su finalidad es propiciar un comercio equilibrado, mejorar las condiciones
de la clase trabajadora y dinamizar la economia norteamericana. A
continuacioén, la Tabla 1 muestra informacién relacionada al T-MEC.

Tabla 1.
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada

Aspectos destacados Anteriormente en el TLCAN

Se generan condiciones mas equitativas para los | Buscaba solo hacer una zona

trabajadores.

libre de comercio

Se mejoran las reglas de origen para automoviles,
camiones y otros productos.

Se enfocaba en la disminucién
o eliminacién de aranceles

Beneficiar a los agricultores, ganaderos y empresas
agroalimentarias, fortaleciendo el comercio de
alimentos y agricultura.

Entro en vigor en los tres paises
el 1 de enero de 1994

Nuevas protecciones para la propiedad intelectual.

Establece reglas del comercio
internacional sin contemplar
la tecnologia y el comercio

electronico
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Nuevos capitulos que abarcan el comercio digital,
la lucha contra la corrupcion y las buenas practicas
regulatorias, asi como un capitulo dedicado a
garantizar que las pequefias y medianas empresas
se beneficien del Acuerdo.

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales tienen un rango superior
a las leyes federales, por lo que resulta relevante su armonizacion,
incluyendo los acuerdos y tratados comerciales. En su texto, la Carta
Magna establece lo siguiente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas (Congreso
de la Unién, 1917).

La interaccion de estos ordenamientos requiere la coordinacién de las
dependencias que intervienen en el comercio exterior. La Secretaria de
Economia disefa politicas comerciales y de fomento; la SHCP y la ANAM
administran los asuntos fiscales y el despacho aduanero; mientras que
el SAT supervisa el cumplimiento tributario. Esta participacion diversa
puede generar complejidad por la concurrencia de competencias,
aunque a la vez posibilita una regulacién integral de las operaciones.

Pese a los avances, reformas y nuevas normas orientadas a equilibrar
el comercio exterior, persisten retos de armonizacion y modernizacion.
La coexistencia de multiples leyes, reglamentos y reglas administrativas
aplicables de manera simultanea puede ocasionar confusidon o
cargas regulatorias elevadas. Ademas, el desarrollo tecnoldgico y el
equipamiento de cada aduana inciden en la eficiencia logistica de
exportacion e importacion. Otro desafio relevante es la adaptacion del
marco normativo a las nuevas dinamicas globales, como el comercio
electrénico, la economia digital y la sostenibilidad ambiental.

IV. Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana (VUCEM)

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana (VUCEM) representa
un proceso de modernizacion administrativa del comercio exterior en
México. Su finalidad es facilitar los tramites mediante la via electronica,
tanto en obligaciones documentales como en procedimientos que antes
se exigian de manera presencial ante diversas dependencias. Desde
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en 2011, la VUCEM
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se diseid con la visibn de reducir costos de cumplimiento, acortar
tiempos de despacho y mejorar la transparencia en la interaccién entre
los operadores del comercio exterior y las autoridades. En términos
operativos, centraliza la recepcion, validacién y transmision de la
informacion relativa a permisos, avisos y certificaciones necesarias
para la circulacion de mercancias, requeridas por instancias como la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios y la Agencia Nacional de Aduanas de México, entre otras.
De este modo, la plataforma funge como punto central que coordina y
verifica los requisitos, evitando su duplicidad (VUCEM, 2025).

En la practica, la VUCEM ha contribuido a disminuir tiempos de
despacho y costos logisticos a través de una misma plataforma. Se
accede mediante el sitio web https://www.ventanillaunica.gob.mx/vucem/,
cuyo inicio (véase la Imagen 2) ofrece opciones, menus e iconos que
conducen a los tramites o acciones por realizar: inicio, ventanilla Unica,
servicios, herramientas de comercio exterior, ayuda y contacto. Otro
apartado relevante (véase la Imagen 3) se despliega desde la seccion
“Ventanilla Unica” y comprende ingreso de solicitantes, ingreso de
funcionarios, informacién sobre la VUCEM, dependencias participantes,
normatividad e historia. Este apartado resulta especialmente importante,
pues a través de él se gestionan los tramites. Para ello, se requiere estar
inscrito en el padrén de exportadores y/o importadores y contar con la
firma electronica del SAT.

Imagen 2.
Pagina de inicio de la VUCEM

Gobierno de Tramites  Gobiemo Q

Mexico

Inicio Ventanilla dnica ~  Servicios + Hemamientas comercio exterior » Ayuda ~ Contacto

HACIENDA 8esaT © wcen

evos tramites de AGACE en VUCEM

Conforme con lo dispuesto en la publ
de las Reglas Generales de Comercio
para 2025 y sus Anexos, se informa que

def2 de enero de 2025 se encuentrai n
disponibles en el portal de la Ventanill
Mexicana de Comercio Exterior
diversos tramites para la obtencién di

Fuente: VUCEM, 2025
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Imagen 3.
Ventanilla Unica

Gobierno de Tramites Gobiemo Q

Mexico

Inicio  Ventanilla Gnica - Senvicios ~ Herramientas comercio exterior » Ayuda ~ Contacto

Ingreso solicitante

HA( Ingreso funcionaria :: SAT OVUCEM

Sevicode Adirisriin Tbtaria

Sobre la VUCEM

Dependencias VUCEM

Normatividad

uevos tramites de ........... E en VUCEM

Fuente: VUCEM, 2025

La VUCEM no se concibe Unicamente como una herramienta
tecnolégica para agilizar tramites y documentacion, también opera
como un instrumento de politica publica que impulsa un mayor control
normativo e institucional para el equilibrio del comercio exterior. Para
que la plataforma funcione adecuadamente, resulta necesario que
los catalogos, formatos y reglas administrativas aportados por cada
dependencia se armonicen mediante un proceso riguroso y consolidado
de gestion, actualizando requisitos y mecanismos de validacion en
cada caso. Actualmente, la VUCEM cuenta con la participacion de
once dependencias gubernamentales que intervienen en la recepcion
y validacion de informacién, a fin de que las personas interesadas
obtengan los permisos y demas tramites administrativos solicitados en
el portal. Estas dependencias son las que se muestran a continuacion
en la Tabla 2.

Tabla 2.
Dependencias VUCEM

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) :: SAT

“ . Economia

¥ Secretaria de Economia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural o) SADER

DE AGRICULTURA
LLO RURAL

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT
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Secretaria de la Defensa Nacional

Defensa

........................

Secretaria de Salud

- SALUD

SECRETARIA DE SALUD

v
Secretaria de Energia Enel'gla
)
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente PROFEPA

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Secretaria de Cultura

. Cultura

Secretaria de Cultura

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Trabajo

Secretaria del Trabajo
y Previsién Social

Organismos reguladores:
AMECAFE Y CRTH

0,

AMECAFE

ASOCIACION MEXICANA DE LA
CADENA PRODUCTIVA DEL CAFE. A.C.

)
\ 4
TEGUILA.

Fuente: elaboracion propia

Los tramites que gestiona la VUCEM en materia de comercio exterior
son varios. En la Tabla 3 se presentan los tipos de tramites que puede

realizar cada dependencia.
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Tabla 3.

Tramites por cada dependencia VUCEM

Servicio de Administracion
Tributaria (SAT)

Autorizaciones de Importador y Exportador
Autorizaciones de prestadores de servicio
Comprobante de Valor Electrénico

Registro del Codigo Alfanumérico Armonizado
del Transportista

Registros de comercio exterior

Secretaria de Economia

Programa de Promocion Sectorial

Certificados de origen

Permisos de importacion y exportacion
Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion

Cupos de importacién y exportacion

Secretaria de Agricultura'y
Desarrollo Rural

Certificados y solicitud de requisitos

Modulo de consultas

Solicitud para la obtencion del certificado para
exportacion

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Certificados, autorizaciones y servicios

Secretaria de la Defensa Nacional

Permiso de importacién y exportacion
Inspeccion fisica

Secretaria de Salud

Permisos (COFEPRIS)

Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente

Registros de verificacion

Secretaria de Cultura

INBA-04-001 Aviso de importacion vy
exportacion de obra artistica de los siglos XX
y XXI

INBA-03-003 (Ay B) Permiso de exportacion
temporal de obra plastica declarada
monumento artistico o histérico competencia
del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura

Aviso de importaciébn de obra plastica de
artistas cuya obra esta declarada monumento
artistico o historico
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» Mecanismo Para Restringir La Importacion De
Secretaria del Trabajo y Prevision Mercancias Producidas Con Trabajo Forzoso

Social U Obligatorio, Incluido El Trabajo Infantil
Forzoso u Obligatorio

« Certificado de Origen

Organismos reguladores: » Registro de Exportador
AMECAFE Y CRTH » Consulta Certificado del Consejo Regulador
del Tequila

Fuente: Elaboracién propia

La VUCEM es una herramienta util para agilizar trdmites y procesos
de importacion y exportacion. Se sustenta en diversas normas que
posibilitan su funcionamiento adecuado y la obtencién de resultados
al emplearla. Dentro de la plataforma es posible consultar el marco
juridico que puede verse en la Imagen 4. Se incluyen las disposiciones
centrales del comercio exterior y, ademas, otros ordenamientos
relevantes, como el Cédigo Penal Federal y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, los cuales coadyuvan a identificar tipos
penales vinculados con el comercio exterior o con el ejercicio de
funciones publicas, asi como el procedimiento para la imposicién de
sanciones en la via penal.

Imagen 4.
VUCEM

Codigo
Penal
Federal

Ley del SAT

LEAFE RLFAFE

Fuente: VUCEM, 2025
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V. Conclusiones

El comercio exterior en México requiere una base sélida y armonizada
en los ambitos juridico e institucional; ademas, evoluciona al ritmo de los
cambios econdmicos, tecnolégicos y politicos del mundo globalizado.
En este contexto, la normatividad aduanera y sus instrumentos —Ley
Aduanera, su Reglamento, las Reglas Generales de Comercio Exterior
y la Ventanilla Unica de Comercio Exterior Mexicana— vienen a ser los
cimientos que permiten al Estado ejercer control, recaudar contribuciones
y, al mismo tiempo, facilitar el intercambio de bienes y servicios con el
exterior.

En México, la Ley Aduanera regula las relaciones entre los actores
del comercio exterior: el Estado, las empresas, los agentes aduanales
y las personas consumidoras. Su objetivo trasciende la mera fijacién
de procedimientos para la entrada y salida de mercancias o su
circulacién transfronteriza; también impulsa una cultura de cumplimiento
y transparencia en la actividad econémica internacional, junto con el
acatamiento de requisitos, certificaciones y permisos que resguardan la
calidad y el origen de las mercancias. La ley define figuras como los
regimenes aduaneros, el despacho, las infracciones y sanciones, y la
clasificacion arancelaria; ademas, incorpora principios de eficiencia
administrativa, simplificacion y modernizacién tecnolbgica necesarios
para un relacionamiento equilibrado con otros paises.

El Reglamento de la Ley Aduanera (RLA) detalla procedimientos
como la validacion del pedimento, el reconocimiento aduanero, el
control de recintos fiscales y la fiscalizacién posterior al despacho. Esta
normatividad secundaria resulta decisiva en la practica, pues determina
la forma de ejecucion de los principios legales y asegura coherencia
entre la norma y la operacion. El sistema no se agota en la Ley y su
Reglamento: las RGCE, actualizadas anualmente por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), permiten ajustar la regulacién a
innovaciones tecnoldgicas y a las realidades comerciales del pais, asi
como a las exigencias de un entorno global.

En este marco, la VUCEM surge como herramienta tecnoldgica
que transforma la tramitacion de permisos y procedimientos para las
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operaciones internacionales, reconfigurando la relacion entre el Estado
y quienes participan en el comercio exterior. Desde su creacién en
2011 y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, la VUCEM
representa un modelo de administracibn aduanera electronica que
concentra tramites en un solo punto digital, evita duplicidades y optimiza
tiempos. En términos operativos, permite presentar, consultar y gestionar
documentos electrénicos vinculados con permisos, certificados y avisos
requeridos por las dependencias participantes. Adicionalmente, fortalece
la seguridad y el control al centralizar informacion, identificar patrones
de riesgo, combatir el contrabando y prevenir el fraude comercial,
conductas que pueden configurar delitos conforme a los cddigos penales
incorporados en su marco juridico.

Desde la perspectiva institucional, la VUCEM ha impulsado una nueva
cultura administrativa en el comercio exterior mexicano, al promover
practicas de coordinacién entre las dependencias que comparten un
mismo entorno electronico y al hacer mas eficiente el intercambio de
informacion. México avanza hacia un modelo de comercio exterior
apoyado en tecnologias y plataformas digitales, regulando y coordinando
los procedimientos por medio de la VUCEM. Este triangulo—normativo,
tecnolégico e institucional—apunta a un sistema aduanero moderno
sustentado en herramientas digitales; al mismo tiempo, demanda una
vision de Estado de largo plazo, en la que el comercio exterior se
conciba no solo como mecanismo de recaudacién, sino como via para
el desarrollo sostenible, la innovacion productiva y la competitividad
internacional.
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RESUMEN
CAPITULO IV

ENTRE FRONTERAS Y CONTRATOS:
EL PAPEL ESTRATEGICO DE LOS INCOTERMS 2020

Eje Tematico

Contenido

Idea central del
capitulo

Los Incoterms son claves para lograr claridad contractual,
eficiencia logistica y competitividad en mercados globales.
Su correcta eleccion fortalece las relaciones comerciales y
reduce riesgos.

Qué son los Incoterms

Reglas creadas por la CCI que definen las obligaciones
de entrega, el punto de transferencia de riesgos, costos,
no regulan precio, forma de pago ni transferencia de
propiedad.

Version vigente: Incoterms 2020.

Importancia

Evitan malentendidos, establecen responsabilidades
logisticas, facilitan negociacion, y dan claridad sobre
transporte, seguro, riesgos y aduanas.

Clasificacion

11 Incoterms agrupados principalmente en cuatro
categorias de acuerdo a su nivel de responsabilidad del
vendedor:

1. Grupo E (entrega en origen)

2. Grupo F (transporte principal no pagado por el vendedor)
3. Grupo C (transporte principal pagado por el vendedor)
4. Grupo D (entrega en destino)

Qué regulan

+ Punto de entrega* Transmision de riesgose Distribucion
de gastos -Quién contrata transportes Obligaciones
documentales +Quién gestiona seguro y aduanas

Transporte y
aplicacién

« Maritimo: gran volumen, bajo costo (FAS, FOB, CFR,
CIF).
Multimodal: (EXW, FCA,CPT,CIP,DAP,DPU,DDP)
Aéreo: rapido, seguro, alto valor.
Terrestre: flexible, puerta a puerta.
Ferroviario: sostenible, larga distancia.
Multimodal: un solo operador, un Gnico documento.

Eleccion del Incoterm

Depende de: tipo de ftransporte, valor y volumen,
experiencia logistica, riesgos deseados, método de pago,
capacidad de negociacion y la naturaleza de la mercancia.

Tendencias logisticas

Digitalizacién: eBL, e-CMR con blockchain.
Logistica verde alineada con los ODS.

Incoterms EXW (minima responsabilidad).
recomendados para FCA, FAS, FOB (control moderado, el vendedor despacha
exportar aduana de salida).
Incoterms DAP, DPU, DDP (méxima responsabilidad del vendedor).
recomendados para A
importar CIF, CIP (vendedor paga transporte principal y seguro).
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CAPITULO IV
ENTRE FRONTERAS Y CONTRATOS:
EL PAPEL ESTRATEGICO DE LOS INCOTERMS 2020

Brenda Eunice Moscosa Bazan’
Rosa Maria Cuellar Gutierrez™

SUMARIO: I. Introduccién; II. Clasificacion y tipos de Incoterms;
Ill. Division de los Incoterms segun el tipo de transporte;
3.1.Transporte maritimo; 3.2 Transporte aéreo; 3.3 Transporte
terrestre; 3.4 Transporte ferroviario; 3.5 Transporte multimodal;
IV. Incoterms mas utilizados para exportar; V. Incoterms mas
utilizados para importar; VI. Conclusiones; VII. Lista de fuentes.

l. Introduccion

Los Incoterms (Términos Internacionales de Comercio) constituyen
un conjunto de reglas que determinan las condiciones de entrega de
mercancias entre compradores y vendedores de distintos paises en sus
operaciones comerciales. Estas reglas fueron elaboradas por la Camara
de Comercio Internacional (CCI) en 1936, con el propésito de establecer
un lenguaje comun y comprensible en el ambito del comercio exterior.

De este modo, se evitan confusiones derivadas de diferencias culturales,
linguisticas o juridicas entre las partes involucradas. Los Incoterms se
han actualizado con el tiempo para adaptarse a los cambios del comercio
global; la aparicidbn de nuevas revisiones no invalida automaticamente
lo previsto en ediciones anteriores. Su versibn mas reciente, Incoterms
2020, esta vigente desde el 1 de enero de 2020.

El objetivo principal de los Incoterms es definir con claridad las
responsabilidades, obligaciones y costos que asumen comprador,
vendedor y, en su caso, el transportista. Establecen elementos clave
como el lugar y el momento de entrega de los bienes, la transferencia de
riesgos, la asignacion de costos de transporte, los seguros y el manejo
de la documentacion adecuada para cada proceso de importacion o
exportacion.

Es pertinente subrayar que estas reglas de alcance internacional no
regulan el estado de la mercancia, las condiciones de uso o las formas
de pago, entre otros aspectos. Sin embargo, al precisar conceptos
como el precio pagado y ciertos gastos vinculados a la operacion,

* Licenciada en Comercio Internacional de la Colegio Anglo Mexicano; correo personal:
eunicebzn@outlook.com

** Docente de Tiempo completo de la Coordinacion Académica Regional Veracruz del Sistema
de Ensefianza Abierta. Programa Contaduria; correo institucional: rcuellar@uv.mx
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coadyuvan a determinar la base gravable de los impuestos. Asi, los
Incoterms resultan decisivos en el comercio internacional, pues reducen
malentendidos, clarifican los términos contractuales y favorecen la
fluidez y la transparencia de los negocios.

Il. Clasificacion y tipos de Incoterms

Los Incoterms se agrupan en once términos expresados con siglas de
tres letras y resultan determinantes en la gestion de las operaciones de
compraventa internacional de mercancias. Su aplicacion correcta exige
que en el contrato se indique el término elegido, junto con el lugar o punto
designado y el afo de la version aplicable. Una eleccion inadecuada
puede generar costos adicionales, retrasos en la entrega o incluso la
terminacién del contrato (De los Rios, 2025).

A continuacién, se presenta una linea del tiempo que expone la
evolucion historica de los Incoterms, desde sus antecedentes hasta la
version vigente de 2020, destacando los principales ajustes introducidos
en cada revision y la adaptacion constante de estas reglas al desarrollo
del comercio internacional.

Imagen 5.
Historia de los Incoterms
Historia de los INCOTERMS 1812

Se comienza a hacer uso del termino FOB en
las Cortes Britanicas.

1895
83 afios despues se crea el Incoterm CIF, por
la expansién del comercio internacional.

1953

se incorporan 3 nuevos incoterms no maritimos.
También se agreg6 el termino EXW. g

1980

1936
La ICC publica los primeros 6 Incoterms junto
con una serie de reglas para su interpretacion.

® @

1976
Se crea el Incoterm FOB Airport para evitar
confusiones en el medio aéreo.
Con el aumento del tréfico de contenedores se
crearon dos nuevos Incoterms. “ 1990
% Se hace una revision completa para
@3 adaptarse al transporte intermodal y al uso

del Intercambio electrénico de datos (EDI).

2000

Simplificacion del formato y mejora en la
distribucion de las responsabilidades.

2010

Nuevos Incoterms y cuestiones de seguridad

2020
Revision enfocada en simplificar el uso,
sustituye DAT por DPU y ajusta coberturas
CIP.

Fuente: elaboracion propia con datos de iContainers (2023)
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El uso adecuado de las reglas Incoterms fortalece la planificacion estratégica
de la internacionalizacion y favorece una gestion eficiente de las operaciones
de comercio exterior. Cada empresa debe seleccionar el término que le otorgue
mayor control sobre su cadena logistica, minimizando costos y riesgos para
asegurar la satisfaccion del cliente y propiciar su fidelizacion (Cabrera Canovas,
2020).

Entre sus principales funciones se encuentran:

 Ladistribucion de gastos y costes;

- Determinar obligaciones de las partes contratantes;

- Establecer punto donde se transfiere el riesgo;

« Definir quién realiza la gestion del transporte y el seguro; y

+ Define la responsabilidad de los tramites aduaneros.

A continuacién, se presenta una tabla con las siglas de los Incoterms y su
significado, que permite identificar de forma clara y rpida el alcance de cada término
conforme a la version vigente de la Camara de Comercio Internacional (2020).

Tabla 4.
Responsabilidades y riesgos de los Incoterms

Incoterm Definicion Responsabilidades del exportador Transmision del riesgo
EXW Entregado en fébrica Empaque y embalaje de la mercancia. E::;;g: o Rmeraetones el ECHRAN, SN Chge I oestck Al
FCA Libre transportista Envio al transportista principal. Al momento de entregar la mercancia al transportista internacional.
Libre al costado de . Al momento de entregar la mercancia en el muelle y la pone a
FAS buque Envio hasta el costado el buque en el puerto de embarque. | ;c006ici6n de Ia linea maritima, junto al buque, en el puerto de salida.
Envio al puerto
FOB Libre a bordo Gastos aduanales de exportacion Cuando se carga la mercancias al buque en el puerto de salida.
Carga de la mercancia en el buque
Carga en el transporte local . :
CPT g;saxpone pagado Trémites de exportacién E:a::o se entrega la mercancia al primer transportista en el lugar de
Pago del transporte internacional gen.
Envio al transportista principal
Transporte y seguro Gastos aduanales de exportacién Al momento de entregar las mercancias al transportista internacional.
CIp . .
pagado hasta Pago del transporte internacional y seguro
Envio al puerto ; .
ar Coso y lete Gastos aduanales de exportacitn glnia:ado se termina de cargar las mercancias al buque en el puerto de
Y Pago del transporte maritimo internacional y seguro )
Envio al puerto ) .
R Cososcummoy ficte | Gast08 aduanales de exporacia sc;];;dn se termina de cargar las mercancias al buque en el puerto de
» seguroy Pago del transporte maritimo internacional -
Envio al transportista principal
Gastos aduanales de exportacién
DAP | Entregadoenlugar | by, el transporte internacional Al entregar Ia mercanca on algtn lugar del pas destino acordado, pero
‘Traslados internos en el pais destino sin descargarla.
Envio al transportista principal
Gastos aduanales de exportacion Al entregar la mercancia en el lugar designado por el importador en el
DPU Entregay descargaen | b0 del transporte internacional pais destino, una vez que se haya descargado.
lugar acordado b X a
escarga en terminal destino
Envio al transportista principal
gastos aduanales de exportacion
DDP Entregado derechos Pago del transporte internacional, Al entregar la mercancia en algiin lugar pactado del pais
pagados Gastos aduanales de importacién destino, pero sin descargarla.
Pago de traslados internos en el pais destino.

Fuente: elaboracion propia con datos de CCl (2020)
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Se clasifican en grupos, interpretados de la siguiente manera: de salida;
sin pago del transporte principal; con pago del transporte principal; y
de llegada, que incluye la entrega (Camara de Comercio Internacional,
2020).

Tabla 5.
Clasificacion de los Incoterms

Grupo Incoterms Uso

o Las obligaciones del vendedor terminan cuando se pone la
E EXW mercancia a disposicién del comprador en sus
instalaciones.

o El vendedor pone la mercancia a disposicién del

F FCA, FAS, FOB transportista principal.

o Las formalidades aduaneras de exportacion son ejecutadas
el vendedor.

o El vendedor se hace cargo del pago del transporte

C CPT, CIP, CFR, CIF principal. _ )
o Elriesgo y la propiedad de la mercancia se transfieren en el

momento de la carga en el transporte principal

o El vendedor se hace cargo de todos los costes y los riesgos
D DAP, DPU, DDP provenientes del transporte de la mercancia hasta el pais
destino.

Fuente: elaboracion propia con datos de CCI (2020)

Los Incoterms establecen con precision el momento en que se transfiere
la responsabilidad entre las partes; sin embargo, presentan debilidades
que pueden generar desventajas en los procesos comerciales, pues,
al carecer de obligatoriedad, solo adquieren validez juridica cuando se
consignan de forma clara en un contrato de compraventa internacional
(Vigueras y Haza, 2020).

En consecuencia, delimitan Unicamente las responsabilidades
relativas a entrega, riesgos, costos y formalidades aduaneras, pero
no sustituyen otras clausulas necesarias del contrato internacional.
Resulta conveniente pactar la regla Incoterms que mejor se ajuste a las
operaciones y necesidades de cada compania.

Dentro de las limitaciones de los Incoterms, existen ciertos aspectos
que estas reglas no contemplan, estos son:
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« Precio de la mercancia;

+ Meétodo de pago;

+ Laruta y otras condiciones especificas de transporte;
« Identificacion de la mercancia;

+ Penalizaciones por incumplimiento de contrato; y

+ Transferencia de la propiedad.

En el contrato de compraventa internacional, la forma més segura de
dejarlo asentado consiste en indicar con precision el Incoterm elegido, el
lugar o punto designado y la versién aplicable, por ejemplo:

“[Regla Incoterm elegida] [puerto, lugar o punto designado]
Incoterms ® 2020.
FCA Almacén del vendedor, Xalapa, Veracruz , Incoterms 2020

A continuacién, y a manera de resumen, se presenta un cuadro con los
Incoterms y las responsabilidades, costos y riesgos asignados a cada
parte conforme a la version 2020.

Imagen 6.
Incoterms 2020

N@@TERMS 2@2@

EMBALAJEY CARGA TRANSPORTE FORMALIDADES ~ CARGAA  TRANSPORTE  SEGURODE  DESCARGADEL FORMALIDADES TRANSPORTE  RECEPCIONY
VERIFICACION INTERIOR  ADUANERAS BORDO PRINCIPAL  TRANSPORTE BUQUE ADUANERAS  INTERIOR DESCARGA

MULTIMODAL

EXCLUSIVO MARITIMO

Vendedor (exportador) Comprador (importador)

Fuente: elaboracién propia
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lll. Division de los Incoterms segun el tipo de transporte

En el comercio internacional, la aplicacion de los Incoterms varia segun el
modo de transporte empleado, pues cada operacion requiere condiciones
especificas de entrega, carga y asignacion de riesgos. Existen cuatro
vias principales: maritima, aérea, ferroviaria y por carretera. La eleccién
del medio idéneo depende de factores como el tipo de producto, su
peso y dimensiones, el origen y el destino, asi como el plazo de entrega
requerido. A continuacion, se analizan las caracteristicas, ventajas y
operadores de cada modalidad. Al final, a modo de sintesis, se presenta
un cuadro comparativo que contrasta rapidez, capacidad, seguridad,
costo y tipo de mercancia (Dorta-Gonzalez, 2019).

Imagen 7.
Responsabilidades
Exportador Importador
los s B8 T2 s 28 s T 8 s o
”“""‘”( Tramspore Auaided Manobaas Maciobrs Loussmlial Hirmenis portadce
el N / B vmwmm \ /“
P Transporte 9
\gente Agente
aduanal aduanal
[ €|

wp "= -
=) = =0
=)

Fuente: elaboracion propia.
3.1.Transporte maritimo
Es el medio mas utilizado en el comercio exterior por su bajo costo
y elevada capacidad de carga. Se divide, principalmente, en dos
modalidades: carga fraccionada, atendida por buques de linea regular, y

carga a granel, realizada entre puertos de trafico limitado, comiunmente
mediante buques tramp.
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Imagen 8.
Transporte maritimo

Fuente: Canva

El flete se calcula con base en el peso o el volumen de la mercancia,
aplicandose el criterio del mayor valor. La empresa transportista emite
una nota de embarque en la que se precisa quién sera responsable de
recibir la carga en el puerto de destino, asi como los costos de descarga
y el posible depésito en almacenes portuarios.

Tabla 6.
Operadores en el transporte maritimo

Fuente: Elaboracién propia con datos de Dorta-Gonzalez (2019)
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3.2 Transporte aéreo

Se distingue por su rapidez y eficiencia, y resulta especialmente Util para
el traslado de mercancias perecederas, farmacéuticas o de alto valor en
relacién con su peso. Aunque es el medio mas costoso, ofrece ventajas
significativas: reduccién de riesgos de robo o demoras, menores costos
de seguro y embalaje, y una logistica mas agil.

Las tarifas internacionales se establecen conforme a las regulaciones
de la International Air Transport Association (IATA) y pueden depender
del peso, volumen y tipo de mercancia. La carga se entrega en la terminal
de la aerolinea, la cual se encarga del transporte principal y emite la
guia aérea. Una vez en el aeropuerto de destino, la compafia notifica la
llegada al destinatario o espera la recoleccién de la mercancia.

Este medio de transporte es de gran relevancia para mercancias que
requieren entregas urgentes, continuidad en la cadena de suministro o
control estricto de tiempos. Aunque su capacidad de carga es menor en
comparacion con otras modalidades, el auge del comercio electronico
global ha incrementado su importancia en la logistica internacional

contemporanea.
Imagen 9.

Transporte aéreo

Fuente: Canva
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3.3 Transporte terrestre

Se caracteriza por su flexibilidad, accesibilidad y alcance directo. Resulta
idoneo para operaciones puerta a puerta sin requerir infraestructura
compleja. Es el medio preferido para la distribucién nacional y para
traslados complementarios a otros modos de transporte. Puede
adaptarse a practicamente cualquier tipo de producto y combina rapidez

con costos relativamente bajos. Sus principales modalidades son:
» Cargas completas: cuando se destina exclusivamente a un solo
envio, ideal para grandes volumenes; y
- Cargas grupales: varios cargadores comparten el mismo transporte,
reduciendo los costos logisticos.
Entre sus ventajas destacan la respuesta agil, la alta frecuencia de

servicios y la capacidad de adaptacion a distintos tipos de mercancia.
Imagen 10.

Transporte terrestre

Fuente: Canva

3.4 Transporte ferroviario

Es apropiado para envios de gran volumen o de vagones completos a
largas distancias. En comparacion con el transporte maritimo o carretero,
su uso es mas limitado; sin embargo, resulta eficiente en capacidad,
sostenibilidad y menor impacto ambiental.
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Su estructura tarifaria se determina por peso, volumen y distancia.
Se utiliza ampliamente para el traslado de materias primas, minerales y
productos industriales. En paises con redes ferroviarias desarrolladas,
como Estados Unidos, China o Alemania, este sistema constituye un
componente relevante de la logistica multimodal, al conectar puertos con
zonas industriales.

Imagen 11.
Transporte ferroviario

—
e "o

Fuente: Canva

3.5 Transporte multimodal

El transporte multimodal combina dos 0 mas medios de transporte bajo
la responsabilidad de un solo operador, quien se encarga de emitir un
documento Unico que ampara toda la operacion. Este esquema permite
optimizar tiempos, costos y procesos logisticos, al reducir retrasos y
simplificar la documentacién mediante el uso exclusivo del documento
de transporte multimodal.

Un elemento clave de esta modalidad es la ruptura de carga, entendida
como el momento en que la mercancia se separa total o parcialmente
para su almacenamiento temporal o su redistribucion a distintos
destinatarios. Este proceso es coordinado por los Operadores de
Transporte Multimodal (OTM), empresas especializadas que organizan
y supervisan el traslado y asumen la responsabilidad por el cumplimiento
del contrato de transporte (Dorta-Gonzalez, 2019).

Tabla 7.
Caracteristicas de los medios de transporte



ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR: DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

A LA TARIFA ARANCELARIA
Rapidez | Capacidad | Seguridad Coste Tipo de mercancia Incoterm
Maritimo B MA A B Contenedores y granel TODOS MENOS DAF
Aéreo MA B MA A Alto valor y perecederas EXW, FCA, CPT, CIP, DDU, DDP
Carretera A B M B Todas EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDP, DDU
Tren M A A M Graneles y solidos EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDP, DDU
Multimodal A M M M Todas TODOS

Nota: A: Alto / MA: Muy Alto / B: Bajo / M: medio
Fuente: elaboracién propia

La eleccion del Incoterm adecuado, una vez definido el medio de
transporte, debe realizarse con base en acuerdos comerciales, pues
de ello dependen la seguridad, los costos y los riesgos asumidos por
ambas partes. En muchos casos se elige un término por costumbre o
por propuesta del comprador, sin ponderar los factores que determinan
su correcta aplicacion.

La dimension de la empresa también influye: las compafias de mayor
escala suelen negociar mejores tarifas y seguros; por ello utilizan
Incoterms “largos” al vender para mantener mayor control logistico y, al
comprar, optan por términos “cortos” para asumir menor responsabilidad.

Debe considerarse la asignacion de riesgos para comprador y vendedor
respecto de la titularidad de la mercancia. Asimismo, la forma de pago/
cobro resulta mas conveniente en ciertos Incoterms que en otros, lo que
incide en el nivel de seguridad financiera y de confianza entre las partes.
Los métodos maés utilizados son los siguientes:

Tabla 8.

Métodos de pago

Método de pago Caracteristicas Incoterm compatible

- El comprador paga antes del envio de la mercancia.
Pago por adelantado EXW, FCA, FOB.
- Es el més seguro para el vendedor

~El vendedor envia la fay entrega los d iales al banco
Cobranza documentaria para que sean remitidos al comprador. FOB, CFR, CIF

- El banco acttia como intermediario sin asumir riesgo de pago.

~Es el método més scguro y ampliamente utilizado.

- Es un compromiso bancario de pago emitido por el banco del comprador, el cual
Crédito documentario FOB, CFR, CIF
garantiza el pago al vendedor si este presenta los documentos que prucben el

cumplimiento del contrato.

El vendedor envia la mercancia antes de recibir el pago, otorgando un crédito al
Cuenta abierta ) DAP, DDP
comprador por un plazo determinado.

. - ~Transferencia dirccta de fondos, puede utilizarse como pago parcial, anticipo
Transferencia bancaria internacional - Cualquiera
saldo final en una operacion.

“El pago se completa después de que ¢l comprador recibe la mercancia.
Consignacion - Se basa en un acuerdo mediante el cual el vendedor mantiene la propiedad de la | FCA, DAH

mercancia hasta que sea vendida por el comprador al usuario final.

~Algunas operaciones utilizan métodos de pago combinados para equilibrar la
Pago mixto o combinado . s Cualquiera
seguridad y flexibilidad.

Fuente: elaboracién propia con datos de iContainers (2023)
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Imagen 12.
Esquema de medios de pago internacional

Cobranza Pago por
Consignacién documentaria adelantado
Crédito
Cuenta abierta documentario Pago mixto

I

Menos Exportador
sequro
Cuenta abierta
Cobranza
documentaric Crédito Consignacién
Pago por )
documentario .

adelantado Pago mixto

Fuente: elaboracién propia

Gracias a los avances tecnologicos, hoy es posible digitalizar
los documentos de transporte internacional, como el conocimiento
electrénico de embarque (eBL) y la carta de porte electronica (e-CMR),
asegurados mediante tecnologia blockchain. Esta opera como una
huella digital inalterable: cada bloque de datos se cifra y enlaza con el
siguiente, lo que garantiza trazabilidad, autenticidad y seguridad de la
informacion compartida (Hapag-Lloyd, 2024).

Entre las principales ventajas de la documentacion electrénica
destacan:

« Mayor velocidad y accesibilidad;

» Seguridad reforzada;

» Reduccion de costos operativos; y

« Menor impacto ambiental.

Por otra parte, las empresas con politicas de responsabilidad social
incorporan criterios verdes en sus procesos logisticos, priorizando medios
de transporte con menor huella ambiental o0 que emplean combustibles
de baja emision. Estas acciones contribuyen al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), orientados a armonizar
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las actividades comerciales con la proteccion del medio ambiente y a
promover un modelo econémico global que equilibre la prosperidad con
el resguardo ambiental (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2021).

Imagen 13.

Importancia de la logistica verde

¢Cual es la importancia de la logistica verde?

) "' Reduccién de
Logistica inversa y emisiones de CO,
embalaje sostenible o
= = N

Elegir proveedores B
que sigan practicas Optimizacién
sostenibles de rutas

Fuente: tomada de Emergent Cold Latam Management LLC (2025)

IV. Incoterms mas recomendados para exportar

Para el exportador, los Incoterms mas convenientes son aquellos que
limitan al minimo su responsabilidad sin comprometer la eficiencia del
proceso. En este sentido, EXW suele considerarse una opcién adecuada,
pues el vendedor Unicamente debe poner la mercancia a disposicion en
el lugar convenido, sin encargarse del traslado, trdmites aduaneros o
seguros. Esta alternativa resulta idonea para empresas que inician en
la exportacion y carecen de experiencia o conocimiento suficiente en
logistica.

Por otra parte, los términos FCA, FAS y FOB también constituyen
opciones favorables. En estos casos, el vendedor envia las mercancias
al punto acordado —puerto, aeropuerto o terminal— y asume los tramites
aduaneros de salida; el comprador, a su vez, asume los costos y riesgos
posteriores. Este esquema es pertinente para empresas con experiencia
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en operaciones de comercio exterior que desean mantener el control
de su logistica sin asumir los riesgos propios del envio internacional
(Logisber, 2025).

Tabla 9.
Incoterms recomendados para exportar

Grupo ilidad del ilidad del Comprador Riesgo para el Vendedor

Minima: solo pone la mercancia a

disposicion. Maxima: asume todo el transporte y riesgos. | Muy Bajo

(EXW)

(FCA, FAS, FOB) Entrega la mercancia al transportista. | Asume transporte principal y riesgos. Bajo

Paga transporte y seguro (en algunos

(CPT, CIP, CFR, CIF)
€asos).

Asume el riesgo desde el embarque. Medio

Fuente: elaboracién propia

Mas alld de su funcion operativa, estos términos constituyen una
herramienta estratégica que mejora la comunicacién y fortalece la
relacion comercial entre comprador y vendedor. Su dominio y aplicacion
adecuados evidencian una gestion logistica eficiente, condicion clave
para competir con éxito en los mercados globales.

V. Incoterms mas recomendados para importar

Comprender el funcionamiento de los Incoterms y de los distintos medios
de transporte internacional permite realizar una gestién logistica eficaz.
Ello no solo ayuda a economizar los costos sefialados, también reduce
0 elimina costos ocultos. Al considerar cuidadosamente los factores
mencionados y adoptar decisiones informadas, tanto el comprador como
el vendedor pueden proteger sus intereses y asegurar una experiencia

comercial favorable (Logisber, 2025).
Tabla 10.
Incoterms recomendados para importar

Grupo / Incoterm Control logistico Costos principales Uso mas comin

(DAT, DAP, DDP) Totalmente del vendedor Todos los costos hasta el destino final Importadores con poca experiencia

Compradores que buscan seguridad,

(CFR, CIF) ‘Vendedor organiza el transporte Flete y seguro pagados por el vendedor pero con menos control logistico
(FCA, FAS, FOB) Compartido (vendedor entrega, comprador | Transporte principal a cargo del Importadores con asesoria o agente
’ ’ gestiona el transporte) comprador de carga
Solo recomendable para compradores
(EXW) Totalmente del comprador Carga, transporte y seguros

con experiencia y control logistico

Fuente: elaboracién propia
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En las operaciones de importacion, la seleccién del Incoterm resulta
decisiva para definir el nivel de control, responsabilidad y riesgos a asumir,
en especial en sectores de bienes de consumo y comercio electronico,
donde la eficiencia en la entrega y la seguridad logistica adquieren un
peso determinante. Los términos mas convenientes son aquellos que
trasladan la mayor parte de la gestién logistica y documental al vendedor,
lo que permite al importador reducir la carga operativa y concentrarse en
la recepcion oportuna de la mercancia.

Sin duda, la aplicacién adecuada de los Incoterms constituye una
herramienta estratégica para cualquier empresa que participa en el
comercio internacional. Analizar sus diferencias y alcances, asi como
comprender las responsabilidades asignadas, facilita intercambios mas
transparentes y eficientes para exportadores e importadores. Mas que
una guia logistica, reflejan el nivel de eficiencia y competitividad en los
mercados globales.

VI. Conclusiones

Es importante reconocer la relevancia de los Incoterms como herramienta
clave para las operaciones de comercio internacional. Estos términos
surgieron como un lenguaje que permite alas empresas comunicarse con
claridad y construir relaciones comerciales sostenibles. Cada Incoterm
refleja el entendimiento y la cooperacién entre las partes, adaptandose a
las dinamicas de un mercado global cada vez mas competitivo.

Negociar con precision y planificar la logistica con objetivos claros
favorece que la eleccion del Incoterm adecuado marque la diferencia
en cada proceso. Por ello, el conocimiento de estas reglas representa
una oportunidad para fortalecer la confianza y establecer limites que
prevengan conflictos innecesarios.

En un contexto donde las distancias se acortan y la competitividad
aumenta, los Incoterms son un recordatorio de que el comercio global
funciona mejor cuando existen transparencia, cooperacion y respeto
mutuo. Su uso adecuado impulsa el desarrollo econémico entre
empresas y, ademas, contribuye al fortalecimiento de las relaciones
internacionales y al crecimiento sostenible de los paises.
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RESUMEN
CAPITULO V

COMPETITIVIDAD Y ESTRATEGIADE
LAS RUTAS DE EXPORTACION E IMPORTACION

Eje Tematico

Contenido

Idea central del
capitulo

Los flujos comerciales y las cadenas de suministro
dependen de que las rutas de exportacién e importacion
conserven eficiencia y competitividad; por ello, conviene
conocer las rutas vigentes y monitorear tiempos de
traslado, costos y riesgos.

Qué son las rutas
de exportacion e

Son un conjunto de trayectos establecidos por los agentes
econdmicos con el proposito de transportar mercancias

importacion desde un punto de origen hasta su destino final.
Facilitan importaciones y exportaciones de productos, con
plazos estimados de entrega y riesgos previsibles. También
generan redes locales, regionales e interregionales y actian
Importancia como vectores del desarrollo urbano, la especializacion

y la transformacion del paisaje por la construccion de
infraestructura para la llegada y salida de productos y
medios de transporte.

Clasificacion

Existen distintos tipos de rutas de exportacion e
importacion, clasificadas principalmente en tres categorias:
terrestres, aéreas y maritimas. Cada una cuenta con su
propia infraestructura y medios de transporte.

Principales rutas
maritimas

Estrecho de Malaca, Estrecho de Ormuz, Canal de Suez,
Canal de Panamé y Canal de la mancha.

Principales rutas
aéreas

Intra Asia-Pacifico, Asia Pacifico-Norteamérica, Asia
Pacifico-Europa, Asia Pacifico-Oriente Medio y Europa
Norteamérica.

Principales rutas
terrestres

Corredor Medio, Puente terrestre euroasiatico, Corredor
interoceanico del Istmo de Tehuantepec, la Nueva Ruta de
la Seda.

Nodos y medios de

De las rutas maritimas su nodo son los puertos maritimos y
su medio de transporte los buques.
De las rutas aéreas su nodo son los aeropuertos y su
medio de transporte las aeronaves.

transporte -

P De las rutas terrestres sus nodos son las redes ferroviarias
y las redes carreteras y sus medios de transporte son los
trenes (vagones) y los camiones.

Una herramienta virtual que proporciona informacién

Que son los

simuladores de rutas

sobre la vialidad y el trafico de diversas rutas nacionales e
internacionales, con la finalidad de recrear el transito.

Que datos
proporcionan los
simuladores

La ruta sugerida y alternativas de traslado, la distancia
recorrida y el costo total.
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SUMARIO: I. Introduccién; 1l. Conceptualizacion de las rutas
de exportacion; lll. Principales rutas de exportacion; 3.1
Rutas maritimas; 3.2 Rutas aéreas; 3.3 Rutas terrestres; IV.
Infraestructura y medios de transporte; 4.1 Infraestructura de los
puertos y tipos de buques; 4.2 Infraestructura de los aeropuertos y
tipo de aviones; 4.3 Infraestructura de las redes ferroviarias y tipos
de vagones; 4.4 Infraestructura de las redes carreteras y tipos de
camiones; V. Los simuladores como estrategia de competitividad
en las organizaciones; VI. Conclusiones; VII. Lista de fuentes.

l. Introduccion

Desde los inicios del comercio exterior han surgido muchos canales
logisticos para facilitar el traslado de mercancias entre paises,
impulsando el crecimiento econdmico; ademas, han funcionado como
factores de intercambio cultural. La seleccién y optimizacion de estas
rutas responden a una combinacion de factores, desde los geograficos
hasta los politicos, por lo que varian con el tiempo.

Los flujos comerciales y las cadenas de suministro dependen de que las
rutas de exportacion e importacién conserven eficiencia y competitividad;
por ello, conviene conocer las rutas vigentes (aéreas, terrestres vy
maritimas) y monitorear tiempos de traslado, costos y riesgos. Con el
paso de los afos, algunas se han consolidado como puntos estratégicos
para la distribucién de productos. Las mas conocidas son las maritimas,
debido a que la mayor parte del comercio se mueve por mar; no obstante,
en los ultimos afios las rutas terrestres y aéreas han ganado relevancia
por razones de tiempo y seguridad.

El impulso de las rutas de exportaciébn e importacion incide en las
innovaciones tecnoldgicas y de infraestructura de los nodos que las
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integran (puertos, aeropuertos, patios ferroviarios y carreteras), los
cuales resultan determinantes para la competitividad de paises vy
empresas. Un ejemplo de estas innovaciones son los simuladores
logisticos, abordados en la cuarta seccion del capitulo.

El propésito de este capitulo es presentar las rutas comerciales, la
infraestructura de los nodos, los medios de transporte y los simuladores
logisticos. Para tal efecto, se organiza en cuatro secciones: |)
conceptualizacion de las rutas comerciales, su importancia y tipos; Il)
principales rutas de exportacion e importacién a escala mundial; Ill)
aspectos de infraestructura necesarios y existentes en los nodos, asi
como los medios de transporte utilizados; y 1V) uso de simuladores
logisticos para disefiar y evaluar escenarios de transporte y distribucion,
a fin de fortalecer la competitividad y la seguridad de las empresas.

Il. Conceptualizacion de las rutas de exportacion e importacion
Para que un producto llegue a nuestras manos, debe atravesar una serie
de etapas logisticas que, en la mayoria de los casos, como personas
consumidoras desconocemos. Una gran parte de los bienes a nuestro
alcance proviene de distintos paises, lo que implica que recorrieron una
porcion del mundo. En este marco, conviene comprender el papel de las
rutas comerciales en el comercio exterior, pues constituyen los caminos
principales por los que transitan las mercancias desde su origen hasta
su destino. Para ofrecer un panorama mas claro, se determina qué es
una ruta comercial, su importancia y los tipos principales.

Las rutas de exportacién e importacion, o rutas comerciales, son un
conjunto de trayectos establecidos por los agentes economicos con el
propdsito de transportar mercancias desde un punto de origen hasta su
destino final. Se determinan a partir de factores geograficos, intereses
econdmicos y politicos, criterios practicos y condiciones de infraestructura
en paises y ciudades, con la finalidad de maximizar beneficios y reducir
costos y riesgos (Vardomsky, 2023).

De lo anterior se infiere que las rutas de exportacion e importacion
son las vias terrestres, aéreas o maritimas que facilitan el traslado
de mercancias entre paises. Por lo general, las ciudades situadas en
estas rutas operan como puntos de acceso y distribucion, y disponen de
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infraestructura de alta capacidad, como aeropuertos, patios ferroviarios y
autopistas, hacia otras zonas del territorio, lo que impulsa su crecimiento
economico (KY Ng et al., 2018).

Las rutas comerciales desempefian un papel relevante en el
comercio exterior. Facilitan importaciones y exportaciones de productos
perecederos, quimicos y tecnoldgicos, con plazos estimados de entregay
riesgos previsibles, al ser itinerarios conocidos por comerciantes, navieras
y operadores de transporte. Ademds, permiten reducir costos gracias al
volumen de carga, especialmente mediante el transporte maritimo, ya
que la mayor parte del comercio mundial se moviliza por rutas maritimas
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
2024). También generan redes locales, regionales e interregionales
y actian como vectores del desarrollo urbano, la especializacién y la
transformacion del paisaje por la construccion de infraestructura para
la llegada y salida de productos y medios de transporte. En el plano
histérico, rutas como la Ruta de la Seda propiciaron el intercambio
cultural, religioso e intelectual entre los puntos que la integraban, a partir
de las interacciones entre viajeros y habitantes locales (Liu, 2024).

Existen distintos tipos de rutas de exportacion e importacion,
clasificadas principalmente en tres categorias: terrestres, aéreas y
maritimas. Cada una cuenta con su propia infraestructura y medios de
transporte; con frecuencia, para que los productos lleguen a su destino
final, se combinan varias de ellas. A continuacién, se presenta una
explicacion de cada tipo de ruta:

A) En las rutas terrestres se incluyen las ferroviarias y las carreteras.
Las primeras se emplean sobre todo para productos a granel,
en grandes volumenes y con frecuencia, con destino a puertos
especializados. Las segundas suelen ser mas flexibles e
independientes, mueven cargas menores y en distancias mas
cortas; permiten el mayor acercamiento y la distribucion al interior
de los territorios, ya que las rutas maritimas y aéreas arriban
Unicamente a ciudades que cuentan con puertos o aeropuertos. Las
rutas terrestres son comunes entre paises vecinos o en regiones
sin litoral, como en parte de Europa, y en América Latina en paises
como Bolivia y Paraguay (Allub y Juncosa, 2021).

B) Las rutas aéreas conectan aeropuertos de salida y de llegada y
son utilizadas por transportistas aéreos de carga para trasladar
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mercancias a grandes distancias con mayor rapidez, lo que facilita el
acceso a practicamente cualquier destino. Se usan principalmente
para productos perecederos, urgentes, farmacéuticos o de alto
valor agregado. Estas rutas estdan mas controladas y sujetas a
horarios estrictos para cumplir plazos y permitir el trafico aéreo.
Aunque suelen ofrecer mayor seguridad frente a actos ilicitos que
otras modalidades, requieren supervision y control permanentes, lo
que incrementa sus costos (OIAC, 2023).

C) Las rutas maritimas tienen mayor peso en el comercio mundial
debido a las grandes distancias que cubren y a los menores costos
por volumen transportado. De acuerdo con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2024), el transporte
maritimo moviliza alrededor de 90% del comercio. Estas rutas, no
obstante, estan en constante ajuste por perturbaciones politicas y
naturales en puntos clave (por ejemplo, el Canal de Panama o el
mar Rojo), lo que puede desplazar el trafico hacia recorridos mas
largos e incrementar las distancias por tonelada. Através de ellas se
movilizan, principalmente, cargas a granel, secas, contenerizadas,
petréleo y gas.

Las rutas de exportacion e importacion son definidas por los agentes
econdémicos considerando riesgos, costos y tiempos de traslado entre
los puntos de origen y destino. Cada ruta comercial presenta ventajas
y desventajas, asi como particularidades en el manejo de productos.
Asimismo, la flexibilidad y el alcance varian, por lo que resulta viable
combinar mas de un tipo de ruta para asegurar que la mercancia llegue
a su destino final.

lll. Principales rutas de exportacion

Existe un amplio nUmero de rutas comerciales en el mundo, ya sean
maritimas, terrestres o aéreas, que facilitan la distribucién de productos.
No obstante, por el volumen de carga que movilizan, algunas pueden
considerarse las mas relevantes o conocidas a escala global.

3.1 Rutas maritimas

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial (2024a), dentro de las
principales rutas maritimas estan las siguientes:
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Tabla 11.
Estrecho de Malaca

El canal de la mancha

Fuente: Elaboracion propia

Es una ruta estratégica para el comercio exterior,
siendo la mas transitada a nivel mundial; se
encuentra localizada en Europa,
especificamente entre el Reino Unido y Europa
continental, uniendo el mar del Norte con el
océano  Atlantico; esta ruta incluye
aproximadamente 170 puertos, de los cuales los
mas importantes son Portsmouth, Le Havre,
Cherburgo y Brest (FEM., 2024). Se estima que
anualmente transitan entre 140,000 a 180,000

buques por esta ruta comercial.

Fuente: elaboracién propia con datos de FCM, 2024

Tabla 12.
Estrecho de Ormuz

El canal de la mancha

Fuente: Elaboracion propia

Es una ruta estratégica para el comercio exterior,
siendo la mas transitada a nivel mundial; se
encuentra localizada en Europa,
especificamente entre el Reino Unido y Europa
continental, uniendo el mar del Norte con el
oceano  Atlantico; esta ruta incluye
aproximadamente 170 puertos, de los cuales los
mas importantes son Portsmouth, Le Havre,
Cherburgo y Brest (FEM., 2024). Se estima que
anualmente transitan entre 140,000 a 180,000
bugues por esta ruta comercial.

Fuente: elaboracién propia con datos de Romero, 2024
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Tabla 13.
Canal de Suez

Es una ruta estratégica para el comercio exterior,
siendo la mas fransitada a nivel mundial, se
El canal de la mancha encuentra localizada en Europa,
especificamente entre el Reino Unido y Europa
continental, uniendo el mar del Norte con el
oceano  Aflantico;, esta  ruta  incluye
aproximadamente 170 puertos, de los cuales los
mas importantes son Portsmouth, Le Havre,
Cherburgo y Brest (FEM., 2024). Se estima que
anualmente transitan entre 140.000 a 180.000

Fuente: elaboracién propia con datos de FCM, 2024.

Tabla 14.
Canal de Panama

Canal de Panama El Canal de Panama es una ruta importante
de navegacion artificial que conecta el océano
’\ Aflantico con el océano Pacifico, fue

- o inaugurado en 1994 en el Istmo de Panama.
El canal conecta casi 2,000 puertos de 170
paises, en 2023 permitid el transito de 14,000
bugues. Sin embargo, debido a la escasez de
agua en el canal los tiempos de espera para

Fuente: Elaboracion propia el cruce han aumentado.

Fuente: elaboracién propia con datos de FEM, 2024.
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Tabla 15.
Canal de la Mancha

Es una ruta estratégica para el comercio exterior,
siendo la mas fransitada a nivel mundial, se
El canal de la mancha encuentra localizada en Europa,
especificamente entre el Reino Unido y Europa
continental, uniendo el mar del Norte con el
oceano  Atlantico; esta ruta incluye
aproximadamente 170 puertos, de los cuales los
mas importantes son Portsmouth, Le Havre,
Cherburgo y Brest (FEM., 2024). Se estima que
anualmente transitan entre 140,000 a 180,000

bugues por esta ruta comercial.

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: elaboracién propia con datos de Romero, 2024.

Resulta pertinente sefialar que la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (2024), en su Informe sobre el Transporte
Maritimo 2024, determind que la guerra en Ucrania, las perturbaciones
politicas en el mar Rojo y la disminucion del nivel del agua en el Canal
de Panama han desplazado el trafico hacia rutas maritimas mas largas,
lo que incrementd la distancia recorrida por tonelada de carga.

Ademas de las rutas mencionadas, conviene considerar la ruta maritima
transpolar. Aunque todavia no opera de manera plena, representa un
posible corredor para el transito maritimo futuro. Esta ruta propone un
trayecto directo a través del Polo Norte para conectar Asia, América del
Norte y Europa mediante aguas internacionales. Se trata de un transito
estacional posibilitado por cambios climatol6gicos: durante el verano en
esa region disminuyen el espesor y la extension del hielo, lo que permite
la navegacion en aguas polares. Se estima que la apertura comercial
podria darse de forma gradual hacia mediados de este siglo (Bennett et
al., 2020).

3.2 Rutas aéreas
De acuerdo con la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (2023),
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las principales rutas comerciales de carga aérea por niveles de trafico de
origen y destino en 2023 fueron:

Intra Asia—Pacifico. Ruta que favorece el comercio entre paises
asiaticos, sobrevolando parte del océano Pacifico. Representa 17%
del trafico aéreo mundial de carga. Conexiones principales: China—
Japdn, China—Republica de Corea, China—Hong Kong, Japon-—
Republica de Corea y Republica de Corea—Vietnam;

Asia Pacifico-Norteameérica. Su flujo equivale a 15% del trafico aéreo
mundial de carga. Conecta a Estados Unidos con paises asiaticos.
Conexiones principales: China—Estados Unidos, Japén—Estados
Unidos, Republica de Corea—Estados Unidos, Hong Kong—Estados
Unidos y Australia—Estados Unidos;

Asia Pacifico—Europa. Aporta 13% del comercio aéreo mundial de
carga, uniendo paises de Europa con Asia. Conexiones principales:
China—Alemania, China—Paises Bajos, Bélgica—China, China—Reino
Unido y China—Luxemburgo;

Asia Pacifico-Oriente Medio. Concentra 9% del trafico de carga
aéreo, conectando paises asiaticos con Medio Oriente. Conexiones
mas frecuentes: India—Emiratos Arabes Unidos, Qatar—Tailandia,
India—Qatar, China—Emiratos Arabes Unidos y Bangladesh—Arabia
Saudita; y

Europa—Norteamérica. También representa 9% del comercio aéreo
mundial de carga y permite el intercambio entre Europa y Estados
Unidos. Conexiones principales: Alemania—Estados Unidos, Reino
Unido—Estados Unidos, Paises Bajos—Estados Unidos, Luxemburgo—
Estados Unidos y Francia—Estados Unidos.

Imagen 14.
Rutas aéreas

Europa-Norte américa Asia pacifico - Norte
américa
Asia pacifico -
Oriewgd.i.n* J
Intra Asia -

Pacifico

Fuente: elaboracion propia con datos de Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, 2023.
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3.3 Rutas terrestres

Al igual que las rutas maritimas y aéreas, se requieren conexiones
terrestres para hacer posible el comercio, pues estas permiten acceder
con mayor facilidad al interior de los territorios y posibilitan el servicio
puerta a puerta. Entre las rutas terrestres mas conocidas se encuentran
las siguientes:

» Corredor Medio. Esta ruta cobré mayor relevancia tras la guerra
entre Rusia y Ucrania, ante la necesidad de evitar el territorio ruso.
El Corredor Medio une China y Asia Central con Turquia y Europa.
Aunque la mayor parte del trayecto se realiza por ferrocarril, es
necesario el transporte maritimo para cruzar el mar Caspio y el mar
Negro, debido a condiciones desfavorables en la infraestructura
de Turquia. En 2022 el trafico de contenedores por esta ruta
incrementé 33% respecto del afio previo; sin embargo, la limitada
capacidad operativa y las largas distancias ocasionaron demoras
y una disminucion del trafico en 2023. Pese a ello, los gobiernos
involucrados mantienen su intencién de invertir en el Corredor Medio
por su alto potencial (Banco Mundial, 2023);

» Puente terrestre euroasiatico. Es uno de los corredores ferroviarios
mas relevantes del mundo. Conecta Europa occidental con Asia
como alternativa al transporte maritimo; entre las ciudades de destino
figuran Hamburgo, Madrid y Roterdam (Ruiz, 2020). El corredor inicia
en la costa de China y tiene una extension aproximada de 10 000
km, trasladando alrededor de 3% de la carga contenerizada entre
China y Europa. Representa una opcidn frente a las rutas maritimas
por la reduccién de tiempos (OCDE, 2023); y

» Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. Ruta terrestre
situada en el sur de México. Consiste en un trayecto ferroviario de
mas de 1 200 km que conecta el océano Pacifico con el Atlantico a
través de los puertos de Salina Cruz, Coatzacoalcos, Dos Bocas y
Puerto Chiapas. Hasta mayo de 2025, el corredor habia movilizado
466 884 toneladas de productos y 105 760 pasajeros; cuenta con
trenes de hasta 260 contenedores (Secretaria de Marina, 2025).

Ademas de las rutas mencionadas, existen proyectos multimodales

para mejorar el traslado de mercancias. El mas conocido es la Nueva
Ruta de la Seda, anunciada por China en 2013, con el fin de dinamizar
las economias de Asia, Europa y Africa. La iniciativa propone articular
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diversas rutas terrestres (la antigua Ruta de la Seda) y maritimas
para facilitar el comercio, la integracion financiera, la conectividad y el
encadenamiento productivo (Foro Econémico Mundial, 2024b).

Este proyecto estd compuesto por seis rutas terrestres principales: el
Puente Terrestre Euroasiatico; el Corredor Econémico China—Pakistan
(la inversion en este corredor incluye la construccidn de centrales
energéticas, aeropuertos, carreteras, vias férreas, puertos y oleoductos);
el Corredor Bangladesh—China—India—Myanmar; el Corredor China—Asia
Central y Occidental (la ruta mas proxima a la antigua Ruta de la Seda,
que requiere grandes inversiones en infraestructura por las condiciones
de los paises involucrados); el Corredor Econdmico China—Peninsula de
Indochina (integra a Indonesia, Singapur, Tailandia, Malasia, Filipinas,
Vietnam, Brunéi, Camboya, Laos y Myanmar); y, por ultimo, el Corredor
China—Mongolia—Rusia. Asimismo, se contempla una ruta maritima que
conecta a los paises asiaticos con Europa y Africa a través de puertos
estratégicos (Ruiz, 2020).

Imagen 15.
Nueva ruta de la seda

Recorrido terrestre y maritimo de la nueva ruta de la seda

Jekaiwinturga

Jamtnago
B versata sk
s
30
Extrardbu
eneck partin
PR 1 ity dumy
e LT e febi
.
s’ ] sl s (e
P
Suex cenga pram S
F fronging 3
L [0
-
6@ - il
=
S s

0 500 1.000 2000 3.000 4.000

+ Cudades de la ruta terrestre
* Cimudades de la ruta maritima
Recorrido de la ruta terrestre Dt Salsam,

Recorrido de la ruta maritim
‘Sisteme de coordenadas: WES 1984 Web Mercator ‘Foants: MERICS (Tustiute Marcasor para situdion sers Chisa) A
Elaborado por Ramén Disz Rodriguez

Fuente: Diez, (s. f.)

99



ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR: DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
A LA TARIFA ARANCELARIA

Conocer la existencia de las rutas de exportacion permite obtener
un panorama del flujo de mercancias a escala mundial y del grado
de interconexion entre los paises, asi como identificar los principales
destinos de las exportaciones y los grandes productores.

IV. Infraestructura y medios de transporte

Para que las rutas de exportacidbn e importacion resulten eficientes,
es necesario que los distintos nodos (aeropuertos, puertos, carreteras
y patios ferroviarios) dispongan de la infraestructura requerida para
asegurar el transito adecuado de los medios de transporte con mercancia.
De este modo, se garantizan los plazos de entrega, se determina la
capacidad de transito, carga y descarga, y se brinda seguridad a los
diferentes agentes econémicos.

4.1 Infraestructura de los puertos y tipos de buques

Los puertos maritimos desempefian un papel relevante en el comercio
exterior. Como se indicoé en secciones anteriores, la mayor parte del
intercambio internacional se realiza por rutas maritimas; en consecuencia,
los puertos funcionan como nodos clave para la produccion y la
distribucién de bienes. Contar con infraestructura adecuada resulta vital
para el desarrollo de las economias.

Las principales actividades en un puerto son la recepcion de buques,
la carga, la descarga, el almacenamiento, la recepcion y la entrega de
mercancias. Los puertos incorporan diversos tipos de infraestructura; las
mas destacadas son la infraestructura exterior y las obras interiores de
atraque.

La infraestructura exterior, también conocida como obras de abrigo,
comprende las intervenciones realizadas en el mar para proteger las
instalaciones de las acciones de la naturaleza. Entre ellas se encuentran
los diques verticales y las escolleras, construcciones destinadas a
reflejar o disipar el oleaje (Quintero et al., 2021).

Asimismo, existen obras interiores de atraque, que facilitan el amarre
y las labores de carga y descarga. Entre estas se incluyen los muelles,
que cuentan con una explanada horizontal para las operaciones y una
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estructura vertical con calado suficiente para el atraque de buques; los
duques de alba, estructuras separadas de la costa utilizadas como puntos
de amarre y atraque (Quintero et al., 2021); los canales de navegacion,
que sirven como accesos para los buques, presentan profundidad
controlada y asistencia de practicos y remolcadores, y pueden ubicarse
fuera del area portuaria para la aproximacion o dentro del puerto para
la navegacion interior; y las zonas de fondeo, areas designadas para
que los barcos permanezcan en espera de un atracadero disponible
(Notteboom et al., 2022).

Los buques utilizados en el comercio exterior pueden clasificarse
de diversas maneras, particularmente segun el tipo de mercancia que
trasladan. A continuacion, se presentan los distintos tipos de buques.

Tabla 16.
Tipos de buques
| Nombre [  (Deseripsion |
FPortacontenedores Trasladan mercancia contenerizada.
Graneleros de carga seca Transportan grandes cantidades de
productos secos a granel.
Buques de carga seca fraccionada Transportan mercancias de grandes

dimensiones.

Buques para el tfransporte de GPLy GNL | Transportan grandes cantidades de gas

licuado natural o de petrdleo.

Buques tangue Transportan  productos guimicos en

grandes cantidades.

Buques roll on roll off son utilizados para el transporte de cargas

sobre ruedas como los vehiculos.

Fuente: elaboracion propia con datos de Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, 2022.

4.2 Infraestructura de los aeropuertos y tipo de aviones

Los aeropuertos son nodos indispensables para el funcionamiento
de las rutas aéreas: permiten el despegue y aterrizaje de aeronaves,
su mantenimiento, la carga y descarga de mercancias y el acceso de
pasajeros. Dado el alto nivel de control requerido para proteger a las y
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los usuarios, los aeropuertos cuentan con diversas areas y elementos

especializados. Las principales areas y elementos son los siguientes:

« Area de operacion de aeronaves. En esta zona se realiza
el movimiento de las aeronaves, su aterrizaje, despegue,
estacionamiento, suministro de combustible y, en algunos casos, el
ascenso o descenso de personas pasajeras y mercancias (Carlos,
2024). Esta integrada por la pista de pavimento, de pasto o una
superficie compactada, y su sefalizacion: borde y umbral para
indicar largo, ancho, inicio y fin; eje de pista; luces y letreros. Incluye,
ademas, las calles de rodaje, que conectan las distintas areas, y las
plataformas, espacios rectangulares destinados al estacionamiento
y al suministro de combustible (Moreno-Ayala et al., 2024);

« Area de mantenimiento. Corresponde a la zona donde se verifica
que los aviones y sus componentes se encuentren en condiciones
Optimas de operacioén; su elemento central es la plataforma (Carlos,
2024);

- Terminales de pasajeros. Constituyen el area de acceso de las
personas usuarias y concentran las operaciones relacionadas con
ellas (documentacion, migracién, bancos, restaurantes, entre otros).
Se componen, en lo esencial, de un edificio cuyas caracteristicas
varian segun el tipo de aeropuerto (Herrera et al., 2023);

- Terminales de carga. En esta area se manipulan mercancias de
comercio exterior y correo; se realizan las operaciones de carga y
descarga hacia y desde las aeronaves. Dispone de aduana para
el despacho de exportacion o importacion, y para la inspeccion
fitosanitaria y opera, principalmente, sobre una plataforma (Herrera
et al., 2023);

« Asimismo, pueden mencionarse dos zonas adicionales: las
terminales de aviacion general y el area de servicios aeroportuarios.
En la primera se llevan a cabo operaciones de aeronaves privadas
o0 rentadas; en la segunda se ubican servicios y empresas
concesionarias como abastecimiento a bordo, limpieza y cuerpos de
emergencia, entre otros (Carlos, 2024); y

« Unelemento relevante es la torre de control, encargada de supervisar
todos los movimientos de las aeronaves dentro y fuera del aeropuerto
para guiar a las tripulaciones en el espacio aéreo. Por lo general, se
localiza en una posicion elevada y con amplia visibilidad (Moreno-
Ayala et al., 2024).

En cuanto a los tipos de aeronaves, es posible clasificarlas de varias
formas, de acuerdo con su uso, el ancho de su fuselaje y su autonomia.
Existen, por lo tanto, los siguientes tipos de aeronaves:
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Tabla 17.
Tipos de aeronaves

De pasajeros

Aviones comerciales con distintas clases
de asientos, con compartimentos para
equipaje de mano en cabina.

De carga

Son de gran capacidad y su cabina esta
adaptada al fransporte de mercancias, por
lo general son utilizadas por integradores.

Mixtas

Poseen cabinas de pasajeros vy
compartimentos de carga, son las mas
utilizadas.

Fuselaje estrecho

Cabina de 3 a 4 metros de diametro, con un

Unico pasillo central. Filas de 2 a 6 asientos.

Fuselaje ancho

cabina de 4 a 7 metros de diametro, con

doble pasillo. Filas de 7 a 10 asientos.

Corto radio Se utilizan en wvuelos regionales, cubren
distancias menores a 2,500 km.

IMedio radio Cubren distancias de entre 2,000 a 5,000
km, pueden utilizarse en vuelos de dos a
sels horas.

Largo radio Se usan en vuelos de mas de ocho horas,

cubren mas de 5,000 km.

Fuente: elaboracion propia con datos de Moreno-Ayala, et al., 2024

4.3 Infraestructura de las redes ferroviarias y tipos de vagones
En cuanto a la infraestructura de las redes ferroviarias, se entiende por
tal el conjunto de elementos que permiten la circulacién de pasajeros y
carga. El sistema férreo, ademas de posibilitar el traslado de grandes
volumenes de mercancias a largas distancias, conecta puertos terrestres
y maritimos, optimizando las operaciones de distribucion.

De forma general, un sistema ferroviario se compone de la via, que
funge como soporte y guia del tren y enlaza los demas elementos de
la red. Pueden identificarse tres tipos de vias: la principal, con mayores
controles para su transito y conexion entre patios y estaciones; las vias
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de escape, que facilitan el cruce seguro de trenes; y las vias industriales,
de propiedad particular, conectadas a las vias principales (Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, 2022).

Otros componentes relevantes son: el patio ferroviario, integrado
por vias principales y auxiliares para la recepcién, conformacion y
despacho de trenes (Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,
2023); el puerto ferroviario fronterizo, encargado de controlar el flujo de
mercancias entre dos paises; el puerto ferroviario maritimo, destinado a
operaciones de trafico portuario; la estacion de pasajeros, que alberga las
instalaciones para la llegada y salida de trenes y el ascenso y descenso
de personas; y las estaciones de carga, dedicadas a la recepcion,
almacenamiento y expedicion de mercancias (Agencia Reguladora
del Transporte Ferroviario, 2022).Ademas, la red requiere puentes y
tuneles que permitan el paso sobre o a través de obstaculos naturales o
artificiales (Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, 2023).

Por su parte, el equipo ferroviario comprende los vehiculos tractivos
que circulan por las vias férreas. Para el transporte de mercancias se
utilizan distintos tipos de vagones, seleccionados segln la naturaleza de
la carga, entre los cuales destacan los mas comunes.

Tabla 18.
Tipos de vagones

De carga cerrados Utilizados para el transparte de mercancias
generales.

Planos o plataforma Utillizados para el traslado de mercancias
de grandes dimensiones, como
maguinaria.

Tolva Son para trasladar productos secos a

granel, estas pueden ser cubiertas o
abiertas.

Cisterna Para el traslado de productos liquidos o

gases, como guimicos y combustibles.

De carga Utllizados para el transporte de
contenedores.
Autoracks Disefiados para el traslado de vehiculos,

por lo que son cerrados y cuentan con mas

de un nivel.

Fuente: elaboracion propia con datos de Association of American Railroads, 2025.
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4.4 Infraestructura de las redes carreteras y tipos de camiones

Las redes carreteras estan

integradas por caminos, carreteras,

autopistas y avenidas existentes en los distintos paises, asi como por las
estructuras que permiten el paso en diversas condiciones geograficas,
como tuneles y puentes, y por obras de apoyo o complementarias,
entre ellas sefalizacion, semaforos e iluminacién (Morales et al., 2023).
Ademas, para que estas redes resulten eficientes, deben mantenerse
en buenas condiciones y contar con estaciones de servicio que ofrezcan
abastecimiento de combustible cuando resulte necesario.

Existen diversos vehiculos utilizados en el transporte de mercancias
a través de las redes carreteras; los mas comunes son los siguientes:

Tabla 19.
Tipos de vehiculos carreteros

La cabeza tractora y semirremolque

Por lo general se usan en conjunto, la
cabeza tractora es necesaria para arrastrar
el semirremolque a través de una
plataforma sobre la cual es apoyado, esto
lo convierte en un vehicule ariculado

practico.

Camiones rigidos

Estos son un junto de cabina, motor y caja
(espacio donde se traslada la mercancia),
mantienen una pequeria separacion fisica

entre la cabina y la caja.

Vehiculos plataforma

Son otro tipo de camién rigido con una
superficie plana sin laterales, es utilizado
para transportar mercancias de grandes

dimensiones o contenedores

Furgonetas

Son similares a los camiones rigidos, pero

sin el espacio fisico entre caja y la cabina.

Vehiculo cisterna

Tienen un depdsito para el trasporte de

liguidos o gases.

Wehiculos de temperatura dirigida

Son aquellos que cuentan con un sistema
de control de temperatura para mantener la

mercancia en condiciones dptimas.

Fuente: elaboracién propia con datos de Ruiz, 2022.
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El correcto funcionamiento de cada uno de los nodos mencionados,
asi como de los medios de transporte, resulta vital para que una ruta
comercial sea eficiente. De lo contrario, se generarian retrasos en las
cadenas de suministro, con afectaciones para vendedores, compradores
e incluso para las personas consumidoras finales, ya que una gestion
deficiente de la infraestructura provoca sobrecostos y mayores riesgos
para todas las partes involucradas.

V. Los simuladores como estrategia de competitividad en las
organizaciones

En la actualidad, el uso de tecnologias se ha vuelto una necesidad para
el desarrollo de diversas actividades en distintos ambitos, lo que permite
mejorar la organizacion y la gestion de tareas. Un ejemplo frecuente y
relevante es el empleo de simuladores de ruta, que han incrementado la
eficiencia de las operaciones empresariales, dado que variables como el
tiempo y el costo han adquirido mayor peso en el funcionamiento de la
cadena de suministro.

Al hablar de un simulador de ruta, se alude a una herramienta virtual
que proporciona informacion sobre la vialidad y el trafico de diversas
rutas nacionales e internacionales, con la finalidad de recrear el transito
mediante la imitacion del comportamiento de un sistema fisico bajo
ciertas condiciones de operacion (Instituto Mexicano del Transporte,
2024).

De acuerdo con el nivel de detalle que ofrecen, los simuladores pueden
clasificarse en tres tipos:

Tabla 20.
Tipos de simuladores por grado de detalle

Presentan vy describe el| Se centra en la | Combina lo Microscépico y
comportamiento  de  los | modelizacion del flujo de | lo macroscopico.

elementos individuales con | trafico, asumen que el | El nivel de detalles es
gran detalle, como a las| comportamiento depende | medio, presenta los
personas, vehiculos y|de las condiciones de |elementos en pequefios
semaforos. transito, es utlizado para | grupos y  describe  su
Es principalmente utilizado | areas  extensas  como | comportamiento con bajo
para el trafico urbano. autopistas. nivel de detalle.

Tiene un nivel bajo de

detalle.

Fuente: elaboracién propia con dato de Nguyen et al., 2021
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Los simuladores de ruta sirven de apoyo a las empresas para elegir
la estrategia de transporte y distribucion a implementar, considerando el
tipo de vehiculo, el modo de transporte y la secuencia de rutas. Como
mecanismo para ejercer mayor control y seguridad sobre las operaciones
de distribucién, las empresas buscan reducir las distancias recorridas, el
numero de vehiculos utilizados y agilizar los procesos (Zapata et al.,
2020).

La informacién que ofrece un simulador de ruta varia segin su
complejidad. De forma general, y de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (2017), para optimizar la logistica de una
empresa estos sistemas proporcionan datos como:

« Ruta sugerida y alternativas de traslado: la ruta principal se estima
como la mejor en cuanto a tiempo y costo; asimismo, se presentan
opciones adicionales para que el usuario elija la que resulte mas
conveniente;

- Distancia recorrida: muestran la distancia total entre el punto de
origen y el de destino; y

- Costo total: ofrecen una estimacion del costo del viaje. En rutas
carreteras, consideran peajes y combustible; en rutas maritimas,
esta informacién es proporcionada por las navieras como parte del
servicio contratado.

Es posible acceder a distintos simuladores conforme a la complejidad
de la operacion y al modo de transporte terrestre, aéreo o maritimo.
En operaciones terrestres existen herramientas de uso general que
no requieren mayores requisitos, como Google Maps y Waze. Estos
simuladores permiten identificar la ruta 6ptima en red carretera a través
de mapas digitales en tiempo real y, ademas, brindan informacién sobre
posibles retrasos, niveles de embotellamiento y obras en curso (Google
Maps, 2025; Waze, 2025), aunque no incorporan los costos. Otra
herramienta es Traza tu ruta, del Gobierno de México, que muestra el
trayecto sugerido e incluye costos de combustible y casetas, los estados
por los que se transita, la distancia en kilometros y el tiempo aproximado;
sin embargo, no detalla otros aspectos considerados por los simuladores
mencionados (SCT, 2025).

En el caso de rutas aéreas y maritimas, los simuladores suelen ser
ofrecidos por las propias empresas transportistas, que operan con
rutas preestablecidas. Algunas permiten a clientes potenciales cotizar
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alternativas segun fechas, puntos de origen y destino, mostrando el
tiempo total de traslado, el recorrido y las escalas. Un ejemplo es la
opcion de la naviera Hapag-Lloyd (2025), que, con base en las fechas,
el puerto de salida y llegada, y el tipo de contenedor requerido, ofrece
diversas rutas posibles y el tiempo estimado del viaje total y entre escalas.

El uso de estas herramientas ha incrementado la eficiencia operativa
de las cadenas de suministro. Para que un producto llegue al consumidor
intervienen mudltiples agentes en su produccion, almacenamiento,
distribucion y comercializacion. En este contexto, los simuladores de
ruta permiten a las empresas tomar decisiones informadas en materia
de distribucion para optimizar costos, tiempos de traslado, control y
eficiencia, lo que aporta mayor seguridad a las operaciones (Amaro et
al., 2024, pp. 46-57).

VI. Conclusiones

Las rutas de exportacidbn e importacion son conjuntos de trayectos
establecidos a lo largo del tiempo por agentes econdmicos para facilitar
el traslado de mercancias de manera mas segura, rapida y econémica.
Pueden ser terrestres, maritimos o aéreas. Su eficiencia depende de los
niveles de infraestructura que ofrecen los paises y ciudades ubicados en
estas rutas.

Por otro lado, el funcionamiento adecuado de los nodos o puntos de
enlace dentro de las rutas es determinante para que los distintos medios
de transporte circulen sin contratiempos, evitando sobrecostos para las
empresas y aumentando la competitividad de los paises. Las ciudades
situadas en las rutas operan como puntos de acceso hacia el interior
de los territorios, principalmente mediante rutas terrestres por su mayor
flexibilidad.

Se pudo observar que cada ruta comercial se integra por caminos
estratégicosy por una serie de elementos que hacen posible su operacion:
los nodos (aeropuertos, carreteras, patios ferroviarios y puertos) y los
medios de transporte, que varian segun la cantidad y el tipo de producto,
asi como la ruta a utilizar. A escala mundial, las rutas mas utilizadas son
las maritimas, debido a los grandes volimenes de carga que manejan
de manera simultanea; con todo, las rutas terrestres y aéreas ofrecen
ventajas como mayor control, flexibilidad y menores tiempos de traslado.
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Asimismo, para identificar con mayor precision las rutas de exportacién
e importacion que mejor se ajusten a las necesidades de las empresas,
es posible utilizar simuladores de ruta. Estas herramientas calculan
la alternativa mas viable entre un punto de origen y uno de destino,
considerando factores como tiempo y costo.

Por dltimo, queda claro que conocer estos temas es importante
para comprender la distribucién de productos a escala global, detectar
debilidades y oportunidades de la infraestructura disponible y mejorar los
sistemas de distribucion de las empresas, optimizando las cadenas de
suministro en beneficio de clientes y vendedores.
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RESUMEN
CAPITULO VI

LA ARMONIZACION DE LA TARIFA ARANCELARIA

Eje Tematico

Contenido

Idea central del
capitulo

El capitulo se centra en la tarifa arancelaria, desde sus
funciones, dimensiones e importancia para el comercio
exterior, asi como los diferentes sistemas que apoyan a la
tarifa arancelaria para su creacion y funcionamiento como
el Sistema Armonizado de Designacion y codificacion de
mercancias y el Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte

Qué es la tarifa

Es el instrumento legal mediante el cual un pais impone
gravamenes sobre las mercancias importadas y/o

arancelaria exportadas para cumplir funciones fiscales y regulatorias.
La tarifa arancelaria tiene cuatro funciones principales,
Funciones recaudatoria fiscal, proteccionista de la industria nacional,

reguladora de los flujos comerciales y negociadora en
acuerdos comerciales internacionales

Dimensiones

Se divide en dos dimensiones importantes, la juridica
como un sustento normativo que autoriza, limita y regula la
imposicion de aranceles y la técnica que representa todos
los criterios y procedimientos para que esta sea aplicada
de forma precisa, uniforme y objetiva.

Sistema armonizado

Actualmente las tarifas arancelarias a nivel mundial se han
armonizado para que sean iguales en todas las aduanas
del planeta, y de esta forma sea mas facil la aplicacion de
sus funciones y dimensiones

Estructura y
funcionamiento

El SA se divide en Secciones, capitulos, partidas y
subpartidas, la seccion integra productos de la misma
categoria, mientras que las otras tres estructuras
proporcionan un codigo de dos digitos a fin de clasificar
las mercancias

Sistema armonizado y
TIGIE

El sistema armonizado es la clasificacion general que se
aplica a nivel internacional, sin embargo en México para
que este sistema sea mas especifico se han afadido dos
variaciones a su estructura, la tarifa arancelaria que son
dos digitos mas de clasificacion entre diferentes tipos
de producto y el NICO que son otros dos numeros para
diferenciar entre mercancias con fines estadisticos.

SCIAN

Es un sistema de clasificacion de actividades econémicas
cuyo proposito es proporcionar un marco comuin para
comparar estadisticas entre México, Estados Unidos y
Canada. Mantiene relacién con la fraccion arancelaria,
pues su sustento juridico se vincula con el T-MEC y
contribuye a articular las actividades comerciales con las
mercancias que se exportan e importan.

Estructuray
funcionamiento

EISCIAN tiene una estructura similar al sistema armonizado,
dividiéndose en sectores, subsectores, ramas, subramas
y clases, cada uno de ellos proporciona un numero para
identificar las industrias, con excepcion del sector que este
proporciona dos digitos.

SCIAN y TIGIE

Si bien el SCIAN y la TIGIE no tienen una relacion directa,
tienen una dependencia en cuanto a la informacion
estadistica que se proporciona entre ellos al determinar
la actividad econdémica con el tipo de mercancia que esta
produce.
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las tarifas arancelarias en el comercio exterior actual; 2.4 Relaciéon
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l. Introduccion

El comercio exterior existe gracias a un conjunto de normas y
procedimientos técnicos que garantizan la facilidad, transparencia,
equidad y legalidad en el intercambio de bienes y servicios entre las
naciones participantes. En este contexto, la armonizacién de la tarifa
arancelaria se vuelve un elemento relevante, pues permite que la
clasificacion y el gravamen de las mercancias se realicen con criterios
uniformes y comparables a nivel internacional. Para comprender este
proceso, es necesario analizar de manera conjunta tres ejes centrales:
las tarifas arancelarias, el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA) y el Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte (SCIAN).
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En primer lugar, la tarifa arancelaria es el instrumento juridico y
econdmico con el que los paises regulan las operaciones de importacion
y exportacion. Sus distintas dimensiones, especialmente la fiscal y la
regulatoria, le otorgan un papel estratégico tanto para la recaudacion
de impuestos como para la proteccion de sectores productivos frente
a préacticas desleales (por ejemplo, el dumping). Ademas, funciona
como herramienta de negociacion en la celebracion de tratados de libre
comercio entre naciones y, en general, en el marco de los acuerdos
internacionales, como los de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) o, en sumomento, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés).

En segundo lugar, el Sistema Armonizado (SA) provee una base
técnica que facilita la clasificacion uniforme de las mercancias objeto
de comercio. Mediante su estructura jerarquica, reglas de interpretacion
y notas explicativas, cada producto recibe un tratamiento homogéneo
en mas de 200 paises. Con ello se posibilita la correcta determinacion
de aranceles, la generacion de informacion estadistica confiable y la
aplicacién de medidas no arancelarias.

Finalmente, el Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte (SCIAN) aporta una perspectiva complementaria al clasificar las
actividades economicas de México, Estados Unidos y Canadéa bajo un
esquema comun exclusivo de estos tres paises; a diferencia del SA, que
opera a nivel internacional y se orienta a mercancias, el SCIAN se centra
en actividades productivas. Si bien su objetivo no es la determinacién de
aranceles, adquiere relevancia al ofrecer informacion estratégica sobre
sectores vinculados al comercio exterior, lo que facilita la planeacion
econOmica y la integracion regional en el marco del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Il. Tarifas arancelarias

La tarifa arancelaria es el instrumento legal mediante el cual un pais
impone gravamenes sobre las mercanciasimportadas y/o exportadas para
cumplir funciones fiscales y regulatorias. En México, su base normativa
se encuentra en la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién (LIGIE), cuyo articulo primero define la Tarifa como “las
cuotas que, atendiendo a la clasificacion de la mercancia, serviran para
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determinar los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion
(Congreso de la Union, 2022). A esta tarifa también se le denomina
TIGIE (Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion).

Otra forma de referirse es simplemente como aranceles, los cuales, de
acuerdo con Gaspar (2013):

Los aranceles son utilizados por los gobiernos desde dos puntos especificos.
Por un lado, para el control y proteccién de los mercados del mismo pais en
la importacién de mercaderias; por el otro, se utilizan como proteccion de los
productos fabricados en el pais o de aquellos que son enviados al extranjero a
través de los programas de fomento a la exportacion (Gaspar, 2013).

Ademas de proteger el mercado y los productos nacionales, la tarifa
arancelaria cumple funciones recaudatorias, regulatorias y negociadoras
en el marco de los acuerdos comerciales y de la OMC, entre otros
ambitos.

2.1 Funciones principales de las tarifas arancelarias

Las tarifas arancelarias cumplen con varias funciones en el comercio
exterior, vinculadas con la politica econ6mica y la regulacion aduanera.
Autores como Gaspar (2013), UNIR Revista (2025) y BBVA México
(2025) las describen del modo siguiente:

a) Recaudatoria. Opera como instrumento fiscal al generar ingresos
para el Estado mediante los derechos de importacion y exportacion.
En México, estos derechos representan una parte relevante de
las finanzas publicas asociadas al comercio exterior. La TIGIE
determina, para cada fraccién arancelaria, el impuesto aplicable,
lo que aporta previsibilidad y certeza al célculo de costos de
importacion. Con frecuencia, el arancel se fija ad valorem; en otros
casos, se contemplan importes especificos por unidad. Ademas,
cuando corresponda, se adiciona el IVA conforme a lo que determine
la LIGIE;

b) Proteccionista. Se utiliza para resguardar la industria nacional
frente a la competencia de bienes importados. Consiste en aplicar
aranceles mas altos a ciertos productos, elevando su precio de
ingreso y reduciendo su competitividad relativa respecto de la
oferta local. Estas medidas pueden ser permanentes o temporales
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y deben alinearse con compromisos internacionales en tratados
comerciales o acuerdos multilaterales que acotan la imposicion
arbitraria de barreras. Con particular frecuencia se recurre a esta
funcién en presencia de practicas de dumping, es decir, cuando se
pretende introducir mercancias a precios inferiores a los nacionales,
incluso por debajo de su costo de produccién;

Reguladora. Contribuye a ordenar los flujos comerciales, ya sea
favoreciendo o desincentivando la importacion de bienes, conforme
a prioridades de politica econdmica del pais que impone el arancel.
Asimismo, incide en la balanza de pagos al mitigar déficits excesivos
y desalentar la importacion indiscriminada que pueda afectar la
produccion local o generar dependencia externa; y

Negociadora. Desempefa un papel relevante en los acuerdos
comerciales internacionales. En el marco de la OMC Yy de los tratados
de libre comercio, los paises negocian reducciones arancelarias,
concesiones reciprocas y listas de excepcion. La TIGIE mexicana
incorpora preferencias derivadas de esos instrumentos, de modo
que ciertos productos procedentes de paises con los que México
mantiene acuerdos pueden ingresar con arancel reducido o
exento, conforme a los términos pactados. Esta tarifa, ademas,
sirve como referencia para registrar compromisos y obligaciones
internacionales y para la solucion de controversias cuando las
diferencias arancelarias generan discriminacion o barreras al
comercio.

2.2 Dimensiones de las tarifas arancelarias

Las tarifas arancelarias operan en dos dimensiones centrales: una
juridica, que comprende la normativa que les da origen, y otra técnica,
relativa a los procedimientos necesarios para su ejecucion. Ambas
deben entenderse de manera conjunta para garantizar una aplicaciéon
correcta, coherente y conforme al derecho internacional y nacional.

2.2.1 Dimension juridica

Esta dimension alude al sustento normativo que autoriza, limita y regula
la imposicion de tarifas arancelarias. En México, el principal instrumento
legislativo es la LIGIE unificada, cuyo articulo primero dispone que “se
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establecen las cuotas que, atendiendo a la clasificacion de la mercancia,
serviran para determinar los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion” (Congreso de la Union, 2022). Esta ley define los montos
arancelarios, las reglas generales y complementarias de interpretacion,
y regula las modificaciones periddicas conforme a los compromisos
internacionales.

Asimismo, México incorporé la VIl Enmienda del Sistema Armonizado

(SA) al publicarse la nueva LIGIE (Congreso de la Union, 2022).
El Sistema Armonizado (SA) es la nomenclatura utilizada por los paises miembros
de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para clasificar e identificar las
mercancias comercializadas a nivel internacional.
Cada 5 afios, el Comité del Sistema Armonizado de la OMA revisa el SA y emite
recomendaciones, también llamadas enmiendas, que implican la modificacion y
actualizacion de la tarifa arancelaria (Servicio Nacional de Informacién de Comercio

Exterior, s.f.).

Esto contribuye a establecer una estandarizacion para identificar
mercancias a escala internacional. La LIGIE también se sujeta a los
compromisos derivados del GATT que permanecen vigentes, asi como
a los asumidos en la OMC, los cuales incorporan principios como el trato
de nacion mas favorecida y las obligaciones de reduccion arancelaria
negociadas.

Por otra parte, los tratados de libre comercio celebrados por México
implican que ciertos aranceles previstos en la LIGIE queden desplazados
por las preferencias pactadas. En consecuencia, la dimension juridica
debe articular las tarifas nacionales con las concesiones arancelarias de
cadatratado, garantizando que las personas importadoras apliquen tasas
preferenciales bajo los requisitos de origen, verificacidn y cumplimiento
previstos en los acuerdos.

Ademas, esta dimension integra mecanismos de solucion de
controversiasinternacionales mediante los cuales un pais puede impugnar
la aplicacion indebida de tarifas por parte de otro ante organismos como
la OMC. De este modo, las tarifas arancelarias trascienden el ambito
interno y se rigen por derecho internacional consensuado.

2.2.2 Dimension técnica

La dimension técnica comprende los criterios y procedimientos que
permiten aplicar la tarifa de forma precisa, uniforme y objetiva. En
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este ambito, el Sistema Armonizado ocupa un lugar relevante como
estandar técnico para la clasificacion de mercancias, de acuerdo con la

Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).
Comprende mas de 5.000 grupos de productos, cada uno identificado por un
codigo de seis digitos, organizado en una estructura legal y l6gica y respaldado
por reglas bien definidas para lograr una clasificacion uniforme.
Mas de 200 paises y economias utilizan el sistema como base para sus aranceles
aduaneros y para la recopilaciéon de estadisticas de comercio internacional. Mas
del 98% de las mercancias objeto de comercio internacional se clasifican segun

el SA (Organizacion Mundial de Aduanas, s.f.).

Desde esta perspectiva, comprender qué es el SAy conocer sus Reglas
Generales de Interpretacion (RGI) resulta indispensable para establecer
las tarifas arancelarias. Este sistemay sus reglas indican como interpretar
las partidas, definir productos incompletos o mezclados, considerar
envases y embalajes, y resolver, en caso de duda, la partida aplicable a
un producto. Su uso asegura coherencia técnica en la asignacion de la
fraccion arancelaria y, en consecuencia, en la determinacion del monto
del arancel que deberan pagar las mercancias.

También integran esta dimension las Notas Explicativas del SAy las
notas nacionales que cada pais incorpora, las cuales precisan el alcance
de las partidas y orientan la correcta clasificacion. Los paises pueden
ampliar las fracciones del SA a mas digitos (por ejemplo, ocho digitos en
México) para adecuar la tarifa a exigencias internas.

La dimension técnica demanda personal capacitado, sistemas
informaticos, revisiones y controles documentales, asi como auditorias
aduaneras. Un error de clasificacion puede generar sanciones, pagos
indebidos o pérdidas comerciales. En este sentido, el articulo 54 de la
Ley Aduanera establece que las y los agentes, asi como las agencias
aduanales, son responsables de la veracidad y exactitud de ciertos datos
indispensables para el despacho de exportacion, entre ellos la fraccion
arancelaria.

2.3 Importancia de las tarifas arancelarias en el comercio exterior
actual

En el comercio internacional contemporaneo, las tarifas arancelarias
constituyen uno de los instrumentos mas relevantes de la politica
comercial de los Estados. Su importancia trasciende la recaudacion fiscal
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e incorpora dimensiones econémicas, regulatorias y geoestratégicas
que inciden de manera directa en la competitividad de los paises, el
equilibrio de sus balanzas comerciales y la estabilidad de sus industrias
nacionales (Organizacién Mundial del Comercio, 2023).

En su manifestacion mas visible, las tarifas arancelarias influyen en la
estructura de precios relativos entre productos nacionales e importados.
Un arancel elevado encarece las importaciones y puede otorgar ventaja
competitiva a la industria doméstica, en especial en sectores emergentes
0 estratégicos. Por su parte, la reduccion arancelaria, frecuente en
los acuerdos de libre comercio, estimula la competencia, favorece la
eficiencia productiva y amplia la oferta para las personas consumidoras
(Krugman, Obstfeld y Melitz, 2022).

EnMeéxico, la politica arancelaria ha seguido un proceso de liberalizacion
gradual desde la adhesion al GATT en 1986, con una reduccioén drastica
de tasas promedio: de mas del 30% en los afios ochenta a menos del 5%
en la actualidad (Secretaria de Economia, 2023). Este viraje propici6é una
integracion méas profunda en las cadenas globales de valor, en particular
en los sectores manufacturero y automotriz, y fue una muestra del uso
de las tarifas como instrumento de competitividad sistémica.

Con todo, una estructura arancelaria mal disefiada puede generar
distorsiones, como la escalada arancelaria, en la que los productos
procesados enfrentan gravamenes superiores a los de las materias
primas, lo que desincentiva el valor agregado nacional (Banco Mundial,
2022). En este sentido, una calibracion adecuada de las tarifas se vuelve
un componente importante de la politica industrial.

2.4 Relacidn entre tarifas arancelarias y tratados de libre comercio
La globalizacion comercial ha dado paso a una extensa red de tratados
que redefine el papel de los aranceles. En el caso mexicano, instrumentos
como el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) y
los acuerdos con la Unién Europea han eliminado gravamenes en una
gran proporcion de los flujos comerciales, de modo que la gestion de
tarifas se convierte en un ejercicio técnico de precision y de cumplimiento
normativo (Secretaria de Economia, 2022).

Ahora bien, la coexistencia de distintos regimenes arancelarios
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exige una coordinacién entre las tarifas nacionales y los compromisos
internacionales. El acatamiento de las reglas de origen adquiere un
papel decisivo, pues determina si una mercancia puede acceder a una
preferencia arancelaria. Una interpretacion imprecisa de estas reglas
puede derivar en controversias comerciales o sanciones aduaneras.

Por otra parte, los aranceles no desaparecen con los tratados; mas
bien, su funcion se reconfigura. Los Estados los conservan como
mecanismos de defensa comercial y los aplican temporalmente frente a
practicas desleales, como el dumping, los subsidios o las importaciones
masivas que afecten gravemente a la industria nacional (Organizacion
Mundial del Comercio, 2023). En consecuencia, las tarifas arancelarias
contintian siendo un instrumento legitimo y dinamico dentro del derecho
comercial internacional.

2.5 Sectores sensibles y politica econémica

La importancia de las tarifas arancelarias se manifiesta con especial
intensidad en los sectores sensibles, estratégicos para la seguridad
alimentaria, la estabilidad econémica y el desarrollo tecnoldgico de los
Estados. En el caso mexicano, los sectores agricola, textil, energético y
tecnolégico son ambitos bajo especial vigilancia en materia arancelaria
(Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2023).

Por ejemplo, productos agricolas como el maiz o el aguacate se
sujetan a regimenes de control arancelario que buscan equilibrar la
oferta nacional frente a importaciones provenientes de Estados Unidos
0 Sudamérica. En contraste, el sector tecnoldgico se beneficia de tarifas
reducidas para componentes y equipos electrdnicos, con el proposito de
fortalecer la competitividad manufacturera en regiones como el Bajio o
el norte del pais (ProMéxico, 2017).

En el plano internacional, las tarifas operan también como herramienta
de diplomacia econémica. La imposicion de aranceles punitivos o la
negociacion de rebajas selectivas constituye una forma de influencia
econdémica y politica entre Estados. Casos recientes, como los
gravdmenes aplicados por Estados Unidos a productos de acero y
aluminio bajo el argumento de seguridad nacional, evidencian que las
tarifas siguen siendo instrumentos de politica exterior ademas de politica
economica (United States Trade Representative, 2022).
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lll. Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias

3.1 Origen y fundamentos del Sistema Armonizado (SA)

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) fue creada en 1952 bajo la
denominacién de Consejo de Cooperacion Aduanera (CCC). De acuerdo

con su pagina institucional, la OMA tiene las siguientes funciones:
Representa a 187 administraciones de aduanas de todo el mundo que, en
conjunto, tramitan aproximadamente el 98% del comercio mundial. Como
centro mundial de la experiencia aduanera, la OMA es la Unica organizacion
internacional competente en materia aduanera y puede considerarse, con toda
razén, la voz de la comunidad aduanera internacional (Organizacion Mundial de

Aduanas, s.f.).

Desde esta perspectiva, la OMA, como organizaciobn ampliamente
aceptada en materia aduanera y con el objetivo de estandarizar el manejo
de las mercancias en el comercio internacional, puso en vigor el 1 de
enero de 1988 el Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA). Este instrumento
consta de 20 articulos en los que se describen, entre otros aspectos, las
obligaciones de las partes, la asistencia técnica, el comité de aduanasy
los requisitos para los paises firmantes. Ademas, el Convenio persigue
los siguientes objetivos:

o Facilitar el comercio internacional y la recopilacién, comparacion y
andlisis de estadisticas mediante la armonizacion de la descripcion,
clasificacion y codificacion de las mercancias en el comercio
internacional;

¢ Reducir los gastos relacionados con el comercio internacional; y

e Facilitar la estandarizacidbn de la documentacion comercial y la
transmision de datos (Organizacion Mundial de Aduanas, s.f.).

Gracias a lo anterior, el SA ha facilitado el comercio internacional
mediante la estandarizacion del manejo de las mercanciasy la elaboracion
de documentos y formatos aduaneros que mejoran la organizacion de
las aduanas en el mundo. Esto es posible porque “actualmente mas
de 200 economias y uniones econémicas o aduaneras lo utilizan como
base para sus aranceles aduaneros nacionales” (Organizacion Mundial
de Aduanas, s. f.). Ademas de lo anterior y de los objetivos del Convenio,
la OMA senala que el Sistema Armonizado ha tenido diversos usos, tales
como:
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e Como base para los aranceles aduaneros;

e Como base para la recopilacion de estadisticas de comercio
internacional;

e Como base para las reglas de origen;

e Como base para la recaudacion de impuestos internos;

e Como base para las negociaciones comerciales (por ejemplo, las
listas de concesiones arancelarias de la OMC y los Acuerdos de
Libre Comercio);

e Como base para las tarifas y estadisticas de transporte;

e Como base para el seguimiento de mercancias controladas (por
ejemplo, desechos, estupefacientes, armas quimicas, sustancias
que agotan la capa de 0zono y especies en peligro de extincion); y

e Comoelementovitalde las areas centrales delos procesos aduaneros,
los controles y procedimientos aduaneros incluyen la evaluacién de
riesgos, la tecnologia de la informacion y el cumplimiento normativo
(Organizacion Mundial de Aduanas, s.f.).

3.2 Estructura y funcionamiento del SA

Segun el SA, la estandarizacién del comercio internacional se organiza
de forma jerarquica mediante una nomenclatura arancelaria estructurada
en secciones, capitulos, partidas y subpartidas. Se sigue un criterio de
progresividad: se parte de lo mas simple y se avanza hacia mercancias
mas elaboradas. Este esquema enmarca la descripcion y la clasificacion
de las mercancias y sirve de base para las tarifas arancelarias de
importaciony exportacion. De acuerdo con laAsociacion Latinoamericana
de Integracién (2020), conocida como ALADI, la nomenclatura se
sustenta en lo siguiente:

e Secciones: representan el nivel mas general de clasificacion.
Agrupan grandes conjuntos de mercancias con afinidades en su
origen, funcion o materia prima. Existen 21 secciones que abarcan
desde productos animales y vegetales hasta maquinaria, vehiculos
y manufacturas diversas (Organizacion Mundial de Aduanas, s.
f.). Cabe sefalar que las secciones no forman parte de la fraccion
arancelaria; Unicamente agrupan capitulos segun caracteristicas
comunes;

e Capitulos: subdividen las secciones en categorias mas concretas.
Hay 99 capitulos, numerados del 01 al 99, que agrupan productos
por sectores o tipos de bienes (por ejemplo, el capitulo 9 se refiere
a “Café, té, yerba mate y especias”). Cada capitulo incluye notas
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de caracter vinculante para efectos aduaneros, cuya correcta
interpretacion resulta indispensable para determinar la fraccion
aplicable (Organizacion Mundial de Aduanas, s. f.);

e Partidas: identifican grupos especificos de mercancias dentro
de un capitulo. Se codifican con cuatro digitos: los dos primeros
corresponden al capitulo y los dos siguientes a la partida. Por
ejemplo, el codigo 0901 identifica la partida “Café, incluso tostado o
descafeinado; cascara y cascarilla de café”; y

e Subpartidas: constituyen el nivel de clasificacion reconocido
internacionalmente y se codifican con seis digitos. Los dos ultimos
especifican el tipo o la presentacion de la mercancia dentro de la
partida. Siguiendo el ejemplo del café, para un café tostado, sin
descafeinar, se utiliza la fraccion 0901.21.

Esta codificacion se ha estandarizado en los paises que aplican el
Sistema Armonizado, lo que garantiza la armonizacion global en materia
de comercio exterior. En la Tabla 21 se presenta la nomenclatura aplicada
a dos productos: kiwi y mezclilla, respectivamente.

Tabla 21.
Caodigo del café, kiwi y la tela de mezclilla conforme el Sistema Armonizado

Niveles del Numero y . L, Namero y
L Numero y descripcion .
SA descripcion descripcion
08: Frutas y frutos
09: Café, té, yerba comestibles; cortezas ,
Capitulo y . ) L 52: Algodon
mate y especias de agrios (citricos),

melones o sandias.

5209: Tejidos
de algodén con
0901: Café, 9 .
) un contenido de
incluso tostado ) " .
) ) 0810: Las demas frutas algodén superior
Partida o descafeinado; )
, ) u otros frutos, frescos. o igual al 85% en
cascara y cascarilla 50, de peso
de café peso, do p

superior a 200 g/
m2.

0901.21: Café
Subpartida tostado, sin 0810.50: Kiwis
descafeinar
Nota: Latabla muestra como se forma la nomenclatura de los productos indicados

5209.42: Tejidos
de mezclilla

de acuerdo con las indicaciones del Sistema Armonizado. Tabla realizada con
informaciéon de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024).
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3.3 Reglas de interpretacion y aplicacion practica

El propio convenio del SA establece seis Reglas Generales de
Interpretacidén que orientan la aplicacién y el uso de capitulos, partidas y
subpartidas. Estas reglas, de acuerdo con la ALADI, son las siguientes:

1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos
solotienen unvalorindicativo, ya que la clasificacion esta determinada
legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccion
o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y
Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes:

2. a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada
alcanza al articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que
éste presente las caracteristicas esenciales del articulo completo
o terminado. Alcanza también al articulo completo o terminado, o
considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes,
cuando se presente desmontado o sin montar todavia.

b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada
alcanza a dicha materia incluso mezclada o asociada con otras
materias. Asimismo, cualquier referencia a las manufacturas
de una materia determinada alcanza también a las constituidas
total o parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos
productos mezclados o de estos articulos compuestos se efectuara
de acuerdo con los principios enunciados en la Regla 3.

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o

mas partidas por aplicacién de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso,
la clasificacion se efectuara como sigue:
a) la partida con descripcion mas especifica tendra prioridad sobre
las partidas de alcance méas genérico. Sin embargo, cuando dos
0 mas partidas se refieran, cada una, solamente a una parte de
las materias que constituyen un producto mezclado o un articulo
compuesto o solamente a una parte de los articulos en el caso de
mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para
la venta al por menor, tales partidas deben considerarse igualmente
especificas para este producto o articulo, incluso si una de ellas lo
describe de manera mas precisa o completa;

b) los productos mezclados, las manufacturas compuestas de

materias diferentes o constituidas por la union de articulos diferentes

y las mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados

para la venta al por menor, cuya clasificacion no pueda efectuarse
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aplicando la Regla 3 a), se clasificaran segun la materia o con el
articulo que les confiera su caracter esencial, si fuera posible
determinarlo;

¢) cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificacion,
la mercancia se clasificara en la Ultima partida por orden de
numeracion entre las susceptibles de tenerse razonablemente en
cuenta.

4. Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas
anteriores se clasificaran en la partida que comprenda aquellas con
las que tengan mayor analogia.

5. Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias
consideradas a continuacién se les aplicaran las Reglas siguientes:

a) los estuches para camaras fotograficas, instrumentos musicales,
armas, instrumentos de dibujo, collares y continentes similares,
especialmente apropiados para contener un articulo determinado o
un juego o surtido, susceptibles de uso prolongado y presentados
con los articulos a los que estan destinados, se clasificaran con
dichos articulos cuando sean del tipo de los normalmente vendidos
con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica en la clasificacion
de los continentes que confieran al conjunto su caracter esencial;
b) salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que
contengan mercancias se clasificaran con ellas cuando sean del
tipo de los normalmente utilizados para esa clase de mercancias.
Sin embargo, esta disposicidén no es obligatoria cuando los envases
sean susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera
repetida.

6. Laclasificacion de mercancias enlas subpartidas de unamisma partida
esta determinada legalmente por los textos de estas subpartidas
y de las Notas de subpartida, asi como, mutatis mutandis, por las
Reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse
subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla, también se
aplican las Notas de Seccion y de Capitulo, salvo disposicion en
contrario (Asociacion Latinoamericana de Integracion, s/f).

Estas reglas se pueden simplificar de la siguiente manera:

¢ Regla 1: La clasificacion se determina por el texto de las partidas y
las notas legales de seccién o capitulo

¢ Regla 2: Incluye productos incompletos, sin terminar o desmontados;
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¢ Regla 3: Aplica a productos que pueden clasificarse en méas de una

partida;

e Regla 4: Mercancias no clasificables se asignan a la partida mas

similar;

¢ Regla 5: Considera los envases y embalajes para la clasificacion; y

¢ Regla 6: Regula la clasificacion al nivel de subpartida.

Gracias a estas reglas se establece una correcta clasificacion de
mercancias. Desde la dimension técnica de la fraccion arancelaria,
resulta indispensable que las y los operadores de comercio internacional
dominen la nomenclatura y las reglas de interpretacién. Cualquier error
en la clasificacion puede derivar en sanciones, rectificaciones o pérdida
de beneficios arancelarios. En México, de acuerdo con el articulo 54 de
la Ley Aduanera, las y los agentes, asi como las agencias aduanales,
son responsables de la veracidad y exactitud de determinados datos
para el despacho de exportacion, entre ellos la fraccibn arancelaria
(Congreso de la Unibn, 2021).

3.4 El Sistema Amornizado y la LIGIE

La Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion
Es el instrumento juridico mediante el cual se define la politica comercial de nuestro
pais, ya que permite identificar los impuestos a la exportacion e importacion de
las mercancias y es la base para la generacion de las estadisticas del comercio
exterior necesarias para establecer y evaluar distintas politicas publicas, asi como
realizar analisis econdmicos mas especificos (Congreso de la Union, 2022).

De igual forma, esta ley cuenta con dos articulos: el primero establece
la tarifa arancelaria o TIGIE, mientras que el segundo contiene las reglas
generales y complementarias, equivalentes a las del SA con pequefas
adecuaciones para el comercio mexicano. En el caso de la TIGIE, se
conserva la estructura de secciones, capitulos, partidas y subpartidas,
afadiendo lo que en México se conoce como fracciones arancelarias
y el NICO, definidos a continuacion conforme al Servicio Nacional de
Informacion de Comercio Exterior (Secretaria de Economia, s. f.):

e Fraccion arancelaria: estos dos digitos son de uso interno en México.
Ayudan a ubicar los aranceles dentro de la LIGIE y las regulaciones
no arancelarias; ademas, constituyen la base para generar la
informacion de la balanza comercial de mercancias emitida por el
INEGI y el Banco de México; y
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e Numero de identificacion comercial (NICO): son dos digitos
adicionales que facilitan la identificacion de las mercancias y precisan
su descripcion en la informacién estadistica. Si bien no se emplean
para determinar la fraccion arancelaria, es pertinente conocerlos
en caso de que sean solicitados por la autoridad aduanera o por el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Por dltimo, aunque la fraccion arancelaria deriva del Sistema
Armonizado, no son idénticas. Estas diferencias se muestran en la Tabla
22.

Tabla 22.
Similitudes entre la TIGIE y el SA
Estructura SA TIGIE
Secciones 21 22
Capitulos 97 98
Partidas 1,235 1,235
Subpartidas 5,212 5,618
Fracciones Arancelarias / 8,177
NICO / 11,506

Nota: Esta tabla muestra la diferencia entre la estructura y numero de secciones
que se tienen entre el Sistema Amornizado y la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion. La tabla fue realizada con informacion del
Servicio Nacional de Informacién de Comercio Exterior (s.f.) y la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (Congreso de la Unién,

2022).

En seguimiento de los ejemplos utilizados anteriormente en el
Sistema Amornizado, en la Tabla 23 se muestran las tarifas arancelarias
corespondientes al café, kiwi y la mezclilla.

Tabla 23.

Fraccion arancelaria del Café, Kiwi y tela de mezclilla

Niveles de Numero y Numero y Numero y
la LIGIE descripcion descripcion descripcion

08: Frutas y frutos

L comestibles;
3 09: Café, té, yerba ) i
Capitulo ) cortezas de agrios 52: Algodén
mate y especias L
(citricos), melones
o sandias.
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Partida

0901: Café,
incluso tostado
o descafeinado;
cascara y cascarilla
de café

0810: Las demas
frutas u otros
frutos, frescos.

5209: Tejidos de
algodén con un
contenido de algodén
superior o igual al
85% en peso, de peso
superior a 200 g/m>.

Subpartida

0901.21: Café
tostado, sin
descafeinar

0810.50: Kiwis

5209.42: Tejidos de
mezclilla

Fracciéon
Arancelaria

0901.21.01: Sin
descafeinar.

0810.50.01: Kiwis

5209.42.01: En los
que los hilos de
la urdimbre estén
tefiidos de azul y los
de trama sean crudos,
blanqueados, tehidos
de gris o coloreados
con un azul mas claro
que los de urdimbre.

Nota: La tabla muestra como se conforma la fraccion arancelaria en del café,
kiwi y tela de mezclilla en México, esta tabla fue realizada con informacién de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (Congreso de

la Uni6n, 2022)

Cada uno de estos productos puede consultarse en la LIGIE con
apoyo de las fracciones arancelarias antes expuestas. En esta ley es
posible verificar los aranceles aplicables tanto a la importacion como
a la exportacion. A modo de sintesis, se presenta la Tabla 24 con la
informacion correspondiente.
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Tabla 24.
Aranceles del café, kiwi y tela de mezclilla
Fraccién L Unidad de Arancel
A Descripcion .
arancelaria medida Importacién | Exportacién
Café tostado sin .

0901.21.01 . Kilogramo 20% Exento
descafeinar

0810.50.01 Kiwis Kilogramo 20% Exento
Mezclilla de Metro

5209.42.01 j 15% Exento

algodén cuadrado

Nota: Esta tabla muestra los arancele aplicables por importacion y exportacion
a los tres productos que se identifico su fraccion arancelaria, asi como la unidad
de medida a utilizar para su aplicacion. Tabla realizada con informacion de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (Congreso de
la Unién, 2022)

IV Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)
4.1 Origen y fundamentos del SCIAN

El SCIAN es un sistema de clasificacién de actividades econémicas,
utilizado exclusivamente por los tres paises de América del Norte, de

acuerdo con el INEGI (s.f.):

Las agencias estadisticas de Canadé, Estados Unidos y México acordaron elaborar
de manera conjunta el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN), un clasificador de las actividades econémicas realizadas en América del
Norte. El clasificador daria respuesta a la necesidad de contar con un instrumento
para recopilar, analizar y difundir informacién estadistica econoémica que permitiera
evaluar y comparar, de manera mas precisa, las economias de la region, pero
también a la necesidad de contar con clasificadores nacionales actualizados que
sustituyeran eficientemente a sus respectivos clasificadores anteriores (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, s.f.)

Conviene precisar que el SCIAN es un sistema de clasificacion de
actividades econdmicas cuyo propdsito es proporcionar un marco
comun para comparar estadisticas entre México, Estados Unidos y
Canada. Mantiene relacién con la fraccion arancelaria, pues su sustento
juridico se vincula con el T-MEC y contribuye a articular las actividades
comerciales con las mercancias que se exportan e importan.
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4.2 Estructura y niveles de clasificacion

La estructura del SCIAN se compone de seis digitos y cinco niveles:
sector, subsector, rama, subrama y clase. Estos se describen a
continuacion:

Sector: nivel de clasificacion mas general. Agrupa actividades
econOmicas que comparten caracteristicas en el proceso de
produccién y en los bienes y/o servicios generados. Se identifica con
dos digitos;

Subsector: division del sector. Relne actividades con similitudes
mas especificas en tecnologia, insumos 0 procesos productivos.
Afiade un tercer digito a la numeracion;

Rama: integra unidades econémicas que comparten tecnologia
similar y producen bienes o servicios afines;

Subrama: subdivision adicional dentro de la rama, destinada a
distinguir actividades con procesos productivos aun mas especificos;
y

Clase: nivel mas detallado. Agrupa un conjunto homogéneo de
unidades econdmicas que realizan la misma actividad. Se compone
de seis digitos.

Segun el INEGI, los paises que conforman el SCIAN presentan
cantidades distintas en los niveles de agregacion. Estas diferencias se
muestran en la Tabla 25.

Tabla 25.
Diferencias en los Niveles de agregacion de los paises pertenecientes al SCIAN

Nurju?ro Niveles .d’e Canada Estados Unidos México
de digitos | agregacion
2 Sector 20 20 20
3 Subsector 99 96 94
4 Rama 323 308 305
5 Subrama 695 689 610
6 Clase 922 1012 1086

Nota: Esta tabla muestra las diferencias entre cada uno de los paises del
SCIAN, donde cada uno presenta diferencias en los subsectores, ramas,
subramas y clases, manteniendo Unicamente la misma cantidad en cuanto a los

sectores. Tomada de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (s.f.)

Esto implica que, aunque el sistema esté unificado, cada pais introduce
ajustes conforme a sus industrias y actividades econémicas, algunas de
las cuales no estan contempladas en los otros paises; un ejemplo es el
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cultivo de café, como se observa en la Tabla 26.
Tabla 26.
Clasificacién y numero de identificacion del cultivo de café

Niveles de

. Nomenclatura Descripcion
agregacion

Agricultura, cria y explotacion de
Sector 11 animales, aprovechamiento forestal,
pescay caza

Subsector 111 Agricultura
Rama 1113 Cultivo de frutales y nueces
Cultivo de frutales no citricos y de
Subrama 11133
nueces
Clase 111331 Cultivo de café

Nota: La tabla muestra cdmo se estructura la actividad econémica del cultivo
del café dentro del SCIAN. Elaboracion propia con informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (2024)

4.3 Aplicaciones y utilidad en el comercio exterior

El SCIAN no s6lo es un sistema de clasificacion de actividades
econdmicas: se trata de una herramienta importante para analizar
y gestionar el comercio exterior y la politica econ6mica. Gracias a su
aplicacion practica, impacta en la generacion de estadisticas que
permiten evaluar la competitividad sectorial y formular estrategias de
fomento comercial, especialmente en el ambito internacional.

Desde esta perspectiva, el SCIAN apoya al INEGI en la construccion
de cuentas nacionales, censos econdémicos y estadisticas de comercio
exterior, mediante la codificacion de las actividades econémicas (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, s. f.). En virtud de la armonizacion
trilateral entre México, Estados Unidos y Canada, es posible analizar de
manera conjunta variables como produccién, exportaciones, empleo y
valor agregado en cada pais.

Asimismo, la clasificacion del SCIAN funciona como herramienta de
diagndstico econdmico a través del analisis comparativo entre los paises
involucrados. Es factible asociar sectores y subsectores productivos con
los datos de comercio exterior mediante la TIGIE. Con ello, los gobiernos
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y los organismos econémicos pueden evaluar el desempefio relativo de
las industrias, la integraciéon regional y la participacion en las cadenas
globales de valor.

Por otra parte, aunque el SCIAN vy la tarifa arancelaria son sistemas

distintos, mantienen una relacion indirecta y complementaria. La fracciéon
arancelaria identifica un bien comercializado, mientras que el SCIAN
ubica la actividad econdémica o el sector productivo al que pertenece la
empresa exportadora o importadora.
Esta vinculacién puede consultarse en la Imagen 16, la cual muestra la
correlaciéon entre la TIGIE y el SCIAN, una herramienta que establece
la relacion entre la actividad economica y la mercancia seleccionada, o
bien en sentido inverso.

Imagen 16.

Relacion de TIGIE y el SCIAN

Cédigo TIGIE Descripcién TIGIE Cédigo SCIAN Descripcién SCIAN

0901.21.02.00 Café Veracruz. 311922 Elaboracién de café tostado y molido
0901.21.03.00 Café Chiapas 311922 Elaboracion de café tostado y molido
0901.21.04.00 Café Pluma. 311922 Elaboracién de café tostado y molido
0901.21.99.01 En capsulas. 311922 Elaboracion de café tostado y molido

0901.21.99.99 Los demés. 311922 Elaboracion de café tostado y molido

Nota: La imagen muestra como un producto conforme su fraccion arancelaria
y la actividad economica conforme al SCIAN. Tomado del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (2024)

Esta correlacion entre la actividad productiva (segun el SCIAN) y el
producto comercializado (segun la fraccion arancelaria) es esencial para:

e Medir el impacto de los tratados comerciales internacionales sobre
sectores y mercancias especificos;

e Evaluar la diversificacion de la oferta de productos a exportar por
parte de México; y

e Ayudar a la determinacion de politicas arancelarias y no arancelarias
congruentes con los objetivos productivos nacionales (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2024).

De este modo, el SCIAN complementa la dimensién técnica de la
aplicacion de la tarifa arancelaria, al posibilitar un analisis estructurado
del origen econdmico de las mercancias y de su papel dentro de las
cadenas productivas nacionales e internacionales.
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V. Conclusiones

Laarmonizacion de latarifa arancelaria constituye uno de los fundamentos
técnicos y juridicos mas relevantes para el comercio exterior. Ademas
de facilitar la aplicacion de gravamenes a las mercancias, establece un
sistema complejo que ordena la normatividad aduanera, la clasificacion
de mercancias y la planeacién econdmica sectorial. En México, gracias
a la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion,
el pais se consolida con una estructura legal sélida que garantiza
veracidad y uniformidad en la aplicacion de aranceles, en congruencia
con los compromisos ante la Organizacion Mundial del Comercio y con
los diversos tratados de libre comercio vigentes.

Esteresultado hasido posible porel SistemaArmonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias (SA). Su estructura de codificacion y
nomenclaturas, con secciones, capitulos, partidas y subpartidas, sirve
de base para diferenciar mercancias afines y clasificarlas conforme a
caracteristicas comunes vy criterios estandarizados. Dicha estructura,
junto con sus reglas de interpretacion y notas explicativas, permite
que mas de 200 economias que adoptaron el sistema establezcan un
estandar para el control arancelario y aduanero, el andlisis de estadisticas
de comercio internacional y la transparencia de los flujos comerciales.

Por su parte, el Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte (SCIAN) vincula la clasificacidbn de mercancias con las actividades
econdmicas que les dan origen. Este sistema trilateral de México, Estados
Unidos y Canada refuerza la capacidad analitica del SA en materia
de productividad, industria y comercio, y facilita el disefio de politicas
publicas basadas en la clasificacion de los sectores econémicos. La
correlacion entre el SCIAN y la LIGIE, ademés, fortalece la comprensién
del comercio exterior de México como fendmeno integrado de produccién,
distribucion y fiscalizacion de actividades econdémicas.

En conjunto, estos tres instrumentos promueven la armonizaciéon
arancelaria no solo a escala nacional, también en el ambito internacional,
en un proceso técnico que expresa cooperacion econémica para la
estandarizacion arancelaria. Al haberse ajustado y armonizado con
criterios internacionales, la LIGIE, el SA 'y el SCIAN permiten a México
cumplir sus compromisos comerciales, asegurar el cumplimiento
legal, proteger sectores productivos y participar con competitividad
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en el comercio internacional. En conclusion, la tarifa arancelaria y su
armonizacion conforman una parte muy relevante para el desarrollo
econodmico en el plano nacional y global.
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CONCLUSIONES GENERALES

A lo largo de esta obra, se insistié ante el lector en la importancia del
tema de las tarifas arancelarias en el mundo del comercio exterior. Cada
capitulo permiti6 reflexionar sobre los desafios juridicos que enfrenta
esta area del comercio en la actualidad. Por ejemplo, en el plano
institucional se sostuvo que los organismos internacionales relacionados
con el comercio actuaron como catalizadores de cooperacién, asistencia
técnica y difusion de estandares. Su agenda, que en un principio
esta orientada a evitar bloqueos al transito de mercancias y a dirimir
disputas, incorpor6 con el tiempo aspectos relativos al medio ambiente y
a la sostenibilidad, atendiendo los efectos del crecimiento acelerado. La
investigacion mostré también que la tarea de las empresas depende de
su adaptacion a los marcos regulatorios nacionales cambiantes y de la
voluntad del Estado para emitir recomendaciones.

En cuanto a los tratados internacionales, se argumentd que funcionan
como una base del orden juridico y politico contemporaneo, ademas
de ser motores del comercio exterior. Su evoluciéon historica, desde
acuerdos de caracter simbélico hasta instrumentos multilaterales
complejos, evidencia el peso cada vez mas importante de las relaciones
internacionales. En el caso de México, se destaco que los tratados pasan
aformar parte del orden interno cuando se ratifican y publican, que tienen
efectos en la politica econdmica y en la proteccién de derechos. Por
ejemplo, la experiencia de México con el T-MEC signific6 mas y mejores
oportunidades, pero también problemas: por un lado, atrajo inversion,
modernizé los procesos y elevo los estandares, y, por el otro, acentud
la desigualdad entre los sectores y cambié muchos temas en materia
laboral y regulatoria de las empresas.

El estudio de la legislacién aduanera confirm6 que las operaciones de
comercio exterior se sustentan en la Ley Aduanera, su Reglamento y las
Reglas Generales de Comercio Exterior. En su auxilio, se cuenta con
soluciones tecnolégicas como la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Mexicana (VUCEM). Esta unién de lo normativo y lo digital permitié
ejercer control, fiscalizar y simplificar tramites. Asi, la modernizacién de
procesos, la organizacion electrénica de documentos y la fiscalizacion
posterior al despacho de productos o servicios aportan, por ejemplo, a
prevenir los fraudes y a detectar otros riesgos.

Respecto de los Incoterms, se subray6é su valor como herramienta
para determinar responsabilidades, costos, riesgos y qué documentos
son necesarios para compradores y vendedores. La edicion de 2020
es clara y beneficia la negociacion y la logistica, al tiempo que evita
ambiguedades en los contractos y conflictos en las operaciones. Los
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casos analizados en el Capitulo IV fueron muestra de que la eleccion
informada del término aplicable determina, entre otras cosas, los
seguros, el punto de entrega, la asignacién de gastos y la coordinacion
con los medios de transporte.

El examen de las rutas de exportacion e importacion demostr6 la
importancia que en las Ultimas décadas tienen las cadenas de suministro
e infraestructuras como puertos, aeropuertos y carreteras. Igualmente,
importante para el comercio exterior es elegir correctamente los medios
de transporte. En este sentido, se demostr6 que, aunque las rutas
maritimas mueven la mayor parte del comercio, gracias a su capacidad
de carga, las rutas terrestres y aéreas tienen algunas ventajas de control,
flexibilidad y tiempo. Asimismo, que las empresas tengan simuladores
logisticos sirve para evaluar costos y riesgos, organizar itinerarios y
mejorar la seguridad en las operaciones.

En el tema de las tarifas, se concluy6 que la armonizacion arancelaria
mejora las condiciones técnicas y juridicas con las que se clasifica y
determinan los impuestos para cada mercancia. De manera adicional,
se hace mas facil emitir estadisticas y mejorar las regulaciones, de
acuerdo con los compromisos internacionales. Asi, la interaccion entre
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (LIGIE),
el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
y su correspondiente para América del Norte permite distinguir unos
productos de otros, de manera precisa. Se trata, como se pudo ver, de
una homologacion de nomenclaturas, de la clasificacién de productor y
de las actividades econdmicas que les dan origen.

Después de la lectura de estos capitulos, el lector pudo observar
que el comercio exterior también es una practica juridica, ademas de
econOmica. La comparacidon entre las experiencias de otros paises y
de México sirve no solamente para abrir nuevos mercados: con ella
se pueden mejorar las leyes y los estandares, como es el caso de la
digitalizacion de los procesos. Ademas, con esta interaccion entre dos
0 mas paises se tiene como resultado reglas mas claras, previsibles y
comprensibles tanto para empresas como consumidores.

Desde luego, lo que queda pendiente es continuar con la cooperacién
internacional en materia de comercio exterior para, por ejemplo, proteger
el medio ambiente, cuidar el trabajo digno, apoyar la innovacion,
aumentar la seguridad juridica y continuar con el intercambio de bienes
y servicios. En este sentido, muchos tratados deben actualizarse con la
irrupcion de tecnologias como la inteligencia artificial, pero también lo
debe hacer las aduanas, las infraestructuras relacionadas y todas las
personas que tienen que ver con estas actividades.
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SINOPSIS

El libro Estructura del comercio exterior: de los
organismos internacionales a la tarifa arancelaria
presenta un analisis integral de los principales elementos
que conforman el comercio exterior, desde el marco
institucional internacional hasta la aplicaciéon de los
aranceles. A lo largo de seis capitulos, la obra aborda
temas clave como los organismos internacionales, los
tratados comerciales, la legislaciéon aduanera, los
Incoterms, las rutas de exportacion e importacion y la
tarifa arancelaria.

El texto destaca la importancia de comprender los
aspectos juridico-econémicos que regulan el intercambio
internacional de bienes y servicios, con especial énfasis en
el contexto mexicano. Asimismo, analiza cémo estos
instrumentos influyen en la competitividad, la logistica y
el cumplimiento normativo de las operaciones de
comercio exterior. En conjunto, el libro constituye una
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les que buscan una vision clara y estructurada
o del comercio exterior.
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