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Sinopsis

Esta publicacion se presenta como una amalgama de
siete capitulos que tienen en comun los temas de
género y Derechos Humanos. Visitamos en estos
textos los temas de discriminacion en el acceso a la
salud, la desaparicion forzada en México, la
perspectiva de género, la criminalistica, la violencia
contra las mujeres en las universidades, el interés
superior de la nifez, los feminicidios, la violencia
politica de género vy la transfobia. A lo largo de estas
paginas, cada uno de los temas presentados brinda al
lector una vision actual de hechos sociales desde
varias perspectivas, siempre en estrecha vinculacion
con el Derecho.
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INTRODUCCION

Esta publicacién se presenta como una amalgama de siete capitulos
que tienen en comun los temas de género y Derechos Humanos.
Visitamos en estos textos los temas de discriminacion en el acceso a
la salud, la desaparicion forzada en México, la perspectiva de género,
la criminalistica, la violencia contra las mujeres en las universidades,
el interés superior de la nifiez, los feminicidios, la violencia politica
de género y la transfobia. A lo largo de estas paginas, cada uno de los
temas presentados brinda al lector una vision actual de hechos
sociales desde varias perspectivas, siempre en estrecha vinculacién
con el Derecho.

Descubrimos en el primer capitulo que la discriminacion es
un problema social que afecta, entre muchos otros ambitos, el acceso
a la salud de las personas. En muchos casos, ciertos grupos de la
poblacion son marginados y enfrentan barreras para recibir atencion
médica adecuada, debido a prejuicios y estereotipos negativos. En
este sentido, el concepto de discriminacion ha evolucionado a lo
largo del tiempo, y ahora podemos encontrarla en diferentes ambitos
de la vida, como las creencias, el nivel socioeconémico, el origen
étnico o racial, el género, entre otros. Sin embargo, el texto nos
plantea la interrogante: ;qué sucede cuando es el propio Estado quien
discrimina de manera injustificada y limita el goce y ejercicio de un
derecho fundamental como el Derecho a la Salud? Para dar respuesta,
esta seccion ofrece un ejemplo de esta discriminaciéon moderna en el
contexto de la pandemia, donde diferentes paises han implementado
politicas de vacunacién para contrarrestar los contagios. En el caso
de México, el plan de vacunacion no ha aprovechado los ultimos
avances para inocular a la poblacion, especialmente al sector mas
joven sin comorbilidades, donde la autorizaciéon de la vacuna de
Pfizer para menores de edad no tuvo un impacto inmediato en el Plan
Nacional de Vacunacion.



En el segundo apartado, nos acercamos a la desaparicién
forzada como un fenémeno que ha afectado a miles de personas en
México en los dltimos afios. Este grave problema de Derechos
Humanos implica la privacion de libertad de una persona por parte
de agentes del Estado o grupos criminales, seguida de su
desaparicion sin dejar rastro. Evidentemente se trata de un tema que
ha generado gran preocupacion a nivel nacional e internacional
debido a la magnitud del problema y la falta de respuestas efectivas
por parte de las autoridades. En cuanto a la perspectiva de género y
criminalistica, este segundo capitulo reconoce la importancia de
estos elementos para llevar a cabo investigaciones criminales y
practicas forenses, las cuales han sido histéricamente sexistas y han
excluido a las mujeres como victimas y testigos de crimenes. Se
destaca también la importancia de la investigacion criminolégica y
de la odontologia forense en la identificacion de personas
desaparecidas, especialmente mujeres, por particulares y agentes del
Estado. Se hace hincapié en la gravedad de la desaparicion forzada
como un delito que viola los derechos humanos y se enfoca en la
perspectiva de género en la legislacion nacional y en instrumentos
internacionales.

Otro tema relevante es la violencia contra las mujeres en las
instituciones de educacién superior (IES), tema que se aborda en el
tercer capitulo. Aunque las instituciones de educacién superior se
supone que son lugares de aprendizaje y crecimiento, la realidad es
que muchas mujeres experimentan acoso sexual, violencia fisica y
psicolégica, y discriminacién de género en estos espacios. La
violencia contra las mujeres en las universidades puede tener graves
consecuencias para la salud mental y fisica de las victimas, asi como
para su desempeiio académico y profesional. El texto, en otras
palabras, es una investigacion documental que tiene como objetivo
visibilizar la violencia de género contra las mujeres en las
universidades, analizar las obligaciones de las IES al respecto y
examinar algunas de las posturas y estrategias institucionales para
abordar estos casos. También se proponen estrategias adicionales
para abordar la violencia de género en las IES. El texto destaca que
tanto los Estados como las IES tienen la obligacion de prevenir y



atender los casos de violencia de género y que estas instituciones han
adoptado diferentes posturas y estrategias para abordar la
problematica.

En relacion con el interés superior de la nifiez y feminicidios,
la cuarta seccion de este libro sefiala que la violencia contra las
mujeres y las nifias es una de las formas mas extremas de
discriminacién y violacién de los derechos humanos. El feminicidio,
es decir, el asesinato de mujeres por razones de género es una forma
extrema de violencia contra las mujeres que ha aumentado en varios
paises de América Latina. En el texto se reconoce como fundamental
que se garantice el interés superior de la nifiez en los casos de
feminicidio, para asegurar la proteccién de los hijos e hijas de las
victimas y prevenir la revictimizacion. Por otro lado, los autores
resaltan la gravedad de la desaparicion forzada como una violacién a
los Derechos Humanos y la importancia de la investigacion
criminolégica y la Odontologia Forense para identificar a personas
desaparecidas por particulares y agentes del Estado, principalmente
mujeres. Se mencionan diversas leyes y convenciones nacionales e
internacionales que contemplan la perspectiva de género en la
buisqueda de justicia para las victimas.

En el capitulo sexto, el tema de la violencia politica de género
se origina en el hecho de que las mujeres que participan en la vida
politica enfrentan obstaculos y discriminacién debido a su género.
Esto incluye acoso sexual, violencia fisica y psicoldgica, y amenazas
de muerte. La violencia politica de género es una forma de
discriminacion y violencia de género que tiene como objetivo excluir
a las mujeres de la participaciéon politica y limitar su poder y
capacidad de accion. El lector conocera que la violencia politica
contra las mujeres se define como acciones u omisiones que se
dirigen a una mujer por razon de su género y que tienen un impacto
diferenciado en ellas. Se examina, ademas, como la judicializaciéon ha
ayudado a combatir esta problematica, presentando el marco
juridico y convencional, asi como varios casos que han dado lugar a
jurisprudencias y tesis vinculantes. El texto también discute si la



judicializacion es la tnica forma de abordar la violencia politica en
razon de género o si existen otras alternativas para combatirla.

Por tltimo, los capitulos quinto y séptimo, respectivamente,
se aproximan a la homofobiayla transfobia como problemas sociales
que afectan a las personas con una orientacion sexual y una identidad
de género no normativas. El lector conocera que estos dos grupos
sufren de distintas formas de discriminacién y violencia. Las
personas transgénero a menudo enfrentan barreras para acceder a
servicios basicos como la atencién médica, la educacion y el empleo,
y también son objeto de violencia fisica y verbal. La transfobia queda
entonces expuesta como un problema que requiere atencién y accion
por parte de la sociedad en su conjunto para garantizar los derechos
y la dignidad de las personas transgénero. Al respecto, se narra la
historia de Karina Lopez, una mujer trans que, tras dejar su hogar en
Chiapas, fallecié en Xalapa, Veracruz, y enfrenté dificultades para
que su cuerpo fuera reconocido y reclamado por su grupo de amigas
y amigos debido a la discriminacién que enfrentan.

En resumen, discriminacion, desaparicién forzada, género,
violencia, interés superior de la nifiez, violencia politica y transfobia
son temas regentes en esta publicacion. La relevancia de su abordaje
reside en las graves consecuencias que estos fendmenos tienen para
con los Derechos Humanos, especialmente en la dignidad de las
personas. Al final de la lectura, el libro Género y Derechos Humanos
nos demuestra que todos ellos requieren de la atencion y accion por
parte de las autoridades y la sociedad en general para prevenir y
erradicar estas formas de discriminacién y violencia.

Rosa Maria Cuellar Gutierrez

Abril, 2023
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CAPITULO1

UN EJEMPLO MODERNO DE DISCRIMINACION PARA EL
ACCESO AL DERECHO A LA SALUD

Juan Alvarado Martinez *
Ana Lilia Ulloa Cuellar **
Rosa Maria Cuellar Gutiérrez***

SUMARIO: I. Introduccion; II. El contexto de la pandemia;
I1I. El interés superior de la nifiez; IV. El caso concreto —
justiciable; V. Conclusiones; VI. Lista de fuentes.

I Introduccion

El concepto de discriminacion, a pesar de que evoca, por su
naturaleza, tiempos remotos, y de que la mayoria de las veces
indefectiblemente lo relacionamos con la discriminacion racial,
ha adquirido nuevas dimensiones. Ahora podemos encontrar
discriminacién por creencias, por nivel socioeconémico, por
origen étnico o racial, por cuestiones de género, etcétera.

Todas las personas estamos en peligro de ser
discriminadas y en posibilidad de ser discriminadores, pero qué
ocurre cuando el propio Estado, que es el encargado de propiciar
las condiciones necesarias para que exista un estado de Derecho,
discrimina de manera injustificada y limita el goce y ejercicio de
uno de los derechos fundamentales mas elementales: el Derecho
ala Salud.
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Este capitulo muestra tan s6lo un ejemplo moderno de
esta clase de discriminacion, en el contexto de la pandemia. Ante
esta situacion de emergencia, diferentes paises, alrededor del
mundo, han implementado politicas de vacunacién para
contrarrestar los contagios; cada uno ha utilizado los avances
técnicos que tiene al alcance, si bien estas politicas obedecen a
una situaciéon de emergencia. Lo cierto es que, en México, este
plan de vacunacion no ha aprovechado lo altimos avances de los
que se tiene conocimiento para inocular a la poblacién. En el caso
concreto del sector de poblaciéon mas joven, el cual no sufre de
alguna comorbilidad, la Comisiéon Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) autoriz6 el uso de la vacuna
producida por la empresa Pfizer para menores de edad, sin que
esto haya tenido impacto inmediato en el Plan Nacional de
Vacunacion.

II. El contexto de la pandemia

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “toda persona tiene
derecho a la protecciéon a la salud”. Sin embargo, el texto
constitucional, de alguna manera, “acota”, el pleno ejercicio de
este derecho y establece lo que sera el andamiaje juridico para la
prestacion de los servicios de la salud. Como se observa, si bien se
reconoce de manera completa y llana el derecho que se tiene ala
salud, éste, como todos los derechos, no es absoluto, sino que
debe tener un cauce a seguir. Ahora bien, jqué ocurre cuando las
circunstancias son extraordinarias?, ;qué ocurre cuando una
pandemia amenaza este pleno ejercicio del derecho consagrado
en la Constitucion?

Sobra decir que las circunstancias superan de
sobremanera lo establecido en las normas, reglamentos y
ordenamientos que tratan de darle un cause alas exigencias de la



poblacion ante una pandemia como la acaecida en pleno invierno
del 2019. Las pandemias no son anunciadas ni proyectadas:
cuando llegan, las demandas a los Estados poco preparados o
improvisados se hacen escuchar; asi, tarde o temprano, ante un
inadecuado manejo, los sistemas sanitarios colapsan. En este
sentido cabe recordar lo establecido por la maestra Lucia Montiel:
el Derecho a la Salud se ha ido ganando con las demandas sociales
(Montiel, 2004).

La historia ya la conocemos (OMS, 2022): el 31 de
diciembre de 2019, la Oficina de la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) en la Republica Popular China detecté una
declaracion de la Comision Municipal de Salud de Wuhan, en la
cual se mencionabancasos de una “neumonia virica” en esta
regiéon de Wuhan.

Para el 9 de enero, la OMS informé que las autoridades
chinas habian determinado que el brote era provocado por un
nuevo coronavirus. Cuatro dias después, es decir, el 13 de enero,
se detecté el primer caso de este agente virico fuera de China: para
ser maspreciso, en Tailandia. E1 24 de enero se registr6 en Francia
un nuevo caso: el coronavirus habia pisado tierras del viejo
continente.

Después todo fue mas rapido. Un mes después, el 27 de
febrero, aparecio el primer caso en suelo mexicano: el paciente,
un hombre de 35 afios de la Ciudad de México, habia estado en
Italia. Sin embargo, éste no fue el primer deceso en nuestro pais,
pues este registro correspondié a un hombre de 41 afios con
diabetes, del cual se presume que contrajo el virus en un concierto
en el Palacio de los Deportes.

Posterior a este arribo del Covid-19 a nuestro pais, vino el
enclaustramiento. Las grandes farmacéuticas empezaron a
buscar la cura. Por su parte, las medidas del gobierno mexicano



parecian lentas o poco adecuadas ante la emergencia que surgia
alrededor del mundo. Capté la camara un carismatico y
aparentemente muy bien preparado Subsecretario de Salud, Hugo
Lopez Gatell, con un trémulo espiritu de seguridad que se
dispersaba desde Palacio Nacional. Aunque las cifras mostraban
una realidad adversa, ya que, para enero de 2021, segiin datos del
CONACYT habia un acumulado de 1,647, 171 casos de contagios en
el pais, (Epidemiologia, 2023) los medios oficiales informaban y
trataban infructuosamente de mostrar una cara mas amable de la
critica situacion ante la pandemia. En un articulo de la BBC,
Laurie Ann Ximénez-Fyvie, (Diaz, 2021) microbi6loga y Doctora
en Ciencias Médicas por la Universidad de Harvard, ha criticado
de manera dura la actuacion del Subsecretario, de quien ha dicho
que “en estos meses se ha dejado llevar por criterios mas politicos
que cientificos”.

Ante este escenario, la reacciéon logica, luego de que
fueran aprobadas para uso de emergencia diversas vacunas, se
anuncié con bombo y platillo la implementacion de un Plan
Nacional de Vacunacion. El documento fue publicado casi un afio
después del primer caso de Covid-19, el 8 de diciembre de 2020.

En este orden de ideas, es necesario precisar que en el
contexto nacional también se habia anunciado el tan esperado
regreso a clases para el 30 de agosto de 2021. Sin embargo, y a
pesar de que la COFEPRIS habia aprobado la utilizacion de la
vacuna Pfizer-BioNTech para su aplicacion a partir de los 12 afios,
como se informo con el comunicado 23/2021 del 24 de junio de
2021, (México, 2021) no habia una fecha, comunicado, programa
o calendarizacion que determinara, de manera cierta, los trabajos
para que dicha vacuna se aplicara a las personas del rango de edad
mencionado, aun cuando dicha vacuna ya habia sido aprobada y
utilizada en Estados Unidos .

De acuerdo con datos recabados por el CONACYT, los casos



de nifias, niflos y adolescentes con resultado positivo de SARS-
CoV2 entre 5 y 19 afios pasaron de 84, el 12 de abril de 2020, a
236,962, el 20 de septiembre de 2021. Tan solo el 18 de abril de
2021 se dieron 8,271 casos nuevos en nifos, generados en su
mayoria por la variante Delta, presente en México como cepa
predominante hasta finales del afio pasado. La posterior llegada
de la actual variante Omicron, extremadamente contagiosa y
preocupante por la alta variedad de mutaciones que presenta,
puso en alerta a las autoridades. Estas cifras nos colocaron entre
de los paises con mayores casos de muertes en ese rango de edad.

El investigador Mauricio Rodriguez, vocero de la
Comision Universitaria para Atencion de la Emergencia del
Coronavirus de la UNAM, afirmé en entrevista que es
“practicamente imposible” detener la aparicion de 6micron en
nuestro pais. En este contexto, llama la atencién que el Plan
Nacional de Vacunacién haya actuado tarde para inocular a
menores de edad sin enfermedades congénitas. Al respecto, la
Politica Nacional de Vacunacion establecié que ninguna de las
vacunas disponibles en México podia ser utilizada en personas
menores de 16 anos.

Aunque la COFEPRIS ya habia autorizado, desde junio de
2021, la vacunaciéon a menores adolescentes, sin importar si
padecian o no alguna comorbilidad, el comunicado estableci6 lo
siguiente:
El Comité de Moléculas Nuevas (CMN), sesiond sobre esta
ampliaciéon de grupo etario el 11 de junio de 2021, y por
unanimidad sus integrantes emitieron una opinion favorable.

Esta autorizacion de uso de emergencia y su respectiva
ampliacion certifican que el bioldgico cumple los requisitos de
calidad, seguridad y eficacia necesarios para su aplicacion a
personas de 12 afios en adelante.



La vacuna Pfizer-BioNTech es la primera en ser autorizada
por la autoridad sanitaria del gobierno federal para su aplicacion
en adolescentes.

Como se observa, la actitud de pasividad configura una
forma de discriminacion al no actuar con la prontitud requerida
en una situacion de plena emergencia. Ante esta situacion, llama
la atencidn, en primer lugar, el citado Articulo 4°, parrafo cuarto
denuestra Constitucion, en relacién con el Articulo 1°: por un lado
se establece que esta prohibida todo tipo de discriminacion y, por
el otro, que todas las personas tienen Derecho a la Salud y que el
Estado garantizara este derecho.

Bajo la lente del principio del interés superior de la nifiez,
estimamos que el Estado mexicano ha quedado a deber al
respecto, tal como lo refiere la investigadora Lucia Montiel en su
ensayo Derecho a la salud en México. Un andlisis desde el debate
tedrico contempordneo de la justicia sanitaria. En su texto, la autora
destaca que uno de los objetivos plasmados en el Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Politicos y Sociales de
1966 (PIDESC) fue dotar de la importancia merecida a la nifiez, en
virtud del grado de vulnerabilidad en el que se encuentra, al igual
que otros grupos sociales.

III. El interés superior de la nifiez

Para abundar mas sobre este principio, basta decir que se
encuentra reconocido en el articulo 4 de nuestra Carta Magna vy,
paradojicamente, en el mismo Articulo en el que se consagra el
Derecho a la Salud ([CPEUM.] Art. 4, Reformado 08 de mayo
2020). Solo unas lineas abajo se leen lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las



nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas
dirigidas a la nifiez.

El enunciado que remata este parrafo marca la pauta para
llegar a la conclusién que titula el presente ensayo, ya que,
contrario a todo lo que se pudiera aducir en defensa del Plan
Nacional de Vacunacion, este no fue disefiada ni actualizada para
tutelar el interés superior de la nifiez. En relacion con el Articulo
1° de la Constitucion, el Derecho a la Salud, por una parte, se
encuentra integrado como un Derecho Humano y, por otro lado,
esta reconocido y establecido en el Articulo 3° de la Convencién
sobre los Derechos del Niiio (OMS, 1989). El Estado mexicano es
parte de esta convencién desde 1990, aunque la ratificé hasta el
2011, afio en que tuvo lugar la reforma constitucional con la que
se reconocia y se elevaba a rango constitucional el Derecho
Humano a la Salud.

Por otro lado, un articulo publicado recientemente en Los
Angeles Times da cuenta de que la Unién Europea ya autorizé el
uso de la vacuna Pfizer-Biontech para nifios de 5 a 11 aflos (Corder
y Cheng, 2021). Mientras tanto, en México se sigue discutiendo si
se va a aplicar dicha vacuna a menores de entre los 12 y 16 arfios,
limitando su uso para adolescentes con alguna comorbilidad. En
nuestro pais seguimos esperando a que los estudios arrojen
resultados que permitan inocular a los menores, como en el caso
aqui expuesto, sin que sea necesaria la tramitacion de un juicio de
amparo. Hasta la fecha de redaccion de este capitulo se sigue en
espera de la tercera dosis de refuerzo de la vacuna para la
justiciable mencionada.

Es en este sentido que, de acuerdo con el Comité de los
Derechos del Nifio, en su Observacion General N° 14 (Unidas,



2013), el interés superior del nifio es un derecho, un principio y
una norma de procedimiento; por lo tanto, es un elemento
indispensable para el disefio e implementaciéon de politicas
publicas que los afecten, de manera directa o indirectamente.

Aunado alo anterior, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) establecié en la resolucion 1/20, desde
inicios de la pandemia, que el hecho de que los nifios, nifias y
adolescentes no fueran contemplados entre los primeros grupos
etarios a los que se iba a inocular, dio un sentido erréneo de la
urgencia con que debia tratarse a este grupo histéricamente
vulnerable. En diversos estudios epidemioldgicos considerados
por la Corte IDH se indica que las personas mas jovenes pueden
ver su salud gravemente afectada (Organizaciéon de Estados
Americanos, 2020), considerando, ademas, que estos indices se
disparan en Latinoamérica, una region con problemas de crianza
y violencia que agravan la situacion de los menores en el contexto
de la pandemia.

Valorando todo lo anterior, y ante el peligro en la demora,
nos vemos en la necesidad de comprobar la hipétesis antes
mencionada, a fin de comprobar que se estaba vulnerando el
Derecho Humano a la Salud de un menor de edad. Se estaba
ejerciendo una discriminacién infundada, a pesar de contar con el
visto bueno de la autoridad para la inoculacién de un menor.
Estaba presente la omision del Estado de garantizar, con medidas
ciertas y eficaces, la proteccién de dicho derecho.

IV. El caso concreto

Ante la omision de las autoridades sanitarias del pais, un padre de
familia de la ciudad de Boca del Rio, Veracruz, preocupado por la
salud de sus tres menores hijos, contact6 al suscrito, quien estaba
en busca de un justiciable para la tramitaciéon de un amparo
indirecto. Este recurso buscaba vincular a las autoridades



sanitarias a la inoculacion de los tres menores, de 15, 8 y 5 afios
de edad. El padre estuvo dispuesto a iniciar el procedimiento
judicial que le permitiera a sus hijos acceder a la vacuna Pfizer-
Biontech.

Una vez que fue de mi conocimiento esta intencion, el 10 de
octubre de 2021 se presenté la demanda de amparo
correspondiente, sefialando como autoridades responsables al
Presidente de la Republica, al Gobernador del estado y a los
Secretarios de Salud de ambos niveles. Se argumentd una
violacion al Derecho a la Salud, asi como una discriminacion
injustificada para la aplicacion de la vacuna.

En el primer acuerdo, dictado por el Juzgado Quinto de
Distrito, con sede en Boca del Rio, se dicté un acuerdo en el que se
otorgd la suspension. Para la menor de 15 afios y para los otros
menores de 8 y 5 afios no se ordend la aplicacion de la vacuna,
debido a la falta de pronunciamiento de la autoridad respecto a la
idoneidad y viabilidad para aplicar la vacuna a menores en un
rango de edad inferior a los 12 afios. En el mencionado proveido,
el juzgador estimd, entre otros argumentos, que se habia
acreditado el riesgo a la salud, ante la omisién de la autoridad
sanitaria de aplicar el quimico mencionado; igualmente se ponia
en peligro la vida misma de la menor de 15 afios de edad. Por otro
lado, también se reconocié que el Estado mexicano debe procurar
que las decisiones, siempre que involucren a menores de edad,
deben tomarse en funcion del interés superior de la nifiez.

Como se observa, el Juez Quinto de Distrito utilizé como eje
rector de su determinaciéon un analisis funcional: el principio
superior de la nifiez, ya que, de acuerdo con la jurisprudencia de
rubro “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.
DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL” (SCJN, 2019) el Estado
tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo
individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado,



lafaceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber
del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la
sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud.

En otras palabras, cuando se trata de politicas que ejecuta
el Estado no se puede dejar de observar el razonamiento del
interés superior de la nifiez, establecido en el Articulo 4° de
nuestra Carta Magna. Aunado a lo anterior, como se ha
manifestado anteriormente, la politica de vacunacién que no
contemplaba a los menores de 16 afos y, en consecuencia, no
tenia un asidero legal, en razon de que la autoridad competente
(COFEPRIS) ya se habia pronunciado respecto a la viabilidad de la
aplicacion de la vacuna producida por Pfizer.

La proteccion establecida por el juez a los menores de edad
también puede trasladarse ala negativa de aplicacién de la vacuna
a los menores de 8 y 5 afios: al no haber un estudio preliminar ni
pronunciamiento por parte de la mencionada autoridad, no se
pone en riesgo a la infancia, aun bajo la apariencia del buen
derecho que pudiera existir.

V. Conclusiones

Como conclusion, derivado del acuerdo en mencion se desprende
que la politica de vacunaciéon que implementé el Gobierno de
México no se apeg6 al marco constitucional y legal, mucho menos
convencional. Ademas, estas decisiones gubernamentales se
vieron superadas, desde su inicio, por la urgencia de medidas
efectivas que garantizaran el pleno goce del Derecho a la Salud
desde la perspectiva del interés superior de la nifiez.

Fue necesaria la intervencion juridica para tutelar un derecho
humano, como lo es el derecho a la salud, en el caso concreto de
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que se habla, al haber una exclusiéon no justificada para
proporcionar el medio eficiente e idoneo para la proteccion de la
salud constituye un claro ejemplo de discriminacion moderna,
ocasionada por la demora de las autoridades en la actualizacion
de la politica de vacunacion del COVID-19.
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CAPITULOII

LA BUSQUEDA DE VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA EN
MEXICO DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO: LA
IMPORTANCIA DE SU APLICACION EN LA INVESTIGACION
CRIMINALISTICA

Sandro Francisco Gomez Valdés*

SUMARIO: I. Introduccioén; II. La desaparicion forzada en
México; III. La perspectiva de género en instrumentos
internacionales y legislacién nacional en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda; IV. La
importancia de la perspectiva de género en la identificacion
forense: analisis de caso; V. Conclusiones; VI. Lista de
fuentes.

I Introduccion

La desaparicion forzada es un delito que encierra una grave
violacion a los Derechos Humanos, ya que se ejecuta a partir de
todas las ventajas y abusos del ejercicio del poder publico. Es
importante recalcar que el hecho de desaparecer a una persona
constituye un acto con caracteristicas infrahumanas. En este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha considerado que la Convencion Americana produce efectos
vinculantes para un Estado cuando este se ha obligado al
cumplimiento de la mismayy es sefialado en la resolucion del caso
Radilla Pacheco vs México.

* Egresado de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional de la
Universidad Veracruzana. Correo electrénico de contacto:
sandrouv@hotmail.com

13


mailto:sandrouv@hotmail.com

La presente investigacion tiene el proposito de destacar la
importancia de la investigacion criminolégica a través de un
estudio descriptivo aplicado en el Estado de Veracruz como
ambito espacial debido a la facilidad que tuvo el investigador para
contactar a los familiares de una victima de desaparicion forzada
y aplicar conocimientos sobre la Odontologia Forense, como
medio para la identificacion de personas —principalmente
mujeres— desaparecidas por particulares y agentes del Estado.
La finalidad de estas herramientas es restituir la personalidad
juridica de las victimas bajo la perspectiva de género,
contemplada en la legislacion nacional vigente, desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero
también en otros ordenamientos: la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacién; y el Cédigo Penal Federal. También
en el ambito internacional hay instrumentos que contemplan la
perspectiva de género, entre ellos la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Para.

En México, las investigaciones forenses de restos humanos
de una persona que se realizan tras la desaparicion forzada, es
decir, la desapariciéon cometida por agentes estatales, tienen
varios objetivos: primero, recuperarlos y examinarlos con el fin
de efectuar indagaciones criminoldgicas que permitan establecer
la causa y la manera del deceso; ademas, identificarlos; y por
ultimo, si es posible, devolverlos a los familiares de la persona
fallecida.
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II. La desaparicion forzada en México

Como se menciond, la desaparicion forzada es cometida de
manera meticulosa por agentes publicos, quienes planean,
ordenan, ejecutan y supervisan este delito. Por esta razon, se le
debe perseguir y castigar sin importar la jerarquia politica, fuero
o condicién econdmica de quienes la llevan a cabo. La finalidad es
responsabilizar penalmente tanto a sus autores materiales como
a aquellos que planean y ordenan su ejecucion.

El delito de desaparicion forzada implica un doble
sufrimiento: uno para las victimas y otro para las familias. El
primero es claro: las victimas, en muchas ocasiones, son
torturadas y asesinadas, con lo cual quedan fuera del ambito
protector de la ley y se ven privadas de sus derechos al ser
sometidas por sus aprehensores. En cuanto a los familiares de las
personas desaparecidas, ellos viven en un estado constante de
incertidumbre que puede durar muchos afos, sin mencionar las
emociones como la desesperanza y la desesperacion: la familia
queda a la espera de noticias sobre su ser querido, las cuales tal
vez nunca lleguen.

La desaparicion forzada en México es una practica que se ha
extendido a sectores de la poblacién que no estan organizados y
que no representan una oposicion politica al Estado, como los
migrantes, las mujeres, las personas menores de edad y los
jovenes. Aunado a este hecho y a la impunidad, México enfrenta
también las desapariciones cometidas por particulares, conducta
que se ha visto beneficiada por la omision del Estado en su
obligacion de brindar seguridad e investigar y sancionar a los
responsables.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH,
2016) ha sefalado la complejidad de este fenémeno, por lo cual
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debe ser abordado desde una vision multidisciplinaria, como se
muestra a continuacion:

Previamente que, cuando se aborda el tema de la desaparicion
forzada se hace, generalmente, desde un enfoque del derecho
penal internacional y del derecho internacional de los
derechos humanos, asi como del derecho internacional
humanitario, centrandose en la responsabilidad de los
perpetradores, la bisqueda de las victimas y las medidas de no
repeticién y reparacion (p.18).

Ahora bien, este enfoque centrado, en mayor medida, en la
violencia de los perpetradores favorece que se deje de lado el
proceso al que se enfrentan las familias, generalmente afectadas
por la revictimizacion del mismo sistema de justicia.

En el mismo sentido, la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas recoge los
derechos que se ven vulnerados al momento de sufrir un hecho
delictivo como éste. En el segundo parrafo del Articulo 1° se puede
leer que “todo acto de desaparicion forzada sustrae a la victima
de la proteccion de laleyy le causa graves sufrimientos, lo mismo
que a su familia”. La Declaracién hace énfasis en las violaciones a
los derechos en el ambito internacional, al sefialar que:

constituye una violacion de las normas del derecho
internacional que garantizan a todo ser humano, entre otras
cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su persona
y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes y viola, ademas, el
derecho ala vida, o lo pone gravemente en peligro.

Por ultimo, este mismo instrumento juridico establece, en
su Articulo 17°, parrafo 1, “que todo acto de desaparicion forzada
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sera considerado delito permanente mientras sus autores
contintien ocultando la suerte y el paradero de la persona
desaparecida”.

En esa misma linea, la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas es precisa al mencionar, en su Articulo 8°, numeral 1,
inciso b), que la desaparicion forzada es de caracter continto,
pues se debe contar a partir del momento en que cesa la
desaparicion forzada, habida cuenta del caracter continuo de este
delito. Se debe agregar que la continuidad del delito violenta las
normas juridicas a través de las acciones que se mantienen en el
tiempo.

La Convencion Internacional igualmente seflala la
obligacion de los Estados parte de tipificar los actos de
desaparicion forzada de personas: “Adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que
fueren necesarias para tipificar como delito la desapariciéon
forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que tenga
en cuenta su extrema gravedad y dicho delito sera considerado
como continuado”. Ante la presencia de vacios legales para la
prevencion, erradicacion y sancion del delito de desaparicion
forzada dentro del territorio nacional, el Estado tiene la
obligacion de aplicar los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos.

La desaparicion forzada tiene un caracter pluriofensivo,
debido a que se puede sefialar mas de una violaciéon en materia de
Derechos Humanos. A continuacion, se enlistan los derechos
vulnerados por este delito:

1. Derecho a la libertad personal,

2. Derecho a la integridad personal;

3. Derecho a la vida, entendido como el maximo bien juridico
tutelado; y

17



4. Derecho al reconocimiento a la personalidad juridica.

Se puede concluir que el delito de desaparicion forzada
tiene gran complejidad por sus caracteristicas; entre ellas,
destacan que es pluriofensivo, continuo y permanente, debido a
la cantidad de derechos que se violentan con su ejecucion: la
libertad, la seguridad juridicay la vida. En ese sentido, existen dos
tipos de victimas: las directas y las indirectas; ambas sufren los
darios del delito de forma diferente, sin menoscabar que tengan
derecho a la reparacion por parte del Estado.

III. La perspectiva de género en instrumentos
internacionales y legislacion nacional en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda

El 17 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Basqueda de Personas. El motivo de la promulgacion
de este ordenamiento fue dar cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en 2015, las cuales evaluaron el desempefio del
Estado mexicano en relaciéon con las acciones realizadas para
prevenir y sancionar la desaparicion forzada. La legislacion sigui6
los estandares internacionales y contd con la aprobacion de las
organizaciones de la sociedad civil, los familiares de victimas y la
sociedad en general.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia), dentro de las Estadisticas a propdsito del dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
sefial6 que, durante el afio 2021, el 20% de las mujeres de 18 afios
0 mas se sentia insegura en su propia casa. Ademas, “en el afio
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2020, el 10.8% de los delitos cometidos en contra de las mujeres
era sexual y el 23.3 % de las defunciones registradas a nivel
nacional se perpetraron dentro las viviendas que habitaban”
((INEGI, 2021, p.1).

La Organizacion de las Naciones Unidas (2021) ha sefialado
que en México una de cada cuatro victimas de desaparicion es una
mujer y que, de acuerdo con una perfilacion por edad, esta cifra se
duplica. Cuando las mujeres son victimas indirectas de este
delito, son las mismas desigualdades de género las que impactan
en ellas al momento de realizar la basqueda y localizacion. Es asi
como se generan para ellas mayores repercusiones econémicas,
legales y sociales; a su vez, éstas adquieren relevancia en la
btisqueda y localizacion de las victimas.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas (2023) establece, en su
Articulo 5°, los principios rectores de la misma para su adecuada
aplicacion en los casos que se sefialen; entre ellos destaca la
siguiente fraccion:

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se
realicen para la bisqueda de la Persona Desaparecida o No
Localizada, asi como para investigar y juzgar los delitos
previstos en esta Ley, se debera garantizar su realizacion libre
de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que,
por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacioén sexual
de las personas, propicien situaciones de desventaja,
discriminacion, violencia o se impida la igualdad.

Los Estados deben implementar herramientas
metodoldgicas que sirvan como base para institucionalizar la
perspectiva de género en la creacion de politicas publicas en
México. La formulacion e implementacion de acciones
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afirmativas propicia la igualdad entre hombres y mujeres, con el
fin de que gocen de los mismos derechos en todos los ambitos. En
cuanto a la basqueda de personas, se debe eliminar cualquier
obstaculo que disminuya la tasa de efectividad del Protocolo
Homologado para la Basqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; entre esas limitantes destacan los estereotipos de
género, los formalismos o las suspensiones innecesarias por
falta de atencion de parte de las autoridades.

Uno de los principales triunfos de la transversalidad de la
perspectiva de género es la inclusion de la mujer en los marcos
normativos. Actualmente el disefio de las normas dejé de ser
neutro: “para ello es indispensable la capacitacion en perspectiva
de género de los hacedores de politica publica y la puesta en
marcha de mecanismos eficientes y eficaces de evaluacion de
impacto de dichas politicas” (Castellanos, 2013, p.4).

Maria Elena Camarena Adame (2017) refiere que omitir las
acciones que hemos mencionado en este trabajo provocaria la
permanencia de gobiernos y sociedades que propician y toleren
condiciones de discriminacion, desigualdad social y violencia en
general. Asimismo, se promoveria ‘“un desarrollo inequitativo, ya
que al tomar en cuenta las necesidades particulares y colectivas
de las mujeres se esta en el camino del avance social y comun de
toda la sociedad” (Camarena, 2017: p.40).

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) ha emitido el siguiente criterio Tesis: 1a. P.S./
15, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época,
CLX, mayo de 2015, p.431. para sefalar la responsabilidad de las
autoridades de adoptar medidas de proteccion con perspectiva de
género:
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DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION.
El derecho de la mujer a una vida libre de discriminaciéon y
de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De conformidad
con el Articulo 10. constitucional y el parametro de
regularidad constitucional, la obligaciéon de todas las
autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las
mujeres. En dichos casos, el deber de investigar
efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales
deben adoptar medidas integrales con perspectiva de
género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas
incluyen un adecuado marco juridico de proteccién, una
aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencién y practicas para actuar eficazmente ante las
denuncias. Incumplir con esa obligacion desde los 6rganos
investigadores y los impartidores de justicia puede
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por
invisibilizar su situacion particular.

Del criterio anteriormente citado se desprende que cuando

la persona desaparecida, no localizada y/o victima de
desaparicion forzada es una mujer, se debe incorporar a la
busqueda e investigacion la perspectiva de género. Esto implica,
por lo tanto, considerar como eje causal la existencia de formas
de violencia de género, tales como violencia sexual, violencia
familiar, delitos sexuales, feminicidio y/o trata de personas.
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La busqueda de personas en México tiene una doble
vertiente: nacional y estatal. En la primera, la Comision Nacional
de Busqueda de Personas contempla el procedimiento facultando
a las autoridades, sin importar la fecha de desaparicion de las
victimas. En segundo lugar, las Comisiones Locales de Biisqueda
no establecen fecha para dejar de buscar a una persona
desparecida, motivo por el cual el procedimiento puede durar
muchos afios.

En el mismo tenor, la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
(2023) en su articulo 3° dicta la inclusion de los Derechos
Humanos al afirmar que:

[...] se interpretara de conformidad con los principios de
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Para cumplir este objetivo, el ordenamiento citado ha
previsto la creacion de la Comision Nacional de Bisqueda y de la
Agencia Especializada en la misma materia. Las finalidades de
estas instituciones convergen en la ejecucion de lo dispuesto en el
Programa Nacional de Busqueda, rector en este asunto, de
conformidad con lo dispuesto en la ley.

En el Estado de Veracruz, las desapariciones se
encuentran respaldadas por una estructura criminal
debidamente organizada, con perpetradores, vehiculos de
procedencia ilicita y armas de alto calibre. Sobre las
desapariciones forzadas, se asume que son llevadas a cabo por
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elementos de seguridad publica o por individuos que cumplen
6rdenes directas de alguna autoridad.

El Derecho mexicano acepta la aplicacion del Derecho
Internacional dentro del ordenamiento juridico de acuerdo con el
articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En otras palabras, México tiene la obligacion de
respetar y de garantizar los derechos especificados en los
tratados internacionales, tal como lo ordena el Articulo 1°,
parrafo tercero de la Constitucion Politica. En el mismo sentido
esta el texto de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
cuyo Articulo 1° indica que los Estados parte se comprometen a
respetar los derechos que ella establece, asi como a garantizar su
plenoy libre ejercicio.

A su vez, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(2023) establece el compromiso internacional de los Estados
parte de respetar esta clase de derechos, asi como la obligacién de
asegurar la dignidad de las personas, expresada en los valores de
igualdad, libertad y fraternidad. Los Derechos Humanos de las
mujeres, consagrados en este instrumento, de manera
enunciativa y no limitativa, son:

1. Derecho de igualdad de género;
Derecho de la educacion;
Derecho a la salud;
Derechos sexuales y derechos reproductivos; y
Derecho a una vida sin violencia.

VR W

Asimismo, el maximo tribunal de nuestro pais ha tenido la
oportunidad de fijar su posicion sobre el control de
convencionalidad, concretamente en la resolucion del expediente
Varios 912/2010. Tal expediente devino de la consulta que el
Presidente de la SCJN sometio a consideracion del Pleno acerca de
la ejecucion de la sentencia de la Corte IDH sobre el caso
“Rosendo Radilla Pacheco contra México”. Fue asi como la
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resolucion del tribunal internacional derivé en nuestro pais en
diversas cuestiones de orden procesal. Otros efectos nacieron del
fondo del asunto y fueron planteados posteriormente tras la
sentencia de la jurisdiccion interamericana; un ejemplo de ello
son los que corresponden a las tareas de investigacion del Estado
mexicano en casos de desaparicion forzada de personas.

En el mismo orden de ideas, se debe precisar que en México
hay cinco pronunciamientos emitidos de la SCJN en torno a la
desaparicion forzada, los cuales se expresan en tesis
jurisprudenciales. Asi, el Tribunal Constitucional reconoce que
las sentencias de la Corte IDH son obligatorias en tanto se trate de
resoluciones que se derivaron de casos donde México haya
resultado responsable. Ante este reconocimiento de las
sentencias, se cre6 el instrumento metodoldgico Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, imprescindible ante la presencia de normativas
neutras o discriminatorias; su aplicacién sera obligatoria para
que las autoridades resuelvan sus casos de manera objetiva,
dejando de lado prejuicios personales (Fregoso, 2021).

El protocolo emitido por la SCJN tiene como base la teoria
del género: se explica la conceptualizacion de mujer y hombre,
partiendo de la construccion de la identidad femenina y
masculina. En el texto se hace énfasis en qué son los roles de
género y como participan en la sociedad hoy en dia. El documento
también subraya que se debe llevar a cabo la interpretacion de las
normas juridicas con perspectiva de género, pues la desigualdad
que esta plasmada en algunas normas —por falta de técnica
legislativa o por una inapropiada interpretacion por parte del
legislador— configura actos de discriminacion hacia las mujeres
y las pone en un estado de indefension, situaciones que se
observan en la investigacion de los casos de desaparicion forzada
y desaparicion de personas en el Estado de Veracruz.
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IV. La importancia de la perspectiva de género en la
identificacion forense: analisis de caso

Blanca Rubi Cedeiio Carmona, de 32 afios, fue declarada “persona
no localizada” el dia 25 de mayo de 2019. La denuncia fue
interpuesta por Darinel Natarel Acevedo, quien se present6 como
pareja sentimental de la victima. La persona mencionada solicito
a la Fiscalia Especial para la Atencién de Personas Desaparecidas
las grabaciones de las camaras que se encontraban cerca de su
domicilio, en la Privada 1° de Mayo del Municipio de Banderilla,
Veracruz, entre los dias 23 y 25 de mayo del mismo afio. La
finalidad era obtener datos que pudieran dar con el paradero de la
hoy desaparecida.

Gilberta Herlinda Carmona Portilla, madre de la victima, se
uni6 al colectivo “Buscando a nuestros desaparecidos Xalapa”,
como consecuencia de la falta de indicios que pudieran llevar a
encontrar a Blanca Rubi. Gilberta participé en la bisqueda de
fosas clandestinas, localizadas en la localidad de Agua, Municipio
de Apazapan, Veracruz. En este sitio no se encontraron restos
6seos compatibles con la descripcion de la mujer desaparecida.

En éste como en otros casos destaca el rol de liderazgo de la
madre en la busqueda de Rubi. La sefiora Carmona ha asumido la
representacion legal de los colectivos, al tiempo que se ha dado a
la tarea de encontrar la verdad sobre el paradero de su hija. En
muchas ocasiones, ella se ha encontrado con discriminacién por
parte de las autoridades, las cuales han criminalizado a Rubi, la
han convertido en una victima estigmatizada y, mas grave atn, la
han responsabilizado de su propia desaparicion.

En el tema de participacion de la sociedad civil organizada,
el Articulo 5° de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Basqueda de Personas (2023) contempla
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la participaciéon conjunta como principio de la bisqueda de
personas. A la letra, la fraccion décima dice:

Participaciéon conjunta: las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de
competencia, permitiran la participacion directa de los
Familiares, en los términos previstos en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el
disefio, implementacion y evaluacion de las acciones en casos
particulares, como en politicas publicas y practicas
institucionales.

La imparticion de justicia, asi como la busqueda de
personas desaparecidas o no localizadas, se realizara de forma
concurrente: los tres oOrdenes de gobierno asumiran sus
responsabilidades y coadyuvaran en labores de busqueda
individualizada con los familiares de las victimas. En ese sentido,
en todas las etapas de la investigaciéon ministerial se debe
presumir la supervivencia de la victima cuyo paradero se
desconoce. S6lo cuando se pueda confirmar, mediante prueba
fehaciente, que se ha encontrado el cuerpo y/o restos 6seos se
detendran todas las busquedas.

En relacion con los numerosos casos de desaparicion en el
pais, en agosto del 2021 se instalé un espacio integrado por
enlaces de los treintaid6s estados para impulsar la armonizacion
de Protocolos Alba. Su objetivo era homologar un “documento
que contenga los criterios minimos acordes a los estandares
internacionales para la coordinacion interinstitucional para la
btisqueda inmediata de mujeres, nifias y adolescentes” (Fundar,
2022, p.1). Es por ello que, siguiendo el principio de la
participacién conjunta, y bajo una perspectiva de género, las
autoridades se vieron obligadas, a partir de esa fecha, a dar
seguimiento y compartir toda la informacioén con los familiares
de hombres y mujeres desaparecidos. En todo momento deben
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aquéllas tener la sensibilidad de entender el rol de genero de las
llamadas “madres rastreadoras” y tomar en cuenta la carga que
tienen los trabajos de busqueda no remunerados. Asimismo,
deben respetar el cuidado personal que existe al interior de los
colectivos de busqueda que se han conformado en estos dltimos
afos.

En efecto, si la perspectiva de género ha permeado la
legislacién, también se puede aplicar en la investigacion
criminalistica, ya que amplia el enfoque de las indagaciones y
redirecciona datos que pueden ser indicadores de violencia de
género. Estos factores deben ser analizados tanto en la historia
previa de las victimas directas e indirectas como en las causas de
dafio, lesiones o muerte. Igualmente, importante es la creacion de
posibles escenarios y el estudio del contexto en el que se
desarrollaban las victimas (Garcia, Romero, Aguilar y Apodaca,
2017).

En los casos de la desaparicion de personas, sin importar
si fue cometida por particulares o agentes del Estado, existe una
abismal diferencia entre el proceso de busqueda y el hallazgo
Unicamente de objetos o indicios. En muchas ocasiones se busca
un cuerpoy se encuentran huesos desarticulados que han perdido
los tejidos blandos, debido a la presencia de agentes externos del
medio ambiente o por la acciéon humana; estos hechos implican
un desafio para el reconocimiento de las personas a partir de esos
elementos.

De manera particular, la Odontologia Forense es una
especialidad que se entrelaza con el Derecho y que se encuentra al
servicio de la justicia. Dentro del dogma de la Medicina Forense
se puede asegurar que la dentadura humana es Unica, pues es
posible sefalar caracteristicas diferenciadoras entre los dientes
que posibilitan la identificacion de los individuos post mortem. La
razon es que “los dientes constituyen la principal evidencia con
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que cuenta el odontdlogo forense para lograr una identificacion
plena” (Ramos, 2019, p. 44).

Sin duda existe una deuda de justicia en los casos de
desaparicion forzada de personas en México. Hoy en dia se tiene
una vision critica sobre la ineficacia de las leyes nacionales para
combatir este delito, asi como de la gran necesidad que durante
muchos aflos se tuvo de crear una legislacion apegada a los
estandares internacionales en la materia. Sin embargo, ahora es
posible garantizar el esclarecimiento de las desapariciones del
pasado y del presente en nuestro pais.

La ficha dental u odontograma es el medio de prueba que
se materializa en un documento oficial; en él, el perito expone el
resultado de los analisis practicados. Sobre los tipos de peritajes
o informes, se puede establecer la siguiente tipologia,
atendiendo al medio empleado: verbales, escritos, quimicos,
audiovisuales, fotograficos, entre otros.

Aunado a lo anterior, al aplicar la perspectiva de género en
la recuperacion de indicios y restos dseos se puede advertir que la
violencia de género, en muchos de los casos, se caracteriza por ser
excesiva. Los andlisis de estomatologia forense posibilitan la
identificacion de fendmenos como: fractura de maxilar, fractura
de mandibula, pérdida de piezas dentales por bofetadas,
pufietazos y patadas, etcétera. Se trata, efectivamente, de indicios
de violencia de género.

En cuerpos que tienen entre 36 y 48 horas de deceso,
durante la etapa de rigor mortis, se puede estudiar los procesos de
ruptura de la mucosa labial, hematomas, lesiones con agentes
cortos contundente, lesiones con agentes vulnerantes,
contusiones, proyectiles, lesiones en la lengua, lesiones en
vestibulos y lesiones en encias (Cardenas y Limoén, 2019).
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La implementaciéon de la Reglamentaciéon de la Ficha
Dental en el Municipio de Xalapa para la identificacion de
personas desaparecidas es una propuesta que, entre otros
objetivos, da cumplimiento a las medidas de reparacion
dispuestas por tribunales. Por ejemplo, satisface lo que indic6 la
Corte IDH tras responsabilizar al Estado mexicano por la
desaparicion forzada de Radilla Pacheco. Asi, este acto juridico ha
sentado las bases para que aquél garantice la busqueda e
identificacion de las personas. Hay que recordar que estas
acciones deben realizarse a través de la aplicacion del control de
convencionalidad. En este contexto juridico, la Odontologia
Forense, en cuanto a los procesos de identificacion, tiene como
finalidad restituir la identidad a los cadaveres que se encuentran
en las fosas clandestinas; en otras palabras, la reposicion de la
identidad juridica a un organismo biol6gico humano.

V. Conclusiones

La desaparicion forzada de personas es un delito continuo,
permanente y pluriofensivo que atenta contra los Derechos
Humanos de hombres y mujeres. Para este tema, la
implementacion de la perspectiva de género consiste en la
creacion de mecanismos que sirvan como parametros para la
identificacion, evaluacion y valoracion de los actos que
configuren discriminacion, desigualdad y exclusion hacia las
mujeres y que, ademas, tengan como base las diferencias
biolégicas ambos sexos.

A pesar de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra la no discriminacién y la igualdad entre
ambos sexos en los Articulos 1° y 4°, respectivamente, algunas
victimas de desaparicion y sus familiares sufren de violencia
sistematica por el simple hecho de ser mujeres. En medio de este
fendémeno, las victimas son estigmatizadas y criminalizadas,
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accion que le resta valor a los posibles actos constitutivos de
delitos que se pudieran encontrar en la investigacion ministerial.

Por otra parte, son las madres de las victimas quienes, a
través de las organizaciones civiles, asumen un rol protagénico
en la bisqueda e investigacion del paradero de sus hijos o hijas
desaparecidas. Poco importa si son auxiliadas por las autoridades
o si no cuentan con su respaldo. Por esta razoén, juzgar con
perspectiva de género también implica la proteccion de las
“madres rastreadoras”, quienes dejan su vida de lado para
encontrar a sus familiares. En muchos casos, ellas han tenido que
contactar a lideres de bandas criminales para conseguir algin
tipo de informacion que pueda llevar a la localizacion de los
cuerpos o restos d6seos. En el mejor de los casos, las madres
reciben llamadas anénimas para darles pistas sobre las fosas
clandestinas. En otras ocasiones, ellas salen en grupos a lugares
peligrosos como desiertos, extensiones de terreno o bosques,
equipadas con guantes, cubrebocas, playeras del colectivo y una
varilla metalica que van enterrando para identificar la remocion
reciente de tierra. Su Unica esperanza es encontrar un cuerpo o
partes de éste. La finalidad de todas estas valientes acciones es
disminuir el sufrimiento, ya que la ausencia de evidencia fisica
genera una eterna incertidumbre del paradero de las victimas.

Acerca de la identificacion forense, la SCJN ha manifestado
la importancia de la implementacion de la perspectiva de género
en la busqueda criminalistica. El principal argumento es que
conocer los antecedentes de violencia de género que hayan
sufrido las victimas genera patrones determinantes para el
posterior reconocimiento de restos éseos. Dentro de estos
indicios, la identificacion de piezas dentales es primordial, pues,
de nuevo, conocer el contexto en el que vivié la persona dara lugar
a su adecuada identificaciéon, sin importar el grado de
preservacion o el deterioro de la dentadura de la victima.

30



En ese tenor, con la creacion del Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la SCJN, los jueces estan obligaos a
analizar objetivamente los casos en donde la victima haya sido
una mujer. Con estos criterios se atiende el estado de indefension
en el que haya podido encontrarse y se le garantiza la maxima
proteccion de la ley.

Destacamos también que las estadisticas sobre la
percepcion de inseguridad son alarmantes: muchas mujeres se
sienten en peligro dentro de su propia casa, por lo que
desafortunadamente se puede concluir que la violencia dentro del
seno familiar se ha convertido en violencia mortal y feminicida.

Finalmente, se expuso en esta investigacién que la
Odontologia Forense pretende coadyuvar con las autoridades, los
colectivos y la sociedad con la implementaciéon de programas
odontolégicos para la creacion de fichas que faciliten Ia
identificacion de cuerpos y/o restos 6seos. Asi se podra satisfacer
el derecho a la verdad de los familiares de las victimas y la
restitucion, en la medida de lo posible, de los muchos derechos
que les fueron arrebatados a las victimas de desapariciéon en
México.
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La atencién de casos de violencia de género contra las

mujeres en las instituciones de educacion superior
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I. Introduccion

Este texto es resultado de una investigacion de tipo documental y
de alcance explicativo. Sus objetivos son visibilizar la existencia
de la violencia de género contra las mujeres en las instituciones
de educacion superior (IES), identificar las obligaciones de estas
al respecto y analizar algunas de las posturas y estrategias
institucionales en la atencién de casos de violencia de género
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contra las mujeres en sus comunidades. Por tltimo, se persigue
proponer algunas otras estrategias que se consideran necesarias.

La violencia de género es una problematica que impera en
las sociedades contemporaneas y que se ha infiltrado en
diferentes ambitos de la vida publica, como el laboral y el escolar.
Las IES, al ser espacios dinamicos de intercambio social, cultural
y académico en los que interactian un ndmero indefinido de
personas que, ademas, estan insertas en sociedades donde esta
problematica es frecuente, no estan exentas de que se presenten
entre sus integrantes casos de violencia de género contra las
mujeres.

Tanto los Estados como las IES tienen obligaciones para
prevenir y atender los casos de violencia de género que se
desarrollan en el seno de sus comunidades. Es por ello que las IES
han adoptado diferentes posturas y estrategias institucionales
para la atencion de casos de violencia.

IL. La violencia de género contra las mujeres en las
instituciones de educacion superior

De acuerdo con la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, también
conocida como Convencion de Belém do Para, debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado (Organizacién de los Estados Americanos [OEA], 1994, 1);
en el mismo sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia establece que consiste en cualquier
accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o
la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico (Diario
Oficial de la Federacion [DOF], 2007, 5).
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Autoras como Varela Guinot (2020, p. 3) sefialan que la
violencia contra las mujeres tiene maultiples maneras de
manifestarse, aunque el nivel de impacto no sea el mismo: un
chiste sexista, una mirada lasciva, una amenaza, un golpe o una
violacion pueden dejar huellas distintas, pero responden a un
patron comun de relaciones de dominacién y dependencia entre
dos grupos. El espectro de la violencia es, por lo tanto,
sumamente amplio, y los efectos en la vida de las mujeres que la
sobreviven también.

La Organizacién Mundial de la Salud (2021) refiere que la
violencia de género contra las mujeres tiene efectos en la salud,
tales como cefaleas, sindromes de dolor (de espalda, abdominal o
pélvico cronico), trastornos gastrointestinales, limitaciones de la
movilidad, embarazos no deseados, abortos involuntarios,
problemas ginecolégicos, infecciones de transmisiéon sexual,
trastornos alimentarios, depresion, estrés postraumatico,
trastornos de ansiedad, insomnio, mala salud general, lesiones,
suicidio y la muerte. No obstante, los efectos de la violencia de
género contra las mujeres van mas alla de la salud: impactan en
el acceso a sus Derechos Humanos, a oportunidades académicas,
laborales y econdmicas y en la construccion o realizaciéon de su
plan de vida.

Es por todos sabido que las universidades son espacios de
creacion y transmision de conocimientos cientificos; de
produccion y reproduccion de valores y comportamientos; de
convivencia entre diferentes sectores sociales y generacionales
(Vazquez Ramos, A., Lopez Gonzalez, G., y Torres Sandoval, I.,
2021, p. 300). La universidad refleja, en cierta medida, la realidad
de la sociedad en las que estd inserta. Sin embargo, aunque las
universidades se representan como templos del saber, espacios
privilegiados donde se produce y difunde el conocimiento,
Casillas, Dorantes y Ortiz (2017, p. 7) afirman que en sus aulas se
expresan los principales problemas sociales contemporaneos y se
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ponen en evidencia las profundas desigualdades que caracterizan
la experiencia escolar de los estudiantes. Uno de esos problemas,
desde luego, es la violencia de género contra las mujeres.

Laviolencia de género contra las mujeres en las IES es una
problematica que ha sido estudiada, expuesta y tratada en
multiples ocasiones (Montesinos Carrera, R., y Carrillo Meraz, R.,
2012, p. 70), siempre con la finalidad de caracterizarla, de
comprender sus alcances y de proponer estrategias para
combatirla. Al respecto se ha dicho, por ejemplo, que se trata de
un fenémeno poco reconocido, incluso por las mujeres que
padecen sus efectos (Buquet, A., Cooper, J. A., Mingo, A. y Moreno,
H., 2013, p. 45), que forma parte de la cultura institucional, que se
manifiesta abiertamente desde tiempos remotos (Vazquez
Ramos, A., Lopez Gonzalez, G., y Torres Sandoval, L., 2021, p. 300)
y que “se ha hecho notar en las diversas manifestaciones que han
visibilizado su presencia dentro de diferentes contextos sociales,
siendo el ambito universitario uno de los que destaca por su
incidencia” (Rodriguez Hernandez, K., y Rodriguez Barraza, A.,
2021, p.1).

En las IES, la violencia de género contra las mujeres se
expresa de multiples maneras: por ejemplo, mediante
comentarios misoginos en las aulas, chistes machistas en los
pasillos, acoso en espacios recreativos, hostigamiento en
cubiculos u oficinas, sélo por mencionar algunos. Esta violencia
se invisibiliza por la falta de denuncia de los hechos y se perpetta
por la falta de atencién oportuna, diligente, imparcial y con
perspectiva de género y de Derechos Humanos.

Esta ultima causa, la falta de denuncia de los casos de
violencia de género contra las mujeres, tiene que ver con factores
externos a las victimas que merman su decisiéon de denunciar.
Entre ellos se encuentran: el desconocimiento de las instancias
ante las cuales debe presentarse la denuncia, el temor a ser
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expuestas o revictimizadas, la nula o deficiente atencién de
denuncias previas que han interpuesto conocidas, compatieras o
amigas, y la falta de medidas de proteccion para la victima.

Una de las consecuencias mas graves de no atender
adecuadamente un caso de violencia de género contra una mujer,
especificamente al interior de una IES, es que no solamente
impacta negativamente en el ejercicio de los derechos de la
victima, sino que, ademas, se envia un mensaje de impunidad que
desincentiva la denuncia por parte de otras mujeres que viven la
misma situacion.

III.  Las obligaciones de las IES frente a los casos de
violencia de género contra las mujeres

Derivado del reconocimiento constitucional y convencional de los
Derechos Humanos, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos (DOF, 1917, 1).

A partir de su reconocimiento en tratados internacionales,
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, la legislaciéon nacional los ha incorporado en la
Constitucion Politica y en las demas normas, incluida la Ley
General de Educacion Superior. En todas ellas se reconoce a la
educacion superior como un Derecho Humano. En ese sentido, las
normas que lo contienen aseguran también que ese derecho debe
ser accesible para todas las personas, en funciéon de los méritos
respectivos (ONU, 1948, 26), por cuantos medios sean apropiados
(ONU, 1966, 13) y, en particular, por la implantacién progresiva
de la ensefianza gratuita (OEA, 1988, 13).
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), la educacion superior no es obligatoria para las personas
porque depende de la libre elecciéon individual; tampoco es
universal, ya que requiere la posesion de ciertas capacidades
intelectuales y formacién previa para conseguir los fines de
produccion y transmision del conocimiento; ni necesariamente
gratuita, aunque el Estado mexicano, en virtud del principio de
progresividad y de diversos compromisos internacionales, haya
asumido la obligacién de extender, paulatinamente, la gratuidad
de la educacion publica superior (SCJN, 2017, 182).

Para que el Estado cumpla con su obligacion de garantizar
el derecho a la educacion superior, debe asegurarse de observar
los elementos esenciales de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad (Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales [CDESC], 1999, 17); asi como de generar las
condiciones para que todas las personas ejerzan su derecho en un
ambiente libre de violencia. Al respecto, la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer estipula la obligacion
de los Estados parte para proceder con la debida diligencia, a fin
de prevenir, investigar y, de acuerdo con la legislacion nacional,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya sea perpetrada
por el Estado o por particulares (ONU, 1993, 4).

Ademas, establece que “se deben adoptar todas las
medidas apropiadas, especialmente en el sector de la educacion,
para modificar las pautas sociales vy culturales de
comportamiento del hombre y de la mujer y asi eliminar los
prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole,
generalmente basadas en la idea de inferioridad o superioridad de
uno de los sexos y en la atribucion de papeles estereotipados para
el hombre y la mujer” (ONU, 1993, 4).

En el ambito interamericano, la Convencion de Belém Do
Para afirma que “la violencia contra las mujeres constituye una
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violacion de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales, y que limita total o parcialmente el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”
(OEA, 1994). A través de este instrumento se afirma que la
violencia contra las mujeres es estructural y que esta sostenida
por la persistente desigualdad y discriminacion en los espacios
publicos y privados. Ademas, se dice que tiene como causa las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres (OEA, 1994).

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer apunta que los
Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién
y, en particular, para asegurar, en condiciones de igualdad, la
reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que
hayan dejado los estudios prematuramente (ONU, 1979, 10).

La igualdad y las acciones afirmativas en las condiciones
de ingreso, permanencia y egreso de la educacion superior son
fundamentales para asegurar que las mujeres adolescentes y
jovenes logren culminar sus estudios superiores.

Al respecto, la Ley General de Educacion Superior (LGES)
establece que las IES, con el apoyo de las autoridades respectivas
y en sus ambitos de competencia, promoveran las medidas
necesarias para la prevencion y atencion de todos los tipos y
modalidades de violencia, en especifico la de género. Sefiala que
se impulsara también la proteccién del bienestar fisico, mental y
social de sus estudiantes y del personal que labore en esas
instituciones. En ese sentido, es fundamental la colaboracién
entre autoridades y las IES, con la finalidad de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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La LGES agrega que las medidas implementadas deben
basarse en diagnosticos y estudios de las actividades académicas,
escolares y administrativas, de manera que se logre una deteccion
y atencion oportuna de los factores de riesgo, la violencia y la
discriminacién. Igualmente se estableceran protocolos de
atencion y se proporcionaran, en su caso, servicios de orientacion
y apoyo de trabajo social, médico y psicolégico. Todo lo anterior
implica una serie de obligaciones especificas, las cuales van desde
la realizacion de diagndsticos hasta la atencién de casos
especificos de violencia.

Asimismo, la LGES obliga al Estado a reconocer la
importancia y a coadyuvar en la garantia de que las IES se
constituiran como espacios libres de todo tipo y modalidad de
violencia, en especifico la de género. Tampoco existira la
discriminacién hacia las mujeres, con el fin de garantizar su
acceso pleno al derecho a la educacion superior. Esta tarea sera
posible en el ambito de su competencia, conforme a sus
procedimientos normativos y de acuerdo con sus caracteristicas.
A este proposito, la LGES también contempla algunas medidas
para los ambitos institucionales, académicos y el entorno de la
prestacion del servicio (DOF, 2021, 43).

Por otro lado, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia menciona la obligaciéon de las
autoridades para establecer las politicas ptblicas que garanticen
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
concretamente en sus relaciones laborales y/o de docencia (DOF,
2007, 14). En este ordenamiento se establecen como obligaciones
especificas de la Secretaria de Educacion Publica: formular y
aplicar programas que permitan la deteccion temprana de los
problemas de violencia contra las mujeres en los centros
educativos, de manera que se dé una primera respuesta urgente a
las alumnas que sufren algln tipo de violencia; establecer como
un requisito de contratacion a todo el personal el no contar con
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algin antecedente de violencia contra las mujeres; disefiar y
difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres; proporcionar
acciones formativas a todo el personal de los centros educativos
en materia de Derechos Humanos de las nifias y las mujeres, asi
como sobre politicas de prevencion, atencién, sanciéon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres; y, por altimo,
eliminar de los programas educativos los materiales que hagan
apologia de la violencia contra las mujeres o que contribuyan a la
promocioén de estereotipos que discriminen y fomenten la
desigualdad entre mujeres y hombres.

Por su parte, la SCJN ha sefialado que, dado que la
educacion se concibe para preparar para la vida cotidiana,
fortalecer la capacidad de disfrutar de todos los Derechos
Humanos, fomentar una cultura en la que prevalezcan los valores
de estos y proveer las capacidades necesarias para desarrollarse y
superarse en la vida, es primordial que la educacion se preste en
un ambiente seguroy que las escuelas provean un ambiente libre
de violencia (SCJN, 2015, 1651). Asi, derivado del principio de
interdependencia de los Derechos Humanos, es posible
identificar una relaciéon muy estrecha entre los derechos a la
educacion y a una vida libre de violencia.

En resumen, el Estado no solamente tiene la obligacion de
garantizar el Derecho Humano a la educacién superior de calidad,
sino que, ademas, este debe otorgarse en un ambiente libre de
violencia para que las mujeres lo disfruten plenamente, como
parte de la materializacion de su plan de vida elegido libremente.

IV. Posturas y estrategias institucionales para la atencion
de casos de violencia de género contra las mujeres

En los Gltimos afos ha sido posible observar, especialmente en
manifestaciones estudiantiles y encabezadas por mujeres (Cerva

4



Cerna, 2020, p. 137), que cada IES asume una postura distinta
frente a los casos de violencia de género contra las mujeres. Lo
anterior, a pesar de que existan normas internacionales y
nacionales que confieren a todas las IES las mismas obligaciones
para lograr que ellas ejerzan su Derecho Humano a la educacion
en un ambiente libre de violencia.

Algunas IES mexicanas han dado muestras decididas de
una postura contra la violencia de género, ya sea mediante la
creacion de campaiias permanentes de sensibilizacion, con una
adecuada atencidn de los casos o con la sancién correspondiente
para la persona agresor (Varela Guinot, 2020, p. 49). Otras han
sido omisas de sus obligaciones al respecto y han optado por la
indiferencia o la simulacion (Varela Guinot, 2020, p. 49).
También estan las que, lejos de atender los casos expuestos por
las integrantes de su comunidad, protegen a los agresores y
pretenden mostrar que en sus espacios eso no sucede.

Mediante la creaciéon de campaifias que promueven la
denuncia de casos de violencia y ofrecen informacion sobre las
instancias ante las cuales es posible denunciar o solicitar asesoria
juridica, atencion psicolégica y acomparfiamiento, las IES que se
mencionan en los siguientes parrafos han invitado a sus
comunidades a levantar la voz y a formalizar sus denuncias.

Un ejemplo de esas campainas es la conocida como
#EISilencioMarcaTuVida, que inici6 el 21 de septiembre de 2015
en la Universidad Veracruzana con el propésito de promover la
denuncia de casos de acoso y hostigamiento sexual. En la
presentacion de la camparia se asegur6 que se tomarian medidas
y acciones fundamentadas para abatir estas practicas
(Universidad Veracruzana, 2015).

Por su parte, la campafia #ViolenciaEs, puesta en marcha
por la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México junto
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con el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO), busca visibilizar y prevenir las distintas
formas de agresiones de uso cotidiano, las cuales pueden estar
naturalizadas entre las y los estudiantes y el personal docente,
administrativo y de servicios (Universidad Iberoamericana,
2019).

En la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
se instaurd la campaiia “Sin denuncia formal no hay avance
legal” contra la violencia de género en la comunidad
universitaria. No obstante, la idea no ha sido bien recibida por
alumnas y expertas, quienes critican el mensaje porque
responsabiliza a las victimas de los avances de sus denuncias
contra el abuso y el acoso (Universidad Nacional Auténoma de
México, 2020).

En ese sentido, es necesario que las campatias generadas
por las IES tengan mensajes claros en favor de los Derechos
Humanos de las mujeres y que eviten cualquier tipo de expresion
que responsabilice a las victimas de propiciar estos hechos.
Ademas, para cumplir con su objetivo, es fundamental que las
campafias vayan acompafiadas de guias, manuales o protocolos
en los que se establezca, de manera clara, las rutas para la
atencion de los casos. Finalmente, hay que sefialar que de nada
sirve promover las denuncias si estas no son atendidas de manera
oportuna, confidencial, diligente, imparcial y con perspectiva de
género y de Derechos Humanos.

Autoras como Buquet, Cooper, Mingo y Moreno (2013, p.
106) apoyan esas propuestas; en sus textos seflalan que el
mecanismo mas recomendado para atender la violencia de
género “es contar con una politica institucional sencilla y
eficiente, investigaciones de caracter confidencial que permitan
tener un diagnostico de la problematica y el desarrollo de redes
de solidaridad que den proteccion a las victimas”. Estas dltimas
son condiciones minimas necesarias para que las victimas de
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violencia confien en sus IES y se acerquen a denunciar
formalmente.

Ademas de las diferentes acciones institucionales que
cada IES mexicana ha implementado, algunas de ellas han
decidido participar en redes interinstitucionales que establecen
agendas de objetivos pendientes. Al interior de estas redes se
comparten experiencias, se discuten tematicas urgentes y se
elaboran materiales de uso comun que cada IES socializa en sus
comunidades.

En el 2009, el Programa Universitario de Estudios de
Género de la UNAM, la Comision de Equidad y Género de la
Camara de Diputados y el Instituto Nacional de las Mujeres
impulsaron la organizacién de la Primera Reunién Nacional de
Universidades Publicas Caminos para la Equidad de Género en
Instituciones de Educacion Superior. En este encuentro
participaron representantes de 33 universidades e IES de todo el
pais. Como resultado, se logrd el consenso y la publicacion de la
Declaratoria Nacional para la Equidad de Género en las IES,
elaborada con el fin de impulsar acuerdos entre las universidades
y la implementacion de procesos de institucionalizaciéon y
transversalizacion de la equidad de género (Centro de
Investigaciones y Estudios de Género de la Universidad Nacional
Auténoma de México [CIEG UNAM], 2022).

A partir de las reuniones de 2009 en la UNAM, de 2010 en
la Universidad de Colima y de 2012 en la Universidad Auténoma
de Nayarit, fue posible la creacion de la Red Nacional de Equidad
de Género en las Instituciones de Educacion Superior (RENIES) de
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES). Actualmente, la RENIES esta
integrada por un total de 52 instituciones de educacion superior.
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En el 2021, las instituciones que integran la RENIES
publicaron el Modelo para la Atencion de la Violencia de Género
en Instituciones de Educacion Superior, sefialando que

La colaboracion entre las IES en la elaboracién del modelo de
protocolo busca coadyuvar con la creacion de instrumentos
eficaces para la atencion, orientacion y acompafiamiento a las
victimas de este tipo de actos, quedando a consideracion de
cada IES, de acuerdo con sus condiciones, recursos y areas que
las acciones y actividades de prevencion sean parte del
presente modelo (RENIES, 2021, p. 6),

Esta es solamente una de las muchas estrategias que se
han desarrollado interinstitucionalmente para atender los casos
de violencia de género contra las mujeres.

En suma, ademas de las diversas estrategias que han sido
implementadas para atender los casos de violencia de género
contra las mujeres en algunas IES mexicanas, existen acciones
minimas necesarias para combatirla, tales como:

1. Crear camparias permanentes de sensibilizacion parala
prevencion y atencion de casos de violencia de género
contra las mujeres;

2. Disefiar y difundir materiales educativos que
promuevan la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres;

3. Formar a las mujeres estudiantes, académicas y
trabajadoras administrativas en materia de Derechos
Humanos, especialmente en los derechos a una vida
libre de violencia, alaigualdad y alano discriminacion;

4. Armonizar la legislacion de las IES conforme a lo que
establecen las normas internacionales, nacionales y
locales, en materia de Derechos Humanos de las
mujeres;
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5. Generar protocolos de atencion de la violencia de
género contra las mujeres, los cuales estableceran de
manera clara los procedimientos a seguir y las
obligaciones de las autoridades de las IES al respecto,
para atender dicha violencia sin revictimizar a las
mujeres;

6. Crear instancias especializadas para brindar atencion
psicolégica, asesoria y acompaifiamiento juridico a las
victimas de violencia, desde la redaccion e
interposicién de su denuncia hasta la publicacion de la
resolucion del caso;

7. Asesorar a las victimas para que, en caso de asi
decidirlo, denuncien ante las instancias de procuracion
de justicia competentes;

8. Generar diagndsticos y observatorios institucionales
para conocer el estado actual de las IES en materia de
violencia de género contra las mujeres; y

0. Establecer como un requisito de contratacién a todo el
personal el no contar con algin antecedente de
violencia contra las mujeres.

La promocion, el respeto, la proteccion y la garantia del
derecho humano a una vida libre de violencia en las IES es una
necesidad impostergable, que debe formar parte de las agendas
institucionales y reflejarse en su planeacién, administracién y
gasto.

V. Conclusion

La violencia de género contra las mujeres es una problematica
comuin que no es ajena a las IES. Este ilicito produce diversos
efectos en la salud de las mujeres e impacta negativamente en el
acceso a sus derechos y oportunidades académicas, laborales y
economicas. Ya ha sido estudiada, expuestay tratada en maltiples
ocasiones, con la finalidad de entenderla y proponer estrategias
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para combatirla. Aqui hemos sefialado que, al interior de las IES,
esta violencia se expresa de multiples maneras, que se invisibiliza
por la falta de denuncia y que se perpettia por la falta de atencion
de los casos.

A partir de la normatividad internacional y nacional, las
IES, en tanto que son instituciones del Estado, adquieren
obligaciones en este tema. Algunas de ellas son garantizar el
derecho a la educaciéon en un ambiente libre de violencia;
prevenir, investigar y sancionar todo acto de violencia contra las
mujeres; y, ademas, generar diagnosticos y protocolos de
atencion.

En ese sentido, es necesario que las IES promuevan la
denuncia de los casos de violencia de género contra las mujeres
mediante campaiias de sensibilizacion en favor de sus Derechos
Humanos. Esta medida debera ir acompaiiada de protocolos para
atender adecuadamente los casos.

Es importante reconocer el trabajo interinstitucional que
han realizado diversas IES a través de redes de colaboracién. En
ellas, las IES impulsan sus agendas, sus propuestas y los
materiales en beneficio de las mujeres que integran sus
comunidades.

Por ultimo, este trabajo pudo identificar algunas acciones
minimas necesarias para combatir la violencia de género contra
las mujeres al interior de las IES.
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I. Introduccion

El presente documento busca visibilizar la violacion de Derechos
Humanos a niflas, niflos y adolescentes huérfanos por
feminicidios por parte del Estado, quien, bajo una postura
adultocéntrica, no garantiza la proteccion al interés superior de
la nifiez con base en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Una de las problematicas actuales que se viven en nuestro
pais es la orfandad de nifias, nifios y adolescentes como producto
del aumento de feminicidios. De acuerdo con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en
el afio 2021 se presentaron 966 casos de mujeres victimas de
feminicidios. Al respecto, Veracruz es el segundo estado con el
mayor numero de estos sucesos, con un total de 69 mujeres
asesinadas. Asi, entre 2015 y 2021, fecha en la que el SESNSP
comenzo a contabilizar los feminicidios, se cuenta con un total de
5,519 mujeres muertas (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2022).

El Estado ha manifestado una postura adultocéntrica,
invisibilizando a la nifiez y adolescencia como objetos de una
violencia sistémica en la que sélo se prioriza la atencién de la
victima —en muchos de los casos, atencion directa a la occisa—
y no del contexto de la misma. Lo anterior deja en estado de
indefension a las personas menores de edad, a tal grado que ain
no se cuenta con datos reales sobre la invisibilizacion las nifias,
nifios y adolescentes en estado de orfandad.

El presente capitulo se divide en tres apartados. En el
primero, se expone lo referente al interés superior de la nifiez
como derecho sustantivo, norma de procedimiento y principio
juridico interpretativo fundamental. En el segundo, se abordaran
los Derechos Humanos violentados por acciéon y omision de las
autoridades en sus tres esferas, asi como las repercusiones
sistematicas que se generan en la nifiez y adolescencia.
Finalmente, en la tercera seccion se analizara el diagnostico de
Derechos Humanos violentados, asi como la restitucion de estos
por parte de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes. De esta manera, este trabajo busca visibilizar la
multiplicidad de violaciones a los Derechos Humanos por parte
del Estado, pues actualmente no se esta generando un
diagndstico del contexto de las mujeres victimas de feminicidio y
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las personas menores de edad como victimas indirectas de tal
hecho.

II. Garantia, proteccion y respeto de las niiias, nifios y
adolescentes

Desde que nuestro pais ratificé la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el 21 de septiembre de 1990, adquiri
obligaciones frente a la nifiez y adolescencia. Asimismo, con la
reforma constitucional de 2011 se establecio, en el Articulo 4°,
parrafo noveno de nuestra Carta Magna, lo siguiente: “En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velaray cumpliré conel
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez” (CPEUM,
2022, p.9-11).

Las obligaciones del Estado con respecto a las nifias, nifios
y adolescentes implican, ademas de facilitar una mediacion
adulta, que siempre se les considere sujetos de derechos y que
tales derechos puedan ser ejercidos y protegidos por medios
practicos y efectivos, a través del actuar de todas las instancias
del Estado. En otras palabras, las instituciones publicas deberan
tomar en cuenta el caracter integral de los Derechos Humanos:
seguir haciéndolo de manera asistencialista o parcializada
contraviene las disposiciones internacionales en la materia
(Griesbach, 2022).

A menudo, hablar de los derechos, y especialmente en el
caso de la nifilez y adolescencia, es limitarse a expresiones
declarativas. Sin embargo, si estos derechos se encuentran
reconocidos en nuestro pais por medio de la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio y de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se requiere que sean ser aterrizados en
medios efectivos y practicos que garanticen su proteccion y
ejercicio.

En términos practicos, la obligacion reforzada del Estado
significa muchas obligaciones particulares, como pueden ser
(Griesbach y Ortega, 2013):

e Actuacion oficiosa para la proteccion de nifios, nifias o
adolescentes;

e Obligacion de exhaustividad para atender la causa de
pedir; y

e Obligacion de aplicar el principio superior del nifio en
temas que afectan a la infancia;

Sin embargo, adicionales a estas, hay tres obligaciones que
cobran particular relevancia ante el reto de construir una politica
para la atencion integral de la primera infancia:

e Garantizar un Estado ttil para la infancia;

e Garantizar asistencia y representacion suficientes y
adecuadas para el ejercicio de sus derechos; y

e Garantizar la integralidad en la atencién y proteccion de
sus derechos (Griesbach, 2022).

La relacion que ha existido entre el Estado y las infancias ha
sido tradicionalmente aquélla que se relaciona con la nifiez y
adolescencia fuera de la proteccion familiar, y maximo aquella
que se vincula con la infancia inicamente por medio de drganos
de asistencia social. Si se analizan estas acciones, se observa que
parten de una relacion asimétrica, es decir, de una vision tutelar
o de una situaciéon poco comin de la infancia: se niega la
obligacion que existe entre el Estado y la nifiez,
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independientemente de las circunstancias en que los menores de
edad estén.

La obligacion que tiene el Estado de ser realmente titil para
las infancias implica, entre muchas cosas, contar con instancias
publicas que respeten, protejan y transversalicen los derechos de
infancias en todas sus politicas publicas, sin olvidar su debe de
considerar a los menores de edad dentro del marco de sus
obligaciones y no sélo relegarlos como un grupo invisible.

Por lo anterior, toda accién publica que afecta un derecho
de nifias, nifios o adolescentes debe considerar, en la medida que
le corresponda, atender todos los derechos del sujeto. Esta
responsabilidad contraviene de manera evidente la fuerte
tendencia histérica de los Estados a brindar servicios
parcializados o segmentados, pues obliga a la construccién de
politicas integrales y articuladas al servicio de la infancia.

III. El interés superior de la nifiez

Para poder entender el presente documento, es necesario conocer
qué es el interés superior de la nifiez. Este principio tiene
antecedente en la Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada
el 20 de noviembre de 1959 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Este documento enlista diez principios: el
séptimo menciona un breve acercamiento a este Derecho
Humano como principio rector y norma de procedimiento: “El
interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres”
(Organizacion de Estados Americanos, 2022).

Treinta afios después, el 20 de noviembre de 1989 la

Asamblea General de las Naciones Unidas en el Articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que: “En todas
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las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio” (ONU, 2022).

Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano
que supervisa la correcta aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por parte de los Estados que han ratificado este
tratado internacional, gener6 la Observacion General namero 14
sobre el Derecho del Nifio:

El objetivo del concepto de interés superior del nifio es
garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio.
El Comité ya ha seifialado que "[1]o que a juicio de un adulto es el
interés superior del nifio no puede primar sobre la obligacion de
respetar todos los derechos del nifio enunciados en la
Convencion'". Recuerda que en la Convenciéon no hay una
jerarquia de derechos; todos los derechos previstos responden al
"interés superior del nifio" y ningin derecho deberia verse
perjudicado por una interpretacion negativa del interés superior
del nifio (ONU, 2022).

Al mismo tiempo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante la Opinién Consultiva OC-17/2002, emitida
por solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, refiere que el interés superior de la nifiez es:

El principio regulador de la normativa de los derechos del
nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades, asi como en la naturaleza y alcances de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Como podra notarse, en estos documentos internacionales
el principio que abordamos se amplia mas alla de los padres,
quienes tienen responsabilidades frente a la nifiez: ahora, las
instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridades
administrativas y los érganos legislativos, es decir, el Estado,
deben asumir su responsabilidad en la generacién de acciones, el
respeto y la proteccion de los Derechos Humanos de la nifiez.

Por las razones hasta aqui mencionadas es que nuestro pais,
a raiz de la reforma que en materia de Derechos Humanos
modific6 nuestra Constitucion Politica, se agregd lo siguiente al
Articulo 4°, parrafo noveno:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez” (CPEUM, 2022, p.9-11).

Hoy en dia, la familia, el Estado, la comunidad a la que
pertenecen y la sociedad en general, somos corresponsables en
respetar, proteger y promover los Derechos Humanos de nifias,
nifios y adolescentes.

IV. Derechos humanos violentados de la nifiez y
adolescencia huérfanos por feminicidio

Hablar de los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes
es referirnos a una poblacion que fue durante muchos afios
imperceptible para la poblacion dominante, que son las personas
adultas. En épocas recientes, los adultos han realizado lo que
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consideran mejor para la nifiez y la adolescencia, al tiempo que
han construido un sinfin de acciones que favorables para ellos,
pero sin tomar en cuenta su participacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para las Infancias
(UNICEF, por sus siglas en inglés), establece que el
adultocentrismo indica que existen relaciones de poder entre los
diferentes grupos de edad que son asimétricas en favor de los
adultos, es decir, que éstos se ubican en una posicion de
superioridad. Los adultos gozan de privilegios por el sélo hecho
de ser adultos, porque la sociedad y su cultura asi lo han definido.
Por ejemplo, si un adolescente rompe un vidrio por error, recibe
una sancion de parte del adulto (grito, reto, castigo o golpes); no
obstante, si este adulto comete el mismo error, no recibe castigo
de parte del adolescente, e incluso puede asumir que fue un
accidente y, en el mejor de los casos, decir que tiene derecho a
equivocarse (FNU, 2021).

Es evidente que las personas adultas son quienes poseen
mas poder frente a la nifiez y adolescencia. Parece que lo que la
sociedad busca es representar, como adultos, el modelo de lo que
debe ser una persona, al tiempo que las nifas, nifios y
adolescentes no son una representacion fiel y completa de una
persona. Este hecho social se ha traducido en una falta de valor de
la nifiez y en una falta de apreciacion de su opinion en la emision
de politicas publicas.

Para compensar la situaciéon anterior, los Derechos
Humanos de la nifiez y adolescencia han debido generarse de
forma paulatina: el primer paso se dio con la Declaracién de
Ginebra sobre los Derechos del Nifio, elaborada por Eglantyne
Jebb, fundadora de Save the Children Fund, quien establecié que la
humanidad ha de dar al nifio lo mejor que pueda darle. En este
documento esta constituido por cinco principios; desde el
principio uno, establece que: “El nifio ha ser puesto en
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condiciones de desarrollarse de una manera normal, material y
espiritualmente” (Save the children, 2021).

Posteriormente, y tras la creacion de la UNICEF, en 1946, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion
de los Derechos del Nifio. Este ordenamiento internacional recoge
los principios de la Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del
Nifio y amplia mas los principios, resultando en un total de diez.
Entre éstos, se establecieron los derechos a la educacién, a jugar,
a que su entorno la y lo apoye, asi como su derecho a la salud. El
principio dos, por ejemplo, dictaba que:

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por
otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés
superior del nifio (OEA, 2021, p.2)

Tras treinta aflos de intensas negociaciones, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el cual es el documento que por excelencia
protege los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes. El
texto reconoce el papel de los nifios como agentes sociales,
econdmicos, politicos, civiles y culturales, y es elogiado
ampliamente como un logro histérico para los Derechos
Humanos. La Convencion garantiza y establece normas minimas
para proteger los derechos de los infantes en todas las
circunstancias (Fondo de las Naciones Unidas), por lo cual fue
ratificado en nuestro pais el 21 de septiembre de 1990. Sin
embargo, no fue sino hasta la reforma en materia de Derechos
Humanos de 2011 de la Constitucion Politica que se reformaron
diversos articulos, entre ellos el Articulo 1°, en el cual establece
que:
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en esta
Constituciony en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece
(CPEUM, 2022, p.1-2).

Con esta reforma constitucional, todos los tratados
internacionales que tengan un enfoque de Derechos Humanos y
que nuestro pais haya ratificado, adquieren el mismo nivel
jerarquico que nuestra Carta Magna. Por lo anterior, a raiz de las
observaciones que el Comité de los Derechos del Nifio ha
realizado a México, y derivado de los compromisos adquiridos
por la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
surgid la necesidad de que el Estado mexicano creara una Ley de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) que tuviera como base la CDN. Fue el 4 de diciembre de
2014 cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion esta
norma, la cual rompe con el paradigma de ver a la nifiez y
adolescencia como objetos de derecho, para ahora visibilizarlos
como sujetos de derecho. En otras palabras, los nifios ya no sélo
son una poblacion que requiere acciones asistencialistas, sino un
sector al que se debe respetar y reconocer sus Derechos Humanos.

La LGDNNA prioriza el interés superior de la nifiez como el
criterio orientador para toda la creacion de politicas publicas que
se generen desde el Estado. A partir de este hito se fijo la
titularidad de la responsabilidad del Estado frente a las nifias,
nifios y adolescentes. Dentro del cuerpo de esta ley, el Articulo 13°
enlista los veinte derechos que se reconocen para este grupo
etario:
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IL.
IIIL.
Iv.

VI.
VIIL.

VIII.

IX.

XI.
XII.
XIII.

XIV.

XVII.
XVIII.
XIX.
XX.

Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo;

Derecho de prioridad;

Derecho a la identidad;

Derecho a vivir en familia;

Derecho a la igualdad sustantiva;

Derecho a no ser discriminado;

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral;

Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal;

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social;

Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad;

Derecho a la educacion;

Derecho al descanso y al esparcimiento;

Derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura;

Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion;

Derecho de participacion;

Derecho de asociacion y reunion;

Derecho a la intimidad;

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y
Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (Congreso de los Diputados).

Ahora bien, si se reconocen estos derechos a nifiez y
adolescencia dentro de la LGDNNA, /por qué ain no permean en
la sociedad? Esto tiene una sola respuesta: aiin estamos en la
etapa de la institucionalizacion. Efectivamente, es complicado
que se fijen estos derechos dentro del imaginario de la sociedad.
No obstante, actualmente todos los nifios en México tienen
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derecho a oportunidades de supervivencia, desarrollo y
crecimiento en un contexto de bienestar fisico, emocional y social
al maximo de sus posibilidades.

V. Diagnostico y restitucion de derechos a nifias, nifios y
adolescentes: huérfanos por feminicidio

El 3 de julio de 2015, en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz,
numero extraordinario 264, se publicd la Ley nimero 573 de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Esta legislacion, en su Articulo 103°,
establece que:

Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, el Estado contara con una
Procuraduria Estatal de Proteccion, dentro de la estructura del
Sistema DIF Estatal (Congreso del Estado de Veracruz, 2022).

En el ejercicio de sus funciones, la Procuraduria Estatal de
Proteccion podré solicitar el auxilio de autoridades competentes,
quienes estaran obligadas a proporcionarlo de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion
y seguimiento de las medidas de proteccion integral y restitucion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la
Procuraduria Estatal de Proteccién deberd establecer contacto y
trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion publica o
privada, de cultura, deporte y, en general, de cualquier sitio
donde permanezcan, se atienda o se le preste un servicio a nifias,
nifios y adolescentes, a fin de garantizar los derechos de éstos.
Las autoridades estaran obligadas a reportar a la Procuraduria
Estatal de Proteccion cualquier indicio de que existe una situacion
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de riesgo, amenaza o afectacion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

La Procuraduria Estatal de Proteccion contara con
representaciones municipales, denominadas Procuradurias
Municipales de Proteccion, que estaran adscritas a los Sistemas
DIF Municipales, a efecto de lograr la mayor presencia y
cobertura posible en los municipios, en términos de lo previsto
por la presente Ley.

La Procuraduria Estatal de Proteccion, podré intervenir en
aquellos casos que se encuentren conociendo las Procuradurias
Municipales, en que conforme al interés superior del menor, se
requiera la instauraciéon de medidas urgentes para la efectiva
proteccion y restitucion de derechos de niflas, nifios y
adolescentes.

Por su parte, en el Articulo 105° de la citada ley estatal se
establecen las atribuciones de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Asi, entre sus
prerrogativas de suplencia y coadyuvancia encontramos: solicitar
al Ministerio Pablico competente la imposicién de medidas
urgentes de proteccion especial, coordinar la ejecucion, dar
seguimiento a las medidas de protecciéon para la restitucion
integral de los derechos de los menores de edad, a fin de que las
instituciones competentes actien de manera oportuna vy
articulada, entre muchas otras (Ley nimero 573 de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlave, 2022).

También vale la pena enlista los principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos
y de violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario,
relativas a interponer recursos y obtener reparaciones, los cuales
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fueron aprobados por la Asamblea General de la ONU el 16 de
diciembre de 2005 a través de la Resolucion 60/147 (ONU, 2022).

e Larestitucion: devolver a la victima a la situacién anterior
alaviolacién manifiesta de las normas internacionales de
Derechos Humanos o la violacién grave del derecho;

e La indemnizaciéon: conceder de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdémicamente evaluables que sean consecuencia de
violaciones. Entre ellas se encuentran el dafio mental, los
perjuicios morales y la pérdida de oportunidades de
empleo y educativas;

e La rehabilitacion: incluidas la atencion médica y
psicolégica, asi como los servicios juridicos y sociales;

e La satisfaccion: incluye las medidas para que no
continten las violaciones, el acceso a la verdad, disculpa
publica, aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas, y la promociéon de los Derechos
Humanos, entre otras; y

e Garantias de no repeticion: incluye el fortalecimiento al
poder judicial, la educacion sobre los Derechos Humanos
y la capacitacién de funcionarios, asi como la revision y
reforma de leyes contrarios a los Derechos Humanos,
entre otras (CNDH (2022).

De tal forma, el Estado esta obligado por el Articulo 1° de la
Constitucion Federal a reparar, de manera integral, el dafio de las
victimas de violaciones a los Derechos Humanos. En este sentido,
la citada obligaciéon ha sido reconocida, por el contexto de
violencia feminicida, en distintas disposiciones normativas
(CNDH (2022).

La reparacion integral, de acuerdo con el Articulo 1° de la
Ley General de Victimas, “comprende las medidas de restitucion,
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rehabilitaciéon, compensacion, satisfacciéon y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbodlica. Cada una de estas medidas sera implementada
a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud
del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante” (CNDH (2022).

El bloque de constitucionalidad implica la identificacion de
aquellas normas, principios, valores y reglas que, a pesar de no
estar explicitamente escritas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentran protegidas y
amparadas por esta Carta Magna, como es el caso los Derechos
Humanos contenidos en las convenciones y tratados
internacionales (Rodriguez, 2013). En este sentido, forman parte
del bloque de constitucionalidad: la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencion de Belém do Para), entre otros tratados. Por lo
anterior, el Estado mexicano esta obligado a adoptar todas las
medidas adecuadas para eliminar la desigualdad, 1la
discriminaciény erradicar cualquier forma de violencia contra las
mujeres y niflas, asi como a garantizarles una vida libre de
violencia. Por ello, una adecuada armonizacion legislativa de los
principios y derechos consagrados en los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos de las mujeres es
crucial para proteger y garantizarles el pleno ejercicio de sus
Derechos Humanos.

Adicionalmente, la Ley General de Victimas dispone que las
victimas indirectas son “los familiares o aquellas personas fisicas
a cargo de la victima directa que tengan una relaciéon inmediata
con ella”. A partir del contexto de violencia en contra de las
mujeres que actualmente se vive en México, uno de los
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pendientes urgentes que tienen las autoridades es el garantizar la
reparacion del dafio para nifas, nifios y adolescentes victimas
indirectas del delito de feminicidio. Esta situaciéon adquiere una
mayor complejidad cuando, en varios de estos casos, el
feminicida es el padre de las victimas indirectas, por lo que
quedan en una posicion de vulnerabilidad ain mayor.

En fuentes periodisticas se ha estimado que la cifra de
nifas, nifios y adolescentes en orfandad por feminicidio en 2018
pudo haber llegado a ser de mas de 3,300. Algunas notas
periodisticas afirman que “la anterior cifra se obtuvo de
multiplicar los feminicidios y homicidios dolosos contra mujeres,
1,500 segun el registro del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), por la tasa de natalidad,
de 2.21 hijos por mujer segin la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID). Siguiendo esta logica, el afio pasado
[2018] hubo mas de 8,100 huérfanos. Algunas mujeres asesinadas
no tenian hijos, pero otras tenian hasta cinco, por lo cual incluso
estimaciones a la baja, de quienes cuentan un nifio por mujer, dan
mas de 3,600 huérfanos en 2018” (El PAIS (2019).

En un comunicado de prensa, el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) informé que, de la informacioén provista
por veintiséis entidades federativas, fueron identificados 796
casos de nifias, nifios y adolescentes en condicion de orfandad por
feminicidio entre enero y diciembre de 2019 (INMUJERES (2022).

VL. Conclusion

Es importante reconocer y garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en nuestro pais. Desde la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la reforma
constitucional de 2011, se ha establecido la obligacion de velar por
el interés superior de la nifiez en todas las decisiones y acciones
del Estado.
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El Estado tiene la responsabilidad de proteger y promover
los derechos de la infancia, y esto implica considerarlos como
sujetos de derechos y proporcionarles medios practicos y
efectivos para ejercerlos. Ademas, se deben construir politicas
publicas integrales y articuladas que atiendan todas las
necesidades de las nifias, nifios y adolescentes.

El principio del interés superior de la nifiez es fundamental
en la proteccion de sus derechos. Tanto los organismos
internacionales como la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen que este principio debe guiar todas
las acciones y decisiones que afecten a la nifiez.

Es necesario superar la vision adultocéntrica y asumir la
corresponsabilidad de respetar, proteger y promover los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes. Ellos no
son solo una representacion incompleta de una persona, sino que
son agentes sociales con derechos que deben ser valorados y
tomados en cuenta en la toma de decisiones.

Para lograr esto, es fundamental que las instituciones
publicas respeten y protejan los derechos de la infancia en todas
sus politicas y acciones. La sociedad en general debe reconocer la
importancia de la niflez y apoyar su desarrollo integral.
Garantizar un Estado til para la infancia, brindarles asistencia y
representacion adecuadas, y asegurar la integralidad en la
atencion y proteccion de sus derechos son obligaciones
prioritarias.
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La monstera deliciosa y el género
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Identidad de género; VI. Androcentrismo; VII. Feminismo
en el mundo; VIII. Las plantas y flores en nuestra cultura;
IX. Conclusion; X. Lista de fuentes.

I Introduccion

Desde el inicio de la raza humana ha habido diferencias entre el
hombre y la mujer, no solamente bioldgicas, sino también de
intereses personales, politicos y culturales. Estas diferencian han
desencadenado toda una serie de sucesos a lo largo de la Historia,
desde guerras hasta acuerdos mutuos. Sin embargo, a pesar de
todos estos problemas basados en la igualdad, hemos ido
revolucionando la mente humana para generar un bien comun, el
cual es la union de todos los seres humanos: tenemos una vida
llena de armonia, pero, sobre todo, hemos logrado evolucionar.
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Hoy en dia se discute mucho acerca de la relacion entre las
palabras sexo, género, identidad de género y algunas otras
similares. Todas ellas han tenido gran influencia en los
movimientos feministas alrededor del mundo y en diversas
situaciones que abordaremos mas adelante. Por otro lado, esos
términos abordan las diferencias entre elementos biolégicos y
culturales y como se definen en relacion con los sexos. {Cuantas
veces no hemos escuchado a algin amigo o alguna persona en la
calle decir que los nuevos movimientos de género no les
incumben? Ciertamente son temas que se deben de conocer, pues
vivimos rodeados de ellos. Ademas, se trata de movimientos que
han ido surgiendo a lo largo de la Historia humana: todo inicia
desde el nacimiento de un hijo, momento en el cual siempre se
han formado expectativas sobre si sera hombre o mujer.

Siempre han girado ideas o creencias en torno al hombre
y lamujer, al igual que ha existido una divisién entre lo masculino
y lo femenino. Por ejemplo, en la celebracion del baby shower —
una fiesta que se celebra antes de la llegada de un bebé— si es
nifo, se utiliza el color azul; y si es nifia, el color rosa para las
decoraciones. Durante el tiempo de crecimiento de los hijos, si
son nifias, lo mas comudn es regalarle muiiecas o juguetes de
cocina; con esto, poco a poco se les va ensefiando los trabajos que
se hacen en el hogar: barrer, lavar, cocinar. En cambio, si es nifio,
probablemente le obsequiaran murfiecos de accidn, carritos,
herramientas de juguete, objetos que se pueden denominar
“machistas”. Lo anterior no quiere decir que asi suceda con todas
las personas en el mundo: simplemente hay una tendencia hacia
este tipo de ideologias.

Ideologias como la anterior van mas all4, incluso hasta al
ambito natural: se caracteriza a las plantas como algo femenino.
En este texto expondremos el ejemplo de la Monstera deliciosa, ya
que es una planta de color verde, siendo este un color neutral. Las
plantas son para todo ser humano que desee tenerlas y cuidar de
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ellas: no tiene nada de malo ser duefio de una ni una personava a
ser menos ante las demas por tenerla; mucho menos hay por qué
sentirse rechazado por la sociedad debido a nuestros gustos y
preferencias.

IL. Definicion de Sexo

En primer lugar, queremos exponer la definicion de la palabra
sexo, la cual se refiere a como nos diferenciamos los hombres y las
mujeres: tenemos caracteristicas fisiondmicas y sexuales
distintas desde nuestro nacimiento, las cuales son naturales; por
lo demas, la inica forma de modificarlas es por procesos médico-
quirtrgicos (Marcuello & EI6segui, 1999).

Por otro lado, siempre vamos a estar diferenciados unos con
otros, ya que cada cultura le ha dado una clase de valoracion al
hombre y a la mujer: cada una de esas culturas ha elaborado ideas
acerca de ellos. Todo este conjunto de peculiaridades asignadas a
cada sexo, tales como normas sociales, politicas, culturales,
juridicas y psicolégicas, son conocidas como género.

Cabe decir que, ademas de moldear los valores y las creencias
de sus integrantes, la cultura va formando roles o estereotipos de
género. Cada sociedad da origen este tipo de ideas para organizar
como deben vivir hombres y mujeres. Sin embargo, no todas las
sociedades asignan las mismas ideas, pero si hay un
denominador comun: el hombre tiene mayores libertades que la
mujer, por lo cual puede, en cierto modo, disfrutar mas la vida'y
le permite tener una idea —errénea— de superioridad.

Otra idea equivocada es la implementacion de la palabra sexo
para referirse a una planta. Aunque cientificamente si existen
plantas macho y plantas hembra, destinar una planta a una
persona es un hecho ajeno a cualquier consideracion social. De ahi
que la Monstera deliciosa, una planta cuya tropical, de un color
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verde potente, con unas hojas muy caracteristicas y en forma
costilla con pequefios orificios, es una planta perfecta para
cualquier persona, independientemente de su sexo.

III.  Definicion de rol de género

Antes de continuar con este capitulo, se debe comprender la
definicién de rol de género. Este término define al conjunto de
tareas y funciones que son asignadas a un hombre o a una mujer,
en una sociedad y en un momento histérico concreto (Pérez &
Carb0, 2010: 168-184).

A través de las generaciones, se ha convertido en una
tradicion que la mujer aprenda labores del hogar que
normalmente no es remunerado: se le educa para que ayuden,
sirvan y apoyen al hombre. A este tipo de tareas desempefiadas
por las mujeres se les conoce como rol reproductivo y su
definiciéon, en otras palabras, es que son actividades de
reproduccion social que garantizan el bienestar y la supervivencia
de la familia, incluyendo las actividades domeésticas y de
cuidados. Por el contrario, el hombre adopta un rol productivo, es
decir, un conjunto de actividades que desarrolla en el ambito
publico y con el fin de producir bienes y servicios; ademas, llevar
a cabo sus labores le genera ingresos y reconocimiento.

Independientemente del rol que desempeiie una persona,
siempre puede estar acompaiiado de otro ser vivo, como una
planta. En esta tarea se especializa la Monstera deliciosa, ya que
una de sus caracteristicas es el atractivo que genera a simple
vista: impacta cualquier zona con su color verde tan
representativo, y con su forma tan exotica, cualquiera quedara
asombrado. Ademas de darle a tu casa un toque sofisticado esta
planta ayuda a remover las toxinas del aire y absorber
formaldehid (Lyrata, 2023).
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IV. Definicion de estereotipo

De aqui se genera un nuevo concepto, el cual tiene gran peso para
la humanidad porque el ser humano sigue clasificando a las
personas, cuando no debe de ser asi. Este concepto es el de
estereotipo, el cual se puede entender como las ideas que se
encuentran muy arraigadas y que conllevan a que en una persona
se determinen actitudes, comportamientos y conductas, en
funcion del grupo al que pertenezca (Gonzalez, 1999: 79-81).

Los estereotipos siempre han sido percibidos como
negativos en la sociedad. Sin embargo, debido a ideologias
erroneas es que seguimos adoptandolos. Efectivamente, los
estereotipos son negativos para los hombres y las mujeres por
igual, ya que impiden que ambos desarrollen nuevas capacidades
y conocimientos. Algunas caracteristicas del estereotipo
femenino son: ternura, debilidad, subordinacion, sumision,
suavidad y dependencia; mientras tanto, para el estereotipo
masculino se concibe lo contrario: deben de ser fuertes,
inteligentes, tener autoridad y ser personas independientes.

Algunos estereotipos se encuentran muy arraigados en las
preferencias de las personas sobre las plantas, ya que asociamos
y clasificamos las especies, sus colores y sus formas con alguna
preferencia. Por ejemplo, Los medios de comunicacion, siguen
siendo el principal espacio en el que se reproducen los
estereotipos patriarcales y a las mujeres se les asigna e imponen
estandares de belleza y perfeccion: si son blancas, jévenes, con
dinero y sobre todo delgadas se convierten en el modelo a seguir
(Robles, 2023). No obstante, esta concepcion es errénea: no
podemos decir que la Monstera deliciosa, por su tamafio grande y
llamativo, nos dotara de caracteristicas como fortaleza ni nos
dara una actitud de debilidad. En resumen, las plantas no deben
influir en la actitud de una personay, mucho menos, en catalogar
a otras s6lo por sus gustos.
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Del estereotipo surge otro término muy importante para
la comprension de este tema: la identidad de género. Estas
palabras han causado debates a nivel mundial entre
organizaciones y grupos relacionados con movimientos sociales
que buscan la aceptacion de las personas y como se definen.

IV.  Identidad de género

Laidentidad de una persona es construida por medio de la
relacién que tiene con su entorno social y personal. Ademas, se
deben incluir rasgos de género, raza, grupo étnico, cultura,
lengua, edad, sexo y todas las demas referencias que se puedan
relacionar (Colas, 2007: 151-163). Una de estas caracteristicas es
la identidad de género, la cual generalmente se concibe
oponiendo las ideas y los intereses de una persona a los de otra.
Por otro lado, con qué género nos identificamos es algo que se
manifiesta en circunstancias cotidianas, en nuestras actividades
y en las tareas asignadas a cada individuo.

Cuando una persona empieza a tener contacto con la
sociedad, se empiezan a definir ciertas cuestiones: por ejemplo,
en el ambito profesional, se tiene la idea desvirtuada de que sé6lo
un hombre debe elegir una ingenieria; en cambio, la mujer no
tendra otra eleccion mas que ser enfermera, veterinaria o
bailarina. Como se observa, el crecimiento que tiene una persona
desde que es infante influye mucho en el tema de las plantas: en
muchas ocasiones, los padres tienen ideas arraigadas del pasado,
las cuales categorizan a las personas segun sus rasgos y
preferencias. El problema sobrevive cuando se lo transmiten a sus
hijos. Por esta razon, debe de cambiarse la idea de que la Monstera
deliciosa juega un gran papel en la identidad de género: es simple
y llanamente la planta ideal para cualquier persona.
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Todas estas conductas incorrectas derivan en varios
problemas; uno de ellos, y quiza el mas grande de todos, ha
ocasionado que se generen nuevos movimientos sociales y una
disputa en torno a la obtenciéon de respeto e igualdad entre
hombres y mujeres: el androcentrismo.

V. Androcentrismo

El androcentrismo es una realidad distorsionada en la que se le
otorga al hombre la caracteristica de ser el centro del universo
(Fernandez, 2017: 361-384). Un claro ejemplo se puede ver desde
la educaciéon primaria, donde todos los hechos historicos
importantes (descubrimientos, inventos, batallas ganadas,
etcétera) se le atribuyen al hombre. Practicamente la Historia de
la humanidad esta forjada por el hombre, mientras que a la mujer
no se le ha dado el papel que le corresponde. Durante todo este
tiempo ha habido mujeres que de igual manera han participado
en el desarrollo de la humanidad y en hechos histdricos: lo que
ocurre es que su rol queda oculto y no se le concede el
reconocimiento pertinente. Desde una perspectiva personal,
consideramos que esta concepcién ha sido un plan que, desde los
inicios de la Historia, se ha forjado para controlar a la poblacién.

El tema del androcentrismo derivé en el nacimiento de un
lenguaje que considera adecuado designar a un grupo de personas
0 a toda la humanidad con referencia a “el hombre” o “los
hombres” (Lopez, 2021: 262-279). Este lenguaje es calificado
como sexista. Por ejemplo, cuando un maestro expresa ‘“Ustedes
mis alumnos”, esta mal dicho: a menos que tenga un grupo con
puro hombre, el profesor deberia de referirse como “el
alumnado”. Otro caso se presenta al decir “Mis vecinos”, ya que
se esta haciendo exclusivamente referencia a hombres; lo
correcto seria expresar “el vecindario”. Como estos dos hay
muchos ejemplos que, dia con dia, se presentan sin saber el
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trasfondo del tema. Ademas, continuar con su uso prolonga la
misma ideologia androcéntrica.

A titulo propio, el lenguaje vinculado al androcentrismo
muestra una superioridad del hombre frente a la mujer. Al mismo
tiempo, quien utiliza un lenguaje mas adecuado, especialmente
hombres y dependiendo de la situacion, puede ser visto como
alguien incapaz o sin fuerza para realizar las cosas. Asi, lo Gnico
que les queda es hablar de la manera tradicional y refugiarse en
hechos histoéricos pasados como pequeiio sistema de defensa.

Quienes emplean este lenguaje sexista generalmente
también se refieren a las plantas como algo femenino,
Unicamente por su terminaciéon o el articulo definido que
acompaiia a la palabra, cuando no debe de ser asi. En resumen, no
debemos de asignale un sexo a las palabras solamente por su
género gramatical, y mucho menos asignarle esos objetos a
personas en especifico.

La situacion que acabamos de exponer se presenta en
todas partes del mundo. No obstante, en paises desarrollados
tecnoldgica e intelectualmente se puede observar que estas
conductas son casi nulas. La explicacion es que esas culturas ya
han comprendido que todos somos iguales y que
consecuentemente todos debemos de estar unidos. Por su parte,
enlasnaciones menos desarrolladas, debido a que no cuentan con
las mismas oportunidades econémicas, la gente busca sobresalir
sin importar las demas personas. Ahi es donde se genera uno de
los mas grandes problemas que instituciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estan intentando
erradicar a través de la promocion de la igualdad: todas las
personas, hombres o mujeres, tienen las mismas oportunidades
de estudiar, tener un trabajo, tener un hogar, tener una familia y,
sobre todo, de vivir.
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VI. Feminismo en el mundo

El tipo de conductas discriminatorias que expusimos en el
apartado anterior derivaron en movimientos revolucionarios
impulsados por las propias mujeres. El feminismo es el mas
importante de todos.

El término feminismo surgi6é alrededor del siglo XVIII
cuando Mary Wollstonecraft (2013) public6 su obra llamada
Vindicacion de los derechos de la mujer. A partir de ese momento se
gener6 el movimiento, pero con estos datos no se niega que
previamente se hayan presentado movilizaciones que
impulsaron la ideologia feminista.

El feminismo se puede definir como un movimiento ético-
politico con un punto de vista critico intelectual, el cual presenta
el pensamiento de la mujer y muestra lo irracional que es la
exclusion de ellas en todos los ambitos, principalmente la
libertad y la igualdad. Atn mas: las caracteristicas que se
consideran femeninas se dan por naturaleza y no son sino
resultado de la sociedad (Facio & Fries, 2005: 259-294).

Todavia hoy en dia las personas suelen relacionar la
palabra desigualdad con las mujeres por sentirse superiores ante
ellas o simplemente por tener mayores oportunidades. Desde
luego, esta idea es completamente erronea. De hecho, la palabra
desigualdad abarca mucho mas que el ambito monetario de una
persona, pues, segin la ONU, también abarca la expectativa de
vida: se involucran entonces la debida educacion, los servicios
publicos, el acceso a derechos.

Por otro lado, existe el machismo, el cual es la causa de que
todo eso exista. No son fendmenos que suceden por separado. Ese
machismo hay que entenderlo como un orden que define lo que es
importante y lo que no, que define a qué trabajo se le da mas valor
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que a otro (Pecharroman, 2023). Por lo tanto, la desigualdad se
vincula con el género y con los grupos sociales: nadie se
encuentra exento de ella hasta que se erradiquen estas malas
ideas.

VII. Las plantasy flores en nuestra cultura

Como se ha observado hasta ahora, la idea de que el género no es
natural sino que esta culturalmente construido se lee
equivocadamente: contrario a lo que se piensa, puede ser
modificado a voluntad o por capricho. Esta idea nos resulta
claramente contradictoria bajo la percepciéon de nuestro propio
yo. En otras palabras, los significados del género no se construyen
individual sino socialmente.

Adicionalmente, la sociedad y la forma concreta en que un
grupo humano construye la cultura se imponen a los individuos
de manera coactiva, al igual que ciertas condiciones de la
naturaleza. De esta manera, podeos afirmar que las definiciones
de lo femenino y lo masculino son eso: definiciones sociales, no
individuales.

Un gran ejemplo de esta gran division de ideas son las
plantas y las flores. Un hombre machista dice que las flores son
Unicamente para las mujeres, que él se va a ver mal ante la
sociedad si tiene este tipo de objetos en su jardin o, peor, dentro
de suhogar. Claramente es una idea desvirtuada y lo mas probable
es que haya sido inculcada por la familia o los amigos.

Como ejemplo de este capitulo hemos abordado la planta
Monstera deliciosa, 1a cual es comunmente utilizada como planta
ornamental por sus llamativas hojas de gran tamario y particular
calado. Se le considera una de las plantas mas llamativas por su
forma, ademas de ser tropicalmente exoética. El hecho de tener
una de éstas en el hogar o en el jardin no debe de generar ideas
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abstractas sobre el gusto o las preferencias de un individuo: el
verdadero ser humano es aquel que cuida el entorno donde vive,
yaque entiende laviday a los seres vivos que requieren de nuestra
ayuda para sobrevivir y preservarlos.

Las plantasy las flores son para todo tipo de personas: son
seres vivos que nos complementan en nuestra salud y en nuestro
dia a dia. Esta concepcion ha sido perdida en la sociedad, pues la
mayor parte de la gente se enfoca en el dinero. Se debe rescatar la
cultura de las antiguas civilizaciones, pues es el verdadero
conocimiento que necesita el ser humano para tener una vida
plena. En las ciudades principales de Alemania, Francia y otros
paises de Europa es normal ver plantas en departamentos y
empresas para su decoracion, en especial la Monstera deliciosa.
Esta especie genera un ambiente de armonia y es agradable para
la vista, sin olvidar que es una de las mejores plantas
cientificamente comprobadas para la purificaciéon del aire en
lugares cerrados.

Tener plantas no debe ser motivo de ridiculizacion ni te debe
de hacer menos a una persona: por el contrario, hace mejores
miembros de la sociedad y genera bienestar, pues quien las posee
esta conectado con la naturaleza.

VIII. Conclusion

Alolargo de la Historia, el ser humano se ha destacado en asignar
tareasy estipular acciones para el hombre y la mujer. La razon era
unicamente el hecho de ser diferentes, como mencionamos en
este capitulo. En la identidad de género podemos observar este
problema y llegamos a relacionarlo con el hecho de que a las
personas les gusten determinadas plantas. Sin embargo, esta
situacion se presenta no sélo en el concepto de género, sino
incluso en otros estereotipos.
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Hay muchas personas que critican los gustos y
preferencias. Por ejemplo, el hecho de que se cuida a un ser vivo,
de exponer ciertos sentimientos. Esta es una mentalidad
machista que impone que esas caracteristicas son algo exclusivo
de las mujeres, cuando esto no es asi. Todos somos seres vivos y
estamos aqui para cuidarnos entre todos, pues al final de todo
vivimos en conjunto, vivimos en el planeta Tierra y debemos de
cuidar de él para que estar en armonia.

Sin duda alguna, las plantas y los seres humanos deben de
vivir en conjunto, independientemente del sexo de la persona, de
los estereotipos y de su identidad de género. La planta Monstera
deliciosa es una de muchas que permiten tener una relacion
estrecha con el medio ambiente. Al poseerla, las personas veran
que se sienten mejor consigo mismo, pues estaran cuidando un
ser vivo ajeno. Por si fuera poco, se compartira su crecimiento.
Esto es algo que muy pocos entienden.
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I Introduccion

De acuerdo con la normativa nacional e internacional, se ha
concluido que la violencia politica contra las mujeres comprende
las acciones u omisiones que se dirigen a una mujer por razén de
su género. Estos actos tienen un impacto diferenciado en ellas o,
en otras palabras, las afectan desproporcionadamente, ya que
menoscaban o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo.

El presente capitulo tiene por objeto presentar al lector
como, a través de la judicializacion, se han emitido criterios de
gran relevancia para combatir la violencia politica en razén de
género. En el desarrollo de este trabajo se mostrara el marco
juridico y convencional que corresponde a este tema.
Posteriormente, se explicaran diversos casos del conocimiento
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
los cuales han dado origen a jurisprudencias y tesis que resultan
vinculantes para que todas las autoridades garanticen el derecho
de las mujeres a una vida libre de discriminacion y violencia. Por
ultimo, se argumentara si solamente a través de la judicializacion
se puede combatir la violencia politica en razén de género o si, en
cambio, existen alternativas que podrian implementarse para
lograr ese fin.
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II. Violencia politica en razon de género. Marco
constitucional y convencional

El Derecho Humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del
Estado. Lo anterior, de conformidad con los Articulos 1° y 4°,
parrafo primero, de la Constitucion Federal; en su fuente
convencional, nace de los Articulos 4° y 7° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para, 2020), conocida
como Convencion Belém do Para. También tienen relacion el
Articulo 4°, inciso ] de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; las
fracciones I1 y III de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer, asi como de la Recomendacion General 19 del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, en el Articulo 1° constitucional se dispone
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
De igual forma, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a estos derechos.

Por tanto, el marco juridico nacional e internacional
reconocen la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley, asi
como el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio
por motivos de género. El derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y violencia implica entonces la imposicion de
la una obligacién de toda autoridad para actuar con la debida
diligencia y, de manera conjunta, para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos.
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En el mismo sentido, y con el fin de garantizar los derechos
de las mujeres, el TEPJF emiti6 el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres. En este documento se
determiné que la violencia politica por razén de género
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer (en razén de género). Estos actos o faltas tienen un
impacto diferenciado en ellas, cuando no les afectan
desproporcionadamente. En todo caso, el resultado es el
menoscabo o la anulacién de sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Se pueden incluir, entre otras:
violencia fisica, psicologica, simbolica, sexual, patrimonial,
economica o feminicida.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando
se alegue violencia politica por razones de género, las autoridades
electorales analizaran todos los hechos y agravios expuestos, con
el objeto de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha establecido que cuando existan
alegaciones de violencia politica de género, las cuales impidan el
adecuado ejercicio de un cargo, se debera actuar con debida
diligencia, v que no toda la violencia que se ejerce contra las
mujeres tiene elementos de género.

Ante la complejidad que implican esos casos y considerando
la falta de visibilizacion y la normalizacién que presentan este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular. Lo anterior permitira establecer si se trata o no de
violencia de género y, de ser asi, definir las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las
victimas.

89



ITII.  Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La Sala Superior ha sustentado jurisprudencialmente que, dado
que se trata de un problema de orden publico, todo alegato de
violencia politica por razones de género obligara a las autoridades
electorales a realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos. Asi se hara efectivo el acceso a la justicia y se
garantizara el debido proceso. De igual forma, la Sala ha indicado
que se advierten cinco elementos que configuran y demuestran la
existencia de violencia politica de género:

1. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de un
cargo publico;

2. Seaperpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicologico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género, es decir: I. se dirija a una
mujer por ser mujer; II. tenga un impacto diferenciado en
las mujeres y III. afecte desproporcionadamente a las
mujeres.

El o6rgano jurisdiccional electoral debera, por lo tanto,
impartir justicia con base en la perspectiva de género, paralo cual
tiene que implementarse un método comun a toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten. Igualmente se
verificara si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad
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que, por cuestiones de género, dificulte la imparticién de justicia
de manera completa e igualitaria.

También en el ambito de la justicia electoral se ha sostenido
que quien juzgue cuestiones relacionadas con la materia de
género tendra que hacerlo bajo los elementos siguientes:

1. Identificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género;

3. Encasode que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de
género;

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y,

6. Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar
un acceso a la justicia sin discriminacion.

Por lo tanto, en todos aquellos casos que se alegue violencia
politica por razones de género, al tratarse de un problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
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Conforme a lo expuesto en parrafos previos, la Sala
Superior del TEPJF ha considerado que se incurre en violencia
politica en razén de género cuando se llevan a cabo actos dirigidos
a menoscabar, invisibilizar, lastimar o demeritar la persona,
integridad o imagen publica de una mujer, en detrimento de sus
derechos politico-electorales.

Se ha sefialado que la violencia politica de género deriva del
incumplimiento de la obligaciéon de respetar y garantizar los
derechos a la igualdad y no discriminacién. Sin embargo, el
fendmeno adquiere una connotacién mayor cuando se advierte
que el bien juridico que se lesiona es la dignidad humana: la
discriminacion es motivada por un estereotipo de género.

IV. Sentencias relevantes en materia de violencia politica
en razon de género

El presente apartado tiene por objeto hacer del conocimiento del
lector los criterios que el Poder Judicial de la Federacion ha
emitido para combatir la violencia politica en razén de género.

Resulta importante sefialar que, derivado de Ila
judicializacion de los asuntos relacionados con violencia politica
en razon de género, el Poder Judicial de la Federacion ha aplicado
ciertos criterios procesales. Igualmente ha ordenado a las
autoridades la creacion de instrumentos que tengan por finalidad
garantizar el derecho de las mujeres a participar en la vida
politica, sin ninguna discriminacién por el hecho de ser mujer.

A continuacion se presentan las sentencias relevantes que
han constituido la jurisprudencia en torno a la violencia politica

en razon de género.

4.1 Caso Martir de Cuilapan, Guerrero. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Sentencia recaida a los
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juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC-1773/2016 Y SU
ACUMULADO SUP-JDC-1806/2016, ponente:
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, 19 de
octubre de 2016.

Planteamiento del caso

A través de sus demandas de juicio ciudadano, la justiciable, quien
fue electa para ocupar el cargo de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Martir de Cuilapan, Guerrero, para el periodo
2015-2018, denuncia la comision de hechos constitutivos de
violencia politica y de género materializados en contra de ella, de
sus familiares y de colaboradoras y colaboradores, tales como
amenazas de muerte, allanamientos y disparos de arma de fuego,
robo de bienes muebles, obstruccion de obras, quema de
vehiculos propiedad del Municipio y toma de carreteras. Estos
hechos habrian sido orquestados por diversas personas, entre
ellas, los ediles del propio Ayuntamiento que preside, con el
animo de extorsionarla y presionarla para que dejara su cargo.

La demandante aduce que los actos en su contra han
generado que no pueda despachar en la cabecera municipal de
Apango, Municipio de Martir de Cuilapan, Guerrero, y que no le
sea posible ejercer a cabalidad el cargo para el que fue electa.
Afirma que las acciones en su contra constituyen violencia fisica,
emocional y patrimonial, la cual afecta su permanencia y
desempefio del cargo de Presidenta Municipal que le fue
conferido por la ciudadania. Ademas, menciona que ha pedido
apoyo e intervencion de diferentes autoridades, logrando que le
asignaran una escolta. Sin embargo, estima que ese no es el
mecanismo adecuado para generar las condiciones que le
permitan ejercer su cargo.
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La afectada destaca también que existen averiguaciones
previas, resultado de denuncias que ha interpuesto en contra del
grupo que ha actuado de forma violenta, sin que a la fecha haya
obtenido resultados favorables. Finalmente, hace notar que los
actos que se han suscitado han afectado, ademas, el desarrollo de
las actividades del gobierno municipal, en perjuicio de toda la
poblacion.

Decision de la Sala Superior

Del andlisis del escrito de demanda y del contexto politico,
econoémico, social, cultural e histdrico, asi como del caudal
probatorio que obraba en los expedientes, la Sala Superior del
TEPJF determiné que los elementos de conviccion aportados por
la recurrente, valorados en su conjunto en términos de lo que
seflalan los numerales 14 y 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, 2020),
son de la entidad suficiente para evidenciar elementos de género
que han mermado el ejercicio del cargo de la ciudadana Felicitas
Muiiiz Gomez como Presidenta Municipal de Martir de Cuilapan.
El expediente argumenta que las expresiones, caricaturasy el tipo
de amenazas realizadas en su contra, tienen un fuerte contenido
basado en el sexo, en el género, en estereotipos y en actitudes
discriminatorias sobre el rol de las mujeres en puestos publicos.

Dicha superioridad destacé que los actos de violencia
basada en el género, tales como la emision verbal de cierto tipo de
amenazas, tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente sdlo se encuentran la victima y su agresor y, por
ende, no pueden someterse a un estandar imposible de prueba.
Por lo tanto, su comprobacion debe tener como base principal el
dicho delavictima leido en el contexto del resto de los hechos que
se manifiestan en el caso concreto.
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De esta manera, los elementos de conviccion referidos
acreditan una actitud persistente y continua, dirigida a atacar ala
citada ciudadana por su condicion de mujer. Ello, al hacerse
patente la existencia afirmaciones basadas en estereotipos
discriminadores relacionados con la incapacidad de las mujeres
para gobernar y ocupar puestos publicos, mismos que denotan
como el hecho de que sea una mujer quien gobierna pone en duda
la masculinidad de los varones pertenecientes a la comunidad.

Por lo anterior, la Sala Superior, en aras de garantizar a la
justiciable el acceso y desempefio de su cargo, determiné precisar
los efectos siguientes:

a) Ordenar al Sindico Benito Sanchez Ayala, a las Regidoras
Edelmira del Moral Miranda y Maria del Rosario Lopez
Garcia, asi como al Regidor Humberto Palacios Celino,
todos del Municipio de Martir de Cuilapan, Guerrero, que
se abstengan de cometer actos de violencia politica y de
género encaminados a afectar el pleno ejercicio del cargo
de la ciudadana Felicitas Muiiiz Gomez, como Presidenta
Municipal del referido Ayuntamiento.

b) Dado que la restituciéon ordenada para hacer efectiva la
tutela judicial, en términos de los Articulos 17°, de la
Constituciéon Federal, asi como 25° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, exige garantias de
que la sentencia dictada se materialice; pues de lo
contrario, la funcién jurisdiccional seria ilusoria, ya que
de nada serviria obtener un fallo si éste no se cumple en
forma completa y oportuna. Asi, al ser el cumplimiento de
las sentencias una cuestiéon de orden a vincul6 a los
Poderes y autoridades que a continuacién se enuncian,
para que coadyuven en el cabal cumplimiento de la
presente ejecutoria: Al Gobernador, Congreso del Estado,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Seguridad Publica,
asi como al Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana,
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todos del Estado de Guerrero, para que una vez que quede
notificada la sentencia, en el ambito de sus respectivas
competencias, de manera prontay eficaz, lleven a cabo los
actos juridicos y materiales que resulten necesarios,
encaminados a garantizar el correcto desempeiio del
cargo de Felicitas Muifliz Goémez como Presidenta
Municipal de Martir de Cuilapan, Guerrero, asi como para
que garanticen su seguridad, la de sus familiares,
colaboradoras, colaboradores y demas ediles del referido
Municipio.

c) Dar vista a la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Reptblica, asi como a la Fiscalia General del Estado de
Guerrero para que el ambito de sus atribuciones,
determinen lo que en derecho corresponda partiendo del
reconocimiento de que se han configurado actos
constitutivos de violencia politica basada en elementos de
género.

Es importante sefialar que este caso es uno de los tres que
dieron origen a la jurisprudencia 48/2016, titulada: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. Lo anterior es sumamente
relevante, pues a partir de la reforma, éste fue el primer criterio
jurisprudencial que la Sala Superior emitié6 al respecto,
vinculando a las autoridades electorales a un analisis particular
de cada caso.

4.2 Caso San Pedro Chenalhd. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Sentencia recaida al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1654/2016, ponente: Magistrado
Constancio Carrasco Daza, 17 de agosto de 2016.
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El caso que se presenta a continuacion dio lugar a la tesis
X/2017 de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN
MANTENERSE, INCLUSO DESPUES DE CUMPLIDO EL FALLO, EN
TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA. El caso es de suma relevancia,
ya que hace una extension de las medidas de proteccion para
garantizar el ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres
hasta donde lo requiera la victima, o bien hasta que concluya el
cargo para el cual fue nombrada. La importancia de esta
resolucién reside también en que se busca lograr el cumplimiento
efectivo de las sentencias, es decir, darle seguimiento por parte
de la autoridad jurisdiccional para garantizar al justiciable que
sus Derechos Humanos no queden solamente en papel y sean
materializados.

El diecisiete de agosto de 2016, la Sala Superior del TEPJF,
en su calidad de maxima autoridad nacional en materia electoral,
emitié sentencia en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 1654 de este afio. La
promovente fue la ciudadana Rosa Pérez Pérez, quien manifesto
haber sido obligada a firmar un escrito de renuncia al cargo de
Presidenta Municipal de San Pedro Chenalh6, Chiapas.

En la sentencia se explica que tanto el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo como los Articulos 2° de
la Constitucion Federal y 7° de 1a Constitucion Politica de Chiapas
reconocen a los pueblos y comunidades indigenas el derecho de
conservar su cultura, lenguas, costumbres, tradiciones e
instituciones propias. Estas habran de ser compatibles con los
Derechos Humanos de todas las personas, sin importar si son
mujeres u hombres. En el caso de la Constituciéon de Chiapas, el
texto precisa que los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a una vida libre de violencia, con
perspectiva de género.
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Por los motivos anteriores, en la sentencia se consider6 que
los hechos que tuvieron lugar el veinticinco de mayo de ese afio
resultaron determinantes para que la actora se viera forzada a
firmar el escrito de renuncia. De ahi que este acto no tenga
justificacion constitucional ni legal, pues surgié en un contexto
de violencia politica de género. En consecuencia, dicha renuncia
resulta ineficaz y no puede producir efecto juridico alguno.

En consideracion de los hechos, la Sala Superior decidi6 que
la ciudadana Rosa Pérez Pérez, quien fue electa como Presidenta
Municipal a través del voto de hombres y mujeres del Municipio
de San Pedro Chenalho, debia regresar a ejercer dicho cargo. Para
ello, se vinculd a las autoridades estatales a generar las
condiciones de seguridad, a efecto de que la Presidenta Municipal
y su cabildo pudieran ejercer el cargo en un ambiente de paz y
tranquilidad.

4.3. Elementos que actualizan la violencia politica de
género. Jurisprudencia 21/2018. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia
21/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21-22.

La misma Sala sustenta en esta jurisprudencia cinco elementos
que configuran y demuestran la existencia de violencia politica de
género:

1. Que el acto u omision se dé en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, o en el ejercicio de un
cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;
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3. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicolégico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres; y

5. Se base en elementos de género:

i. se dirija a una mujer por ser mujer;
ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres; y
iii. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

Estos supuestos resultan de suma importancia, dado que se
traducen en pautas a las autoridades electorales para que analicen
caso por caso, conforme a los parametros que la misma Sala
Superior ha emitido en sus criterios jurisprudenciales. De esta
manera, las mismas autoridades electorales, para juzgar con
perspectiva de género, deben aplicar la evaluacion prevista en la
jurisprudencia que aqui se analiza.

4.4. Caso Santa Lucia del Camino, Oaxaca (SUP-REC-
91/2020 y acumulado). Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Sentencia recaida a los
recursos de reconsideracion SUP-REC-91/2020 Y
ACUMULADO, ponente: Magistrado Felipe de la Mata
Pizafia, 29 de julio de 2020.

El veintitrés de enero de 2020, la Regidora de Equidad y Grupos
Vulnerables del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, denunci6 al Presidente Municipal por diversas conductas
que considero violencia politica en razén de género. En la misma
fecha, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca dicté medidas
cautelares, y para el catorce de abril siguiente ordend diversas
acciones tendentes a resarcir el dafio; ademas, declar6 que no se
acreditaba violencia politica en razén de género.
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Los dias veintitrés y veintisiete de abril, la Regidora y el
Presidente Municipal controvirtieron dicha determinacién ante
la Sala Regional Xalapa del TEPJF. Unos meses después, el dos de
junio, esta Sala determind sobreseer el juicio del Presidente
Municipal y ordené modificar la sentencia impugnada. Respecto
a la Regidora de Equidad de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, en
plenitud de su jurisdiccidn, la Sala tuvo por acreditada la violencia
politica en razén de género en su contra y dicté medidas de
reparacion integral. Por ultimo, contra esta sentencia, el equipo
legal del Presidente Municipal interpuso recurso de
reconsideracion el dia cinco de junio.

La sentencia del juicio SUP-REC-91/2020 y sus acumulados
es de una gran relevancia, pues en el fondo se realiz6 el estudio de
dos temas que fortalecieron el combate de la violencia politica en
razon de género: el estudio del principio de reversion de la carga
probatoriay la integracion de una lista de personas infractoras. A
continuacion se explica cada uno de ellos.

a) Principio de reversion de la carga probatoria

La Sala Superior del TEPJF ha sostenido que, cuando se trata de
temas de violencia politica en razén de género, cada caso sera
analizado de manera particular. En este contexto, se debera
estudiar el contexto social en el que ocurrid el hecho, con el fin de
analizar si esta presente o no la situacion de violencia de género
(Tesis 1.80.P.31, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t. ITI, noviembre de 2020, p. 1936).

En el campo de las pruebas, todo razonamiento inferencial
que se obtiene de los elementos de prueba constituye una pieza
del rompecabezas; estos componentes se engarzan de manera
circunstancial para dar una imagen completa de lo sucedido, toda
vez que, en la mayoria de las ocasiones, el ilicito de violencia
politica de género se comete ante la ausencia de testigos (Tesis
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1.90.P.283, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. ITI, noviembre de 2020, p. 1986).

En el caso SUP-REC-91/2020, la Sala Superior recurri6 al
principio de reversiéon de la carga de la prueba. En esencia, se
sostuvo que en los procesos judiciales por violencia politica de
género la prueba que aporta la victima goza de presuncion de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados. Lo
anterior, porque esta modalidad de violencia politica —y, en
general, todos sus tipos— no responde a un paradigma o patrén
comin que pueda facilmente hacerse evidente ni visible; lo
mismo ocurre especialmente cuando los simbolismos
discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada forman
parte de una estructura social. Es otras palabras, la violencia
politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no puede esperar
la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, razén por la
cual la aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho.

Al considerar lo anterior, se puede asumir que la
manifestacion de actos de violencia politica en razén de género
por parte de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, incluso si no es de la misma
calidad, puede integrar una prueba circunstancial de valor pleno.

En ese tenor, la Sala Superior del TEPJF ya estableci6 que la
valoracion de las pruebas, en casos de violencia politica en razén
de género, también debe realizarse con perspectiva de género. De
esta manera, no se traslada a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos y, en consecuencia, se
impide una interpretacion estereotipada de las pruebas.
Igualmente, esta medida limita las resoluciones carentes de
consideraciones de género, hecho que obstaculiza, por un lado, el
acceso de las mujeres victimas a la justicia y, por el otro, la vision
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libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a
denunciar.

Por lo tanto, se observa que la prevision que excepciona la
regla del onus probandi, establecida como habitual, es la inversion
de la carga dela prueba que la justicia debe considerar cuando una
persona victima de violencia denuncia. En resumen, la persona
demandada o victimaria, es decir, la contraparte, es la que tendra
que desvirtuar de manera fehaciente la existencia de los hechos
en los que se base la infraccion.

Vale la pena recalcar que en la determinacion de la carga de
la prueba esta de por medio el reclamo de violacién a un Derecho
Humano protegido en el Articulo 1°, parrafo quinto del texto
constitucional federal. De ahi que el principio de carga de la
prueba que generalmente dice “quien afirma esta obligado a
probar” debe revertirse, puesto que se trata de un caso de
discriminacion. Asi, en la aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato, la carga de la prueba recae en la parte
demandada.

Dicho razonamiento se refuerza con criterios emitidos por
la Corte IDH, organo que desarrolld el concepto de
“discriminacion estructural” y sefialé que, cuando las victimas
pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado, la carga
de la prueba la tiene el Estado. La razon es que se origina una
dificultad probatoria para ellas, ante la complejidad de probar las
politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean
intencionales o no. Es clara también la aplicacién de la llamada
“discriminacion indirecta”, como se ve a continuacion (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nadege Dorzema y
otros v. Repuiblica Dominicana, octubre de 2012, pp. 228-238).

En los casos de violencia politica en razén de género se
involucra un acto de discriminacién y consecuentemente opera la
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figura de la reversion de la carga de la prueba. No debe perderse
de vista el reconocimiento del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacion, y tampoco el de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad: ambos implican la obligacion de
todos los drganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con
perspectiva de género.

b) Integracion de una lista de personas infractoras

En cuanto a este tema, se expone un proceso en el que la parte
recurrente controvirtio lo relacionado con la integraciéon de una
lista de personas infractoras, derivada del ordenamiento a un
instituto local electoral de registrar a las personas que tuvieran
en su contra sentencias relacionadas con violencia politica en
razén de género. Lo mismo para la vista al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) para determinar lo que
corresponda si el denunciado quisiera participar como candidato
a una diputacion federal en el proceso electoral 2020-2021, pues
se argumentd que el INE se extralimitaba en sus atribuciones.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF determiné que es
valido y constitucional ordenar la integraciéon de una lista de
personas infractoras en materia de violencia politica en razon de
género, pues se da efectividad a las normas que buscan sancionar
y erradicar dichas conductas y transformar el ejercicio igualitario
de los derechos de las mujeres en el ambito piblico. Del mismo
modo, se determiné modificar la sentencia de la Sala Regional
Xalapa, ya que la creacion de dicha lista no sélo incumbe a los
institutos locales sino también al nacional, en el ambito de su
competencia. Como resultado, se ordend al INE instaurar el
registro nacional de personas sancionadas por violencia politica
en razon de género.

El criterio de la Sala Superior dio origen a la tesis XI/2021de
rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL
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REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS
NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL. Con el analisis de la
sentencia se puede observar nuevamente como, a través de la
judicializacién, se ha caminado hacia la creacion de
interpretaciones, reflexiones y nuevos instrumentos que
garanticen los derechos politico-electorales de las mujeres y, en
consecuencia, se reduzca la violencia politica en razon de género
ejercida en su contra.

4.5 Caso violencia politica en razon de género por diversidad
sexual. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Sentencia recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-1304/2021, Ponente: Magistrado
Enrique Figueroa Avila, 10 de agosto de 2021.

En el caso SX-JDC-1304/2021, un regidor suplente del
ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, impugné la
determinacion del Tribunal Electoral local tras declarar la
inexistencia de violencia politica en razon de género en su contra.
El argumento de la autoridad fue la ausencia de constancias que
evidenciaran tales hechos. A su vez, la Sala Regional Xalapa del
TEPJF determind que la violencia por razéon de género no
solamente afectaba a las mujeres en el ambito de sus derechos,
sino que también involucraba a personas de la diversidad sexual.
Y es que el regidor suplente habia asegurado pertenecer a la
comunidad de la diversidad sexual o LGBTTTIQ+.

Por lo anterior, el Pleno determiné que, si bien el regidor
habia realizado diversas manifestaciones sobre la violencia de la
que fue victima, sin que con ellas cuestionara la sentencia
impugnada, ello no era un impedimento para atender la posible
vulneracion a derechos motivada por la orientacion o identidad
sexual que referia. Fue necesario reencauzar su escrito al
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Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, para que determinara lo conducente, conforme a sus
atribuciones de autoridad investigadora.

4.6 Casos de violencia politica en razon de género relacionado
con redes sociales. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
laFederacion, Sentencia recaida al juicio parala proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-1447/2021, Ponente: Magistrada Eva Barrientos
Zepeda, 7 de octubre de 2021y Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Sentencia recaida al juicio parala
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-1473/2021, Ponente: Magistrado
Enrique Figueroa Avila, 22 de octubre de 2021.

En el presente asunto, la parte actora, quien fue victima de
violencia politica en razén de género a través de una publicacion
en la red social Facebook, impugn6 la resolucién del Tribunal
Electoral de Veracruz. Esta autoridad habia declarado la
inexistencia de las conductas atribuibles a las personas
denunciadas, pues no se habia localizado al titular de la cuenta 'y
las pruebas resultaron suficientes para declarar la
responsabilidad.

Al respecto, en la sentencia SX-JDC-1447/2021 se destaco
que la autoridad administrativa electoral, al desplegar su funcion
investigadora sobre asuntos de esta indole, y especialmente los
relacionados con publicaciones en redes sociales, tenia la
posibilidad de requerir a la empresa encargada de administrar los
perfiles de la red social o a quien considere necesario, con el fin
de continuar con la linea de investigacion sobre la autenticidad de
la cuenta del infractor de la que emerge la vulneraciéon de
derechos. En consecuencia, la Sala Regional Xalapa del TEPJF
ordené al instituto electoral local de Veracruz que realizara
mayores diligencias para contar con elementos sobre la
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autentificacion de la cuenta del usuario en Facebook y lograr su
posible vinculacion con algin responsable.

El otro asunto fue el juicio SX-JDC-1473/2021, en donde se
determind que la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Campeche no debia desechar la denuncia de una
quejosa por el hecho de no indicar el nombre, domicilio o el correo
electronico de cada uno de los infractores. La autoridad judicial
estimod que requerir este tipo de informacion resultaba una carga
excesiva que podia provocar una revictimizacion a la
denunciante, victima de violencia politica en razon de género.

4.7 Caso de violencia politica en razén de género
relacionado con la salud reproductiva. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Sentencia recaida al juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-96/2021, Ponente: Magistrado Enrique Figueroa Avila,
3 de marzo de 2021.

En este asunto, una regidora de un Ayuntamiento del estado
de Veracruz impugné la sentencia del Tribunal Electoral de
Veracruz. La autoridad habia declarado fundada Ila
obstaculizacion del cargo de la actora, infundada la violencia
politica en razon de género y dejado insubsistentes las medidas
de proteccion decretadas a su favor previamente.

En su resolucion, la Sala Regional Xalapa determiné
modificar la sentencia del citado Tribunal, al advertir que,
contrario a lo sefialado por dicho érgano jurisdiccional local, si se
cumplia con el quinto elemento del test para acreditar la violencia
politica en razén de género demandada. Los juzgadores
consideraron que las conductas de obstaculizacion del cargo a las
que estuvo sometida la actora, aunadas a la falta de
consideraciones del Presidente Municipal denunciado durante su
estado de gravidez, generaron una afectacion desproporcionada
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que menoscabd el desempefio de su encargo. En efecto, las
acciones del edil estuvieron dirigidas a ella por el hecho de ser
mujer.

4.8 Casos de violencia politica en razén de género considerados
de tracto sucesivo. Tribunal Electoral del Poder Judicial de
laFederacion, Sentencia recaida al juicio parala proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-330/2020, Ponente: Magistrado Adin Antonio de Leon
Galvez, 16 de octubre de 2020; Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Sentencia recaida al juicio parala
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-410/2021, Ponente: Magistrado
Enrique Figueroa Avila, 25 de marzo de 2021 y Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sentencia
recaida al juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-822/2021,
Ponente: Magistrado Enrique Figueroa Avila, 30 de abril de
2021.

Los asuntos referidos en el presente apartado guardan relacion en
dos aspectos: la temporalidad en que fueron presentados y el
hecho de que fueron considerados extemporaneos, pues no se
presentaron dentro del plazo previsto por la ley de la materia. En
ambos, la esencia de lo resuelto por la Sala Regional Xalapa fue
determinar que los asuntos vinculados con violencia politica
contra las mujeres en razon de género se consideran de tracto
sucesivo, debido a que los efectos de dicha violencia permanecen
en el tiempo. En otras palabras, las consecuencias no se agotan
instantaneamente, sino que producen efectos de forma
permanente, a partir de diferentes actos u omisiones que afectan
la participacion politica de las mujeres.

La justificacion proviene de conformidad con los Articulos
1° y 17° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como del 1° y 7° de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer. En el segundo documento se concluy6 que, cuando se
denuncie violencia politica contra las mujeres en razén de
género, debe tomarse en cuenta, para efecto del computo del
plazo del medio de impugnacion, que los efectos de la violencia
permanecen en el tiempo: los efectos no se agotan
instantaneamente, sino que contintian de forma permanente, a
partir de diferentes actos u omisiones que afectan la participacion
politica de las mujeres.

4.9 Caso Kanasin, Yucatan. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacion, Sentencia recaida a los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano y de revision constitucional electoral SX-
JDC-864/2021Y SUACUMULADO, Ponente: Magistrado
Enrique Figueroa Avila, 7 de mayo de 2021.

El caso SX-JDC-864/2021 consiste en una candidatura a la
Presidencia Municipal de Kanasin, Yucatan. La Sala revoco la
resolucion impugnada al determinar que contar con un modo
honesto de vivir, requisito indispensable de elegibilidad para el
ejercicio de los derechos politico-electorales, es un elemento
para sancionar y erradicar la violencia politica en razén de
género. La importancia del asunto reside en que se evidencia que
dicho criterio ha evolucionado, al grado de establecer que si una
persona ha sido declarada infractora de este ilicito, no se justifica
determinar en automatico la pérdida de la presuncion del modo
honesto de vivir. En cambio, esta presuncién debe ser valorada en
su oportunidad, hasta en tanto se solicite el registro para
contender por algtn cargo de eleccién popular: tal presuncion se
refiere a un requisito de elegibilidad.
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V. Conclusiones

Del andlisis de los casos expuestos en el presente capitulo se llega
a la conclusion de que la proteccion de los derechos politico-
electorales de las mujeres han sido garantizados a través de la
judicializacion. Es importante sefialar que cada caso ha tenido sus
particularidades y que la autoridad judicial, dependiendo del
asunto, ha tomado directrices para combatir la violencia politica
en razon de género.

Ha sido a golpe de sentencias como se han gestado los
avances contra la violencia politica de género. Las resoluciones de
la Sala Superior y de las Salas Regionales han hecho las siguientes
aportaciones: los elementos para configurar este ilicito y las
reglas procesales para juzgar estos asuntos; el ordenamiento de
crear instrumentos que obliguen a los ciudadanos a abstenerse de
cometer actos de violencia politica de género; los alcances de
tutela de la violencia politica en razén de género, como el caso de
las personas transgénero; entre otros. Sin embargo, es
lamentable que para que estos avances se hayan dado,
previamente tuvo que haber victimas de violencia politica de
género. Estos hechos pudieron haberse evitado con la
implementacion de reformas legislativas, lo cual habria evitado
la judicializacién del combate de la violencia politica contra las
mujeres.

Por lo anterior, se considera que valdria la pena que se
reformara la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales como medida de prevencion. Entre otros cambios, se
podria incorporar la figura de la lista de infractores de violencia
politica en razon de género. Igualmente, deberia reformarse los
Codigos Electorales de las entidades federativas para incluir dicha
lista. Asi, quienes deseen postularse como candidatos a cargos de
eleccion popular a nivel local se abstendran de cometer dichos
actos ilicitos.
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Otra medida de prevencion que podria implementarse es la
reforma de las leyes municipales para que los integrantes de los
Ayuntamientos reciban una constante capacitacion en materia de
violencia politica en razén género. Con estas acciones se buscaria
garantizar el profesionalismo de quienes ejercen un cargo
municipal y se evitarian actos de violencia en contra de las
mujeres en ese nivel de gobierno.
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CAPITULO VII

GENERO Y DISCRIMINACION EN LAS IDENTIDADES TRANS
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SUMARIO: I. Introduccién; II. La evolucién del género; III.
Las nuevas identidades trans; IV. Igualdad y no
discriminacion en relacién con el género; V. Conclusiones;
VI. Lista de fuentes.

I Introduccion

Dentro de los estudios realizados en la Maestria en Derechos
Humanos y Justicia Constitucional de la Universidad Veracruzana
se tuvo la intencion de realizar un Proyecto de Intervencion
Juridica (PIJ) que resolveria un problema real hacia una persona
(o un grupo). Los resultados tendrian la trascendencia de crear un
cambio en el ambito juridico, de manera que el PIJ se convierta en
un antecedente para una proxima intervencion o, incluso, en un
litigio estratégico.

* Egresado de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional de la
Universidad Veracruzana. Correo electronico de contacto:
zavarcia.5@gmail.com

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Veracruzana y miembro del Ndcleo Académico Basico de la Maestria en
Derechos Humanos y Justicia Constitucional, juaguirre@uv.mx

™ Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacién y
Seguridad de la Universidad Veracruzana y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores de México, Nivel | y miembro del Nucleo Académico Bésico de
la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional. Correo electronico
de contacto: jjongitud@uv.mx

114


mailto:juaguirre@uv.mx
mailto:jjongitud@uv.mx

La aplicacion de este PIJ permitié acercarnos a un grupo
vulnerable especifico de la sociedad, uno que siempre ha estado
inserto en nosotros y que, en lo general, pensamos que forma
parte de nuestra estructura social. La realidad es distinta, ya que
nuestra convivencia con la comunidad de mujeres trans sigue
siendo marginada y discriminada. Ellas sefialan que sus opciones
de vida son limitadas: tienen que dedicarse al trabajo sexual, ser
estilistas o adentrarse al show nocturno en antros y bares de la
ciudad. También indican que, poder salir a espacios publicos de
dia y realizar actividades comunes es un acto de valor, ya que
viene acompailado de miradas incomodas, negacion del acceso a
determinados lugares y, en algunos casos, ataques de odio,
directos y fisicos hacia ellas. Pero ¢qué es lo que origina esta
exclusion de la sociedad a la comunidad de mujeres trans en
nuestro pais? Todo parece indicar que la raiz de esta
discriminacién estd en asimilar que una persona puede
transicionar de una identidad sexual y de género a otra. Esto es
aun mas dificil concebir si ocurre de una persona masculina a una
femenina.

El 6 de enero de 2022, el Diputado Federal Gabriel Quadri
public6 un tweet donde expresaba: “¢Y las mujeres van a permitir
que hombres vestidos de mujer utilicen sus bafios y vestidores, y
compitan contra ellas en actividades deportivas?” (Quadri, 2022).
Posterior a este mensaje, realiz6 una entrevista en la cadena
televisiva CNN en Espafiol (Universal, 2022), donde le solicitaron
que se retirara debido a su postura en contra de la comunidad
trans. Ante tales actos de discriminacion y transfobia, el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) fijo su
postura y condend las manifestaciones realizadas por el
legislador.

El Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra las

Personas LGBT, en su informe del afio 2020, sefialé que se
registraron 209 casos de violencia contra personas que
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pertenecian a la comunidad LGBTIQ+. Entre ellos, se identific6
que 93 fueron en contra de mujeres trans, 85 contra hombres
homosexuales, once contra mujeres lesbianas, dos contra
hombres trans, dos contra personas trans, mientras que en
dieciséis casos no se conté con informacion de las victimas.
(Migueles Ramirez, 2020). Observamos que existié una mayor
incidencia de casos contra mujeres trans, con un total del 44.4%
de los eventos registrados; siguieron, con 40.6%, los ocurridos a
hombres homosexuales. Otro dato importante es que, de los 209
casos registrados, 49 ocurrieron en Veracruz, entidad que ocupa
el primer lugar, seguido por Chihuahua con 37 y Michoacan con
28.

Ahora bien, éste no es sé6lo un problema politico que es
responsabilidad del Estado, sino que se trata de un fenémeno
muy arraigado en nuestra sociedad, como exponemos en este
trabajo Dentro del grupo con el que colaboramos, conocimos a
Karina Lopez, una mujer trans originaria de un poblado del
estado de Chiapas. Las circunstancias en las que vivia la obligaron
a dejar su hogar desde los 14 afios, pues su familia no acepté la
forma en que ella asumia su identidad y expresion de género. Esta
decision la hizo llegar a la ciudad de Xalapa, Veracruz, donde
decidi6 radicar y hacer vida.

Desafortunadamente el 15 de enero de 2022, por causas
naturales, Karina perdi6 la vida en el domicilio que habitaba. Este
hecho gener6 una serie de eventos que complicaron la
reclamacion de su cuerpo ante el Servicio Médico Forense y la
realizacion del servicio funerario correspondiente, ya que la
Fiscalia General del Estado (FGE) tomé parte de los hechos y
solicitd que un familiar reclamara el cuerpo. Ante esta situacion,
¢como lograr que un familiar reconociera a Karina, después de
que asumir su identidad de género fue la causa que la oblig6 a
abandonar su nucleo familiar? Quienes reclamaron su cuerpo era
su grupo de amigas y amigos, todos dispuestos a darle una
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sepultura digna. Por fortuna, el 19 de enero del mismo afio,
después de diversas manifestaciones publicas de la comunidad
LGBT+, se logré el objetivo y Karina pudo descansar en paz (Al
Calor Politico, 2022).

El feminismo ha sido una corriente que ha evolucionado
con el paso del tiempo y que ha tomado distintas posturas, desde
la extremista, que rechaza todo tipo de roles machistas y
patriarcales, hasta otras mas flexibles e incluyentes que buscar
generar una corriente mas amplia del movimiento. Sin embargo,
consideramos que un feminismo consciente debe incluir a todas
aquellas mujeres y, por qué no, personas en general que buscan
ese equilibro para crear una sociedad mas justa.

Todas las acciones aqui narradas son un reflejo de la
realidad actual. Socialmente hemos avanzado en materia de
igualdad y no discriminacién, pero subsiste una resistencia a la
aceptacion de grupos diversos. Las mujeres trans tienen una
mirada particular en la sociedad, ya que viven un doble rechazo:
el primero, aceptar lo femenino, su transicion de una identidad a
otra; el segundo, ser parte de la comunidad LGBT+. A esta
ambivalencia se agrega el desconocimiento del significado de
sexo, género, identidad de género, expresion de género y
orientacion sexual. Se trata de caracteristicas distintas y variables
que nos hacen convertirnos en personas diversas, con
necesidades distintas, pero con respeto al bien comin de la
sociedad en que vivimos.

Estas lineas, lejos de pretender analizar con profundidad
estudios concretos en materia de género, buscan plantear el
contexto actual del término género en sus diversas variantes
desde una investigacion documental y normativa. De lograrlo, se
ayudara a entender varios puntos: primero como se configuran
estas nuevas identidades; asimismo, como se da el continuo
rechazo a la feminidad como forma de demostrar superioridad y
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fuerza; y finalmente, por qué ambas situaciones se traducen en la
causa que perpetta la exclusion de un grupo vulnerable, asi como
de casos en especifico que han sido materia de diversas
autoridades al momento de resolver sobre los mismos.
Recordemos que esta misma exclusion conduce a la
discriminacion y a abrir ain mas la brecha de desigualdad que no
solo afecta a este grupo, sino a otros que no cumplen con los
estandares impuestos por la propia sociedad.

I1. La evolucion del género

La propia naturaleza se ha encargado de realizar la primera
distincion entre las personas: de manera determinante, nos
asigna un sexo que en un inicio se entiende como la asignacién
del organo sexual reproductor. Esta categorizacion es
mayoritariamente binaria —existen también las personas
intersexuales, es decir, con rasgos fisioldgicos que pertenecen a
ambos sexos— y le confiere un sexo masculino o femenino al
recién nacido. Ahora bien, esta distincion no sélo contempla a los
6rganos sexuales, sino que involucra otras caracteristicas
biolégicas que poseemos: cromosoémicas, hormonales,
morfoldgicas, gonadales, entre otras (Jayme Zaro, 1999).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha desarrollado el término “sexo asignado al nacer”, el cual
plantea que se trata de una construccion social. Se puede implicar,
por lo tanto, que la decision sobre el sexo que tendra una persona
no esta definida en si por sus caracteristicas biologicas asignadas,
sino debera ser tomada por la misma persona, con base en la
percepciéon que tiene sobre sus genitales (Humanos, Los
Derechos de las Personas Transgénero, Transexuales y Travestis,
2016). Esta es ni méas ni menos que una decisién trascendental,
puesto que, como es de nuestro conocimiento, se vuelve un hilo
conductor de como se debera desarrollar la vida de la persona.
Bajo estas dos posturas, podemos afirmar que el sexo es una
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conceptualizacion biolégica que es reafirmada por la misma
sociedad: esta determinado bajo los mismos parametros binarios
que han existido culturalmente a lo largo de la historia.

Por otro lado, se tiene laidea generalizada de que sexo y género
son la misma cosa. Desde nuestra percepcion, podemos definir
que este segundo término es la identificaciéon de una persona
como mujer u hombre. Abandonar esa concepcion tradicionalista
—s6lo tenemos un binomio de opciones: masculino vy
femenino— de entrada, nos hace cerrarnos al abanico de
posibilidades que ahora que sabemos existe en el espectro social
y, al mismo tiempo, a hacerlas parte de nuestra comunidad.

Tenemos que agradecer al feminismo la aportacion del género
como término que ahora conocemos: dentro de su determinismo
como movimiento filoséfico y sus multiples estudios, el
feminismo ayudé a comprender éste y otros conceptos que
buscaban mostrar esas diferencias que existen entre las mujeres
ylos hombres. Una de las primeras en plantear estas divergencias
fue Simone de Beauvoir, quien en su obra sefialaba que “no se
nace mujer; llega una a serlo”. La autora dejaba de manifiesto
que, para ser mujer y tener dicho reconocimiento, tenia que ser
validada socialmente por todos los demas. De ahi se induce que el
género implica una construccién que la sociedad en la que nos
encontramos insertos se encarga de disefiar y aprobar.

El género hace referencia a todas aquellas practicas, valores,
costumbres y tareas que la sociedad —y no la naturaleza—, desde
una postura binaria tradicional, le ha asignado de forma distinta
a cada uno de los sexos (Humanos, ABC de la Perspectiva de
Género, 2019). En este sentido, la antropéloga Gayle Rubin
introdujo la idea del sistema sexo-genérico como el conjunto de
disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad
biolégica en productos de la actividad humana; ademas, sélo
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dentro del sistema se satisfacen esas necesidades transformadas
(Serret & Mendez Mercado, 2011).

Con esa definicion crucial, Rubin sent6 las bases para lo que
hoy en dia conocemos como género. En esa concepcion se
confirmé que, basados en nuestra biologia asignada, las
sociedades construyen las reglas y el contexto en el cual deben
actuar los hombres y las mujeres. Por supuesto, estas reglas son
distintas para ambos sexos, debido a que se hace referencia a las
interpretaciones y valoraciones que socialmente se ejercen sobre
nuestros cuerpos (Serret & Mendez Mercado, 2011): como se
deben comportar las personas frente a los demas, qué funciones
que deben desarrollar y cumplir, entre otras. Se cae, por lo tanto,
en los estereotipos que han causado desigualdad entre hombresy
mujeres.

Ahora bien, qué sucede cuando una persona cuyo Sexo
asignado y validado por la sociedad no encuentra cabida en el
género que la misma le ha adjudicado?, ¢qué pasa cuando una
persona no se siente identificada con el sexo asignado
bioldgicamente? Estas y otras preguntas, muy oportunamente,
vinieron a romper con el concepto de género que se basaba en
posturas binarias y heteronormadas y que histéricamente sigue
rigiendo el desarrollo humano actual.

En otro orden de ideas, la identidad de género se puede definir
como la vivencia interna e individual del género, tal como cada
persona la siente profundamente. Esta vivencia puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento e incluir la vivencia personal del cuerpo (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2017). En los afios sesenta, la teoria de Stoller sefialaba que la
identidad de género se sustentaba con dos nociones: la primera,
la feminidad o masculinidad primaria; la segunda, el nicleo de la
identidad de género. Este nicleo era el que definia nuestra
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manera de percibirnos en nuestra identidad, ya fuera como una
mujer o como un hombre.

Como complemento del género, también se debe hacer la
distincion entre identidad y expresion de género. Esta tltima se
define como la manifestacion externa de aquello que constituye
las normas masculinas o femeninas, consideradas correctas
(Humanos, Los Derechos de las Personas Transgénero,
Transexuales y Travestis, 2016). Esta manifestacion conduce
inevitablemente a los roles de género como una btisqueda de toda
persona para construir una identidad que reafirme o consolide a
grado tal que se sienta un hombre, una mujer o una combinacién
de ambos (Jayme Zaro, 1999). En otras palabras, la expresion de
género es demostrar la forma de vestir, los habitos y las
conductas que por lo general estan ligados a nuestro género; éste,
a su vez, se vincula al sexo biolégicamente asignado. De esta
forma, es comin que en la sociedad existan hombres biolégicos,
de género masculino, cuya expresion esta dentro de los
estandares que demuestran hombria y superioridad; e
igualmente, mujeres bioldgicas, de género femenino y expresion
acorde con la delicadez del espectro.

Otro aspecto importante es la orientacién sexual, es decir, la
capacidad que tenemos todas las personas de sentir atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de mismo género o de
alguno distinto al propio. El término abarca también la capacidad
de mantener relaciones sexuales con estas personas. Desde luego,
vale la pena acordar que la orientacion es diferente al sexoy a la
identidad del género con el cual nos identificamos. El rasgo que
ahora abordamos da lugar a la sistémica forma de definirnos
como heterosexuales, homosexuales, bisexuales, pansexuales,
asexuales, demisexuales, entre otras clasificaciones.

Si bien el sexo y el género pretenden ser conceptos similares,
puesto que histdrica, cultural, politica y religiosamente se han
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adoptado roles de género que funcionan para mantener el orden
social como lo conocemos, la realidad es que estos conceptos han
evolucionado. La razén es que, en la actualidad, todo es
cuestionable y que como sociedad en movimiento se vuelve
preciso profundizar y entender estas nuevas acepciones del
género. La evolucion nos ayuda a entenderlo como un concepto
dinamico que cambia con el tiempo y de acuerdo con el contexto
de las personas.

Sin embargo, el no tener claro este dinamismo de la sociedad en
la que nos encontramos insertos, comprender las distintas
manifestaciones de las personas en su vida diaria genera su
exclusion. Dicho de otra manera, el desconocimiento de estos
términos (sexo, género, identidad de género, expresiéon de
género, orientacion sexual) provoca desigualdad 'y
discriminacion en varios sectores de la poblacion, con distintos
grados y alcances.

III. Las nuevas identidades trans

La década pasada fue de trascendencia para la comunidad
LGBTIQ+, gracias a los avances y logros obtenidos en diversos
espacios. En el sistema juridico mexicano, se logr6 legislar, en
varios estados de la Republica, en materia de matrimonio
igualitario, asi como en el reconocimiento de las personas trans a
través de la formalizacion de la reasignacion sexo-genérica en
documentos oficiales. Un claro ejemplo de esta reasignacion en el
estado de Veracruz fue el que obtuvo Irving Uriel Lopez Bonilla,
con la aplicacién de un PIJ (Lopez Bonilla & Zailiga Ortega, 2021)
del cual obtuvo criterios aislados de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN).

Como se puede observar, hablar de identidades trans no es

un tema reciente: es un término usado desde mediados del siglo
pasado, como parte de los estudios de género y sexualidad.
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Muchos expertos en la materia se han encargado de analizar los
complejos bemoles que tiene cada uno de estos conceptos. Por
ejemplo, Patricia Mercader, en su libro La ilusion transexual,
realiza un exhaustivo estudio de lo que la transexualidad y lo
transgenérico significaban antes: sefiala que estos conceptos no
podian interpretarse equivalentes, ya que lo transgenérico no
obedece a subjetividades transexuales exclusivamente
(Mercader, 1997). La autora indica también que en los afios
cincuenta y sesenta era comun que lo transexual se clasificara
directamente como algo homoerdtico (homosexual). Lo
transexual, pues, daba paso a un arquetipo de clasificacion
medieval consistente en la suma de una genitalidad —cuya
identidad genérica, dicho sea de paso, no correspondia con la
normativa sociocultural — mas una atraccion por las personas del
propio sexo. A pesar de esto, Mercader identificaba a lo transexual
como una construcciéon quirargica de lo corporal o como una
identidad transexual “sin cirugia”, puesto que no era necesario
pasar por un quiréfano para ser considerado como una persona
transexual. Se entendia que existen personas identificadas con un
sexo distinto a su identidad de género, lo cual las hace igual de
validas que las que tienen la oportunidad de someterse a una
operacion.

Posteriormente tuvimos la distinciéon entre personas
travestis, transgénero y transexuales. Una persona travesti se
definia como aquella que gustaba de presentarse con el uso de
prendas de vestir y actitudes consideradas socialmente propias de
un género distinto al suyo. Por su parte, una persona transgénero
se entendia a partir de las diferentes variantes de identidad de
género: su caracteristica principal era que el sexo asignado al
nacer no concordaba con su identidad de género, aun cuando
construia su identidad sin intervencion quirtrgica ni
tratamientos médicos. Por ultimo, una persona transexual se
identificaba como aquella que se concibe a si misma como parte
de un género distinto al que social y culturalmente se le asign¢ al
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nacer; usualmente, optan por intervenciones médicas,
quirtrgicas u hormonales con la finalidad de adecuar su
apariencia fisico-bioldgica a su realidad psiquica, espiritual y
social (Humanos, Los Derechos de las Personas Transgénero,
Transexuales y Travestis, 2016).

Sin embargo, actualmente estos conceptos se encuentran
en desuso. En principio, larazon es que estos arquetipos (travesti,
transgénero y transexual) estaban basados en marcos de
referencia binarios que establecian el cambio de un sexo o género,
masculino o femenino, a otro; en consecuencia, se dejaba de lado
a toda la comunidad disidente que no se sentia identificada con
alguna de las dos opciones. Por si fuera poco, estos roles de
género estaban formulados desde posturas del patriarcado y el
androcentrismo.

La segunda razon por la que travesti, transgénero y
transexual quedaron en la obsolescencia fue que etiquetar a una
persona como transexual, s6lo porque realiz6 su reasignacion de
sexo —a través de tratamientos quirtrgicos, médicos u
hormonales—, no la hace una persona mas trans que aquella que
no ha tenido acceso a una intervencion y que inicamente puede
considerarse transgénero. Dicho de otra manera, los
tratamientos que confirman el sexo o el género de una persona no
la ubican en una categoria mayor a otra persona que lo ha
realizado.

Por otro lado, el acceso a las cirugias, tratamientos
médicos y terapias hormonales se traduce en un privilegio de
clases. En México, sdlo una pequeiia parte de la comunidad trans
y disidente tiene acceso a estos servicios. Es por estos motivos
que, en la actualidad, la comunidad LGBTIQ+ ha adoptado el
desuso de tres T (TTT) en sus siglas: ahora es preferible s6lo usar
una de ellas, puesto que representa a las Identidades trans en su
conjunto.
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De igual manera, como parte de estas nuevas identidades
tenemos a la autodenominada comunidad disiente, la cual
comprende a aquellas personas que no se sienten identificadas
con el contexto referencial binario y que rompen con el esquema
establecido validado por la sociedad. Dentro de esta categoria
podemos identificar a las personas no binarias, de género fluido
y queer.

Una persona no binaria no se identifica con el género que
le impusieron al nacer, pero tampoco transiciona hacia alguno de
los dos géneros: no se identifica con ninguno de ellos. Esto quiere
decir que no se considera ni hombre ni mujer (Castillo, 2019).

A su vez, el género fluido es representado por aquella
persona que se identifica, nombra o reconoce con mas de una
identidad de géneroy que, a partir de esa condicion, puede oscilar
entre formas de expresion y autoidentificacion desde la
masculinidad, feminidad, nobinariedad, etcétera (México, 2019);
el contexto en el que se desenvuelve es un factor primordial. Por
ultimo, el término queer constituye una reivindicacion politica
frente al orden de género y las identidades binarias: las personas
que se identifican como tal rechazan el género impuesto al nacer
y disienten de los géneros convencionales (Discriminacion,
2019).

Estas tres nuevas identidades representan una parte de la
poblacion que se siente comoda de no pertenecer al contexto
binario. No obstante, ninguno de las personas que las integran
cuenta con la certeza de ser tratadas con pleno respeto a la
igualdad y a la no discriminacion. Preliminarmente sabemos que
no nos encontramos aptos para reconocer los derechos a todas y
cada una de ellas, ellos y elles, ni en lo social, ni en lo politico ni
en lo cultural. Sin duda, uno de los problemas mas dificiles de
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analizar es el de como garantizar su proteccion sin importar el
contexto social en el que se ubiquen.

Iv. Igualdad y no discriminacion en relacion con el género

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion se encuentra
inserto en varios ordenamientos normativos de caracter
internacional, como lo es la Convencién Americana de Derechos
Humanos (CADH), la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, la Convenciéon Europea de Derechos Humanos y la
Convencion de los Derechos del Nifio. Todas ellas coinciden en
que esta prohibida la discriminacion de derechos y libertades
previstas en sus textos. Sin embargo, tal como lo sefiala Anne F.
Bayefsky, la jurisprudencia de la Corte Europea sugiere que la
aplicacion del derecho a la no discriminacion debe interpretarse
en conjunto con todos y cada uno de los derechos y libertades
reconocidos, como si formase parte integral de ellos (Bayefsky,
1990). Dicho de otra forma, este derecho complementa a las
demas disposiciones normativas al momento de analizar la
posible vulneracion del resto de derechos. Lo anterior permite
razonar que al violentar un Derecho Humano indudablemente se
esta violando el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

Ahora bien, dentro del Sistema Interamericano, un
pronunciamiento importante que ha realizado la Corte IDH sobre
la nocién de igualdad es aquel que la considera como un
desprendimiento de la naturaleza del género humano. Bajo esta
premisa, la igualdad es indispensable para la dignidad de la
persona frente a cualquier situaciéon (Opinién Cosultiva al Estado
de Costa Rica, 1984). Ese mismo tribunal considera el derecho ala
igualdad y a no discriminacién como parte del ius cogens, ya que
del mismo se sustentan los demas derechos en la serie de normas
juridicas internacionales e internas de cada Estado parte. Por
ultimo, la Corte IDH asume que este derecho cuenta con dos
concepciones: una negativa que prohibe la discriminacién y una
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positiva, la cual obliga a los Estados a crear condiciones de
igualdad, especialmente para los grupos vulnerables.

El Articulo 24° de la CADH establece: “Todas las personas son
iguales ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley” (Americanos, 1969).
El texto es parecido al del Articulo 1.1 del mismo ordenamiento.
Sin embargo, la finalidad del citado precepto no es s6lo prohibir
la discriminaciéon de derechos que estan consagrados en el
instrumento, sino que hace extensible dicha intencién a todas
aquellasleyes que aprueben los Estados. Es decir, la CADH acarrea
la obligacion del Estado de respetar y garantizar el principio de
igualdad y no discriminacién en la salvaguarda de otros derechos
y en toda la legislacion interna que se apruebe (Caso Yama vs
Nicaragua, 2005). Se puede decir que lo que se busca es que el
Estado parte se comprometa a legislar o modificar, en estricto
respeto a este derecho. Vemos que el ius cogens permea en todos
los demas derechos ya reconocidos.

Otra forma de definir la distincion entre los Articulos 24°
y 1.1de la CADH es la que se sostiene en la sentencia del caso Apitz
Barbera y otros contra Venezuela (Caso Apitz Barbera y otros vs
Venezuela, 2008). En la resolucion se sefiala que, “en otras
palabras, si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un
derecho convencional, violaria el Articulo 1.1 y el derecho
sustantivo en cuestion. Si por el contrario la discriminacion se
refiere a una proteccion desigual de la ley interna, violaria el
Articulo 24°”.

En el andlisis de cada uno de los elementos que la Corte
IDH ha encontrado de estos derechos a la igualdad y a la no
discriminacién, desarrollado oportunamente en los casos
especificos donde han sido claras las violaciones a los mismos
encontramos también el caso clave Atala Riffo y nifias vs Chile
(Caso Atala Riffo y nifias vs Chile, 2012). En este asunto se
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demostro claramente la discriminacién en razén de preferencia
sexual, ejercida en contra de una mujer que pretendia ejercer su
derecho a la maternidad. La perspectiva de género opera en estas
situaciones para obtener un analisis justo de la situacion. Dentro
de los razonamientos y determinaciones expuestas por la Corte
IDH, se pondero el interés superior de la nifiez sobre el derecho
de ejercer la maternidad de forma responsable y libre, sin que la
preferencia sexual de la sefiora Atala Riffo (Caso Atala Riffo y
nifas vs Chile, 2012) fuera un impedimento para ello. Dentro de
sus determinaciones, se concluy6 que el interés superior de la
nifiez no puede ser invocado con la finalidad de sostener la
discriminacion en contra de la madre o el padre en razon de la
orientacion sexual que ostenten. De este modo, el juzgador no
puede tomar en consideracion esta condicion social como
elemento para decidir sobre la guarda y custodia de nifios, nifias
y adolescentes. Otro aspecto importante fue el de reconocer que
no existe un solo concepto de familia, ya que de haberlo se
contravendria la convencionalidad: en este caso, basarse en los
conceptos estereotipados de familia no s6lo discrimina ala madre
sino a las mismas nifas.

Otro caso oportuno de mencionar es el del sefior Homero
Flor Freire contra Ecuador (Caso Homero Flor Freire vs Ecuador,
2016), originado por la discriminacién en razén de preferencia
sexual dentro de lamilicia. En este expediente, el sefior Flor Freire
fue tratado y sentenciado como una persona homosexual, sin que
esto fuera probado cabalmente: de hecho, le fue aplicada una
normatividad interna en una sede militar, la cual era plenamente
discriminatoria y desigual. En los hechos, el Ejército ecuatoriano
contemplaba la aplicacion de una sancion grave a elementos
militares que fueran sorprendidos manteniendo relaciones
sexuales de forma tradicional (heterosexual); esta pena era
distinta a aquélla prevista para quienes cometieran los mismos
actos sexuales, pero con una pareja del mismo sexo.

128



Dentro de los andlisis obtenidos por la Corte IDH, se
determind que la resoluciéon del Estado ecuatoriano estuvo
basada en una norma desigual y discriminatoria que vulneraba
los derechos a la honra y la dignidad, asi como a la proteccién
judicial y al acceso a garantias judiciales. En este caso, Ecuador no
demostré que existiera una razoén justificable o una relacion
legitima entre los medios utilizados y el fin perseguido para dar
paso a la aplicacion de lanorma. Ademas, la normatividad interna
evidenciaba una distincion relacionada con la orientacion sexual,
lo cual era contrario a lo establecido por el Articulo 1.1 de la CADH,
sin que el pais de origen, Ecuador, estableciera una explicacion
apegada a derecho por la cual existiera la diferencia del trato. Por
ultimo, tampoco se exponia una razon justificada para tal
diferenciaciéon como método menos lesivo para alcanzar un fin.

Otro aspecto importante es el desarrollo del derecho a la
honra —aspecto que la Corte IDH define como la estimacién o
referencia que cada persona debe tener ante los demas miembros
de la colectividad que le conocen y le tratan— en razon de la
dignidad humana. Este derecho debe ser protegido con la
finalidad de no menoscabar el valor interno de los individuos
frente a la sociedad y frente a si mismos, encontrandose
garantizada una adecuada consideracion y valoraciéon de las
personas en la colectividad. Por otro lado, el difundir informacion
falsa o errénea puede tener como consecuencia el de afectar el
concepto publico que se tiene del individuo, causando sin duda
una afectacion a la reputacion del mismo.

El caso Homero Flor Freire contra Ecuador concluye al
determinar que, derivado del proceso disciplinario desarrollado
en su contra, se afecté su derecho a la honra, puesto que las
circunstancias sociales en las cuales se desenvolvia, fueron
importantes al ser de corte militar, causando la baja del mismo
las funciones que desarrollaba. También result6 lesionada su
estima, valia propia, asi como su reputacion, al imponérsele una
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sancion disciplinaria basada en una normativa interna
discriminatoria, la cual era mas severa en los casos donde se
observara una orientacion sexual distinta a la heterosexual. Todo
este conjunto de faltas acarred una distorsion en el concepto
publico que sobre €l se tenia.

Una vez que conocemos estos casos abordados por la Corte
IDH, pasamos al contexto nacional mexicano. En nuestro pais
podemos contemplar distintos ordenamientos que consideran el
derecho a la igualdad y no discriminacién. Sin duda, nuestra
Constitucion Politica establece, en el parrafo quinto de su Articulo
1°, la prohibicion de ejecutar cualquier acciéon que atente contra la
dignidad humana o que transgreda los derechos y libertades de
las personas con base en prejuicios del género, sexo, preferencias
sexuales, etcétera (Diputados, 2021). Este apartado
constitucional se complementa con la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, de aplicaciéon general en las
entidades federativas; con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y correspondientes locales; con la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores; y, desde
luego, con la Ley General de los Derechos de Niflas, Nifos y
Adolescente

Estos ordenamientos legales descritos fueron creados con
la finalidad de garantizar el derecho a la igualdad y la no
discriminacién.

A pesar de que nuestro marco juridico nacional contempla
que todas las personas gozan de los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la realidad juridica dista
del texto porque ha permeado la realidad social de estas
identidades trans. Aln existen particulares y personas servidoras
publicas que, dentro de sus ambitos de decision e influencia, se
empefian en perpetuar acciones que estigmatizan, minimizan,
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menoscaban y anulan la dignidad, los derechos y las libertades de
las personas trans. Algunos ejemplos claros han sido
mencionados en la introduccion del presente documento.

La incertidumbre derivada de esta realidad social ha
motivado la interposicion de acciones legales. Por ejemplo, se ha
consultado a la SCJN si las personas trans son sujeto de los
mismos derechos que el resto ciudadanos. En efecto, nuestra
Corte se ha pronunciado a favor del reconocimiento del derecho
sustantivo a la igualdad juridica de estas identidades trans, por
medio de la proteccién a la autodeterminacion, al derecho a la
intimidad, a la propia imagen y a la identidad personal y sexual,
siempre como un conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana cuya realizacion resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona (Humanos, Los Derechos de las
Personas Transgénero, Transexuales y Travestis, 2016). No
obstante, cabe sefalar que estas posturas soélo abarcan las
necesidades de las personas trans contempladas en el espectro
binario.

Un ejemplo claro de lo anterior, son los diversos criterios
jurisprudenciales obtenidos en el reconocimiento de la identidad
de género auto-percibida, como lo es la tesis 1a. CCXXX1/2018
(10a.), emitida por la Primera Sala de la SCJN, mediante la cual
sostiene la inconstitucionalidad del articulo 759, primer parte,
del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, mediante el cual se
regula el tramite relativo a la adecuacion del acta de nacimiento,
puesto que el mismo puede realizarse como in tramite
administrativo y no necesariamente ante una autoridad judicial
(Identidad de Género Auto-Percibida (Reasignacion Sexo-
Genérica). El articulo 759, primera parte, del Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz, al prever que el tramite relativo a la
adecuacion del acta de nacimiento debe sustanciarse ante
autoridad (...), 2018). Se llega a tal determinacion, debido a que se
analiza una discriminacion normativa que perjudica a aquellas

131



personas que busquen la adecuaciéon de su género, sin ser
necesario el agotamiento de un proceso judicial. Dicho lo
anterior, vale la pena preguntarnos lo siguiente: si tenemos
posturas claras del reconocimiento hacia estas nuevas
identidades —por lo menos dentro del contexto binario—,
cobijadas bajo una legislacion federal y local, ¢por qué seguimos
teniendo casos de discriminacion hacia las identidades trans?
Compartimos la opinion de Alejandro Juarez Zepeta, quien
apunta que la negacion y rechazo sistematico a este sector viene
de posturas misoginas que rechazan todo tipo de indicio basado
en la feminidad.

En especifico, las identidades trans y, desde luego, los
hombres homosexuales se encuentran socialmente castigados
desde la perspectiva de género. El primer sector pierde su
supremacia masculina para adoptar lo femenino, mientras que el
segundo abandona su derecho de acceso a las mujeres (Juarez
Zepeta, 2012).

Si bien el Estado se ha preocupado por proteger a grupos
vulnerables en la Constitucién, tales como personas con
discapacidad o pueblos originarios, al dia de hoy no se tiene un
reconocimiento expreso de la comunidad LGBTIQ+ en acciones
afirmativas especificas. Para poder acceder a este tipo de
derechos es necesaria una interpretacion del Articulo 1° de la
Carta Magna, donde se sostiene la prohibicién a la discriminacion
por sexo y preferencia sexual. Este reconocimiento resulta
indispensable para entender estas nuevas identidades y, sobre
todo, para hacerlas parte del compendio de derechos al que todos
tienen acceso. Ademas, podria haber un refuerzo con posturas de
personas legitimadas en el reconocimiento de identidades trans,
como la activista Ofelia Pastrana, quien sostiene que muchas
veces, para poder sentirse respaldada como persona, mostrar un
documento oficial con su nombre y su género, tal como lo ha
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decidido asumir, es crucial al momento de identificarse ante las
instituciones y la sociedad.

Si bien hemos tenido avances —uno de los mas importantes
es el matrimonio igualitario, el cual se ha homologado a nivel
federal con todas las entidades federativas; también aparecen el
procedimiento administrativo de reasignacion sexo-genérica en
las actas de nacimiento y la emision de la primera acta de
nacimiento con género no binario en el estado de Querétaro—
necesitamos avanzar mas en casos concretos que generen
cambios significativos, de forma que incluyamos a estas
identidades en la sociedad.

V. Conclusiones

Para cerrar este tema, se sugiere que las acciones afirmativas
contempladas en el derecho sustantivo evolucionen hacia dos
posturas. La primera, hacia una debida aplicacién de lanorma, en
el entendido de que se deben ganar espacios reales de
representacion de las personas con estas nuevas identidades, no
sélo en el ambito politico sino en sectores mas sencillos: tener un
trabajo digno, acceso a los sistemas de salud, etcétera. Dentro de
la segunda postura, se debera prever que dentro de esa inclusiéon
abandonemos el contexto binario y contemplemos a estas nuevas
identidades que rompen con el género y se vuelven mas
susceptibles de discriminacion; las acciones concretas que aqui
entrarian pueden comenzar por hablar de lenguaje incluyente y
buscar los mismos derechos con los que contamos todos los
ciudadanos.

De igual manera, es importante que se establezcan
programas de sensibilizacion hacia la poblacién en general en
materia de género. Se podrian generar acciones a nivel escolar
para que se incluyan en los programas escolares los temas de
perspectiva de género: el contenido abordara como ésta es crucial
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en el desarrollo de la sociedad y en el reconocimiento de las
mujeres, de grupos vulnerables y de la propia comunidad
LGBTIQ+.

Las personas no nacemos con el complejo concepto de
discriminar a otras: lo aprendemos y aprehendemos
directamente del contexto social en el que nos desarrollamos.
Todos nosotros, desde cada uno de nuestros ambitos, tenemos la
responsabilidad de respetar y garantizar la no repeticién de
posturas culturalmente miséginas y machistas.
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