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Prologo.

Desde que tengo el privilegio de conocer al doctor José Lorenzo Alvarez
Montero, he comprobado que su compromiso con la difusién de la cultura
constitucional no es una labor esporadica, sino una constante vital en todos los
espacios en los que se ha desempefiado: el académico, el profesional, el
institucional y el ciudadano. No se ha limitado a transmitir conocimientos
técnicos; ha buscado despertar una conciencia civica so6lida, capaz de entender la
Constitucion no solo como un texto juridico, sino como un auténtico pacto social
que ordena, legitima y orienta la vida politica y juridica de un pais.

En su trayectoria, tanto en la docencia universitaria como en el ejercicio
profesional, ha asumido como propédsito esencial responder con rigor y
pertinencia a los desafios que plantea el derecho constitucional, al que concibe
como la herramienta central para construir, consolidar y defender el Estado de
Derecho. Sus aportaciones han tendido puentes entre la teoria y la practica,
alimentando un didlogo critico que permite adaptar los principios
constitucionales a una sociedad en constante cambio, sin renunciar a los valores
fundantes de la democracia y la justicia.

La Constitucion y su capacidad de adaptacion

La Constitucidn, en tanto ley suprema de un Estado, es el pilar que organiza
el poder, define derechos y deberes y estructura la convivencia social. Sin
embargo, no es un cuerpo normativo inmdvil: debe tener la capacidad de
adaptarse a los cambios sociales, politicos y econémicos, manteniendo su esencia
y su estabilidad. Esta capacidad de adaptacion se materializa en el procedimiento
de reforma constitucional, un mecanismo que permite que la norma fundamental
evolucione y conserve legitimidad a lo largo del tiempo.

Cuando este procedimiento esta bien disefiado, se convierte en una
garantia de adaptabilidad y en una expresion de legitimidad democratica, pues
permite que la voluntad popular se incorpore a la configuracién del orden juridico
supremo.

En Veracruz, estudiar este procedimiento es particularmente relevante. El
estado ha sido un actor central en la historia nacional por su ubicacion estratégica,
su riqueza natural y su diversidad social. Su constitucionalismo local ha sido un

espacio vivo de tensiones entre centralismo y federalismo, pugnas por el poder y
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demandas sociales que han dejado huella en la configuracién de sus
constituciones. Cada reforma ha estado moldeada por su contexto histérico y, a
su vez, ha influido en la legitimidad y estabilidad del orden juridico. La reforma
integral del afio 2000 marc6 un punto de inflexion: Veracruz pasé de un papel
histéricamente reactivo a uno mas propositivo en el disefio constitucional.

Marco tedrico y conceptual

El “procedimiento de reforma” es el conjunto de reglas que permiten
modificar, parcial o totalmente, una Constitucién a través de Organos y
mecanismos previstos en la propia norma fundamental. Conviene diferenciarlo
de la “mutacion constitucional”, que ocurre cuando el significado o la aplicacion
de una norma cambia con el tiempo sin modificar su texto. Ambos son formas de
evolucion constitucional y resultan esenciales para mantener el equilibrio entre
norma y realidad.

Su finalidad principal es dotar a la Constitucién de flexibilidad para
responder a nuevas circunstancias sin caer en rupturas radicales. Las primeras
constituciones modernas, como la estadounidense de 1787, la francesa de 1791 o
la espafiola de 1812, establecieron procedimientos de reforma mas rigurosos que
los de la legislacién ordinaria, reconociendo la necesidad de proteger la
supremacia y estabilidad de la norma fundamental.

Tres visiones tedricas resultan clave para entender esta tension entre
estabilidad y cambio:

« Hans Kelsen concibi6 el ordenamiento juridico como un sistema
jerarquico donde la Constitucion ocupa el vértice. Para él, la rigidez
constitucional protege los principios fundamentales y resguarda a las
minorias frente a mayorias circunstanciales. En Veracruz, esta rigidez se
complejiza porque las reformas deben ajustarse también a la Constitucién
Federal, lo que implica una doble exigencia: voluntad politica interna y
compatibilidad con el orden juridico nacional.

o Carl Schmitt consideré que la Constitucion es la expresion de una decision
politica fundamental del poder constituyente, y que ciertos aspectos
esenciales no pueden modificarse por la via ordinaria. Esta perspectiva
invita a reflexionar si reformas integrales como las de 1902 o 2000 fueron
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simples ajustes o actos equivalentes a la creacion de una nueva
Constitucion.

« Giovanni Sartori vio las constituciones como disefos institucionales que
requieren ajustes conscientes y bien pensados —ingenieria
constitucional— para adaptarse sin improvisaciones. Algunas reformas
veracruzanas parecen responder a esta logica técnica y participativa,
mientras que otras han sido mas coyunturales o reactivas.

Primeras experiencias: la Constitucion de 1825

La primera Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
se promulgo6 en un momento de intensa agitacion politica, tras la caida del Primer
Imperio y la adopcion del federalismo en 1824. Su mecanismo de reforma se
caracterizaba por cierta rigidez: las modificaciones debian aprobarse en dos
legislaturas consecutivas, lo que garantizaba un proceso de deliberacion
prolongado.

Aunque no mencionaba clausulas pétreas de forma explicita, es probable
que existieran principios intocables inspirados en el marco federal, como la forma
de gobierno o las libertades esenciales. La participacion ciudadana era muy
limitada: los requisitos censitarios favorecian a las élites regionales y reducian el
alcance democratico que habia caracterizado a la Constituciéon de Cadiz de 1812.

Esta configuracion evidenciaba una contradiccion central: se proclamaba
la soberania popular, pero se restringia severamente su ejercicio. También
existian vacios en la regulacion de la division de poderes, lo que podia generar
conflictos en la practica. La primera reforma, en 1831, derogo6 el articulo relativo
a la ley de asilo, mostrando que incluso con un procedimiento rigido, la
Constitucion estaba sujeta a ajustes en contextos de inestabilidad politica.

Continuidades, rupturas y contexto

La Constitucion de 1825 mantuvo la adhesién al sistema federal y a un
gobierno representativo y popular, pero rompid con la amplitud ciudadana del
periodo gaditano. El trasfondo de sus reformas y cambios posteriores estuvo
marcado por una profunda inestabilidad politica, levantamientos como la
revuelta de La Acordada y la presion de sectores marginados que exigian
derechos no garantizados por la Constitucion Federal de 1824.

11



Me detengo aqui para provocar la curiosidad en la lectura del texto que
aparece a continuacion.

En su conjunto, el constitucionalismo veracruzano del siglo XIX revela que
el procedimiento de reforma fue un instrumento tanto de adaptacién institucional
como de exclusién politica, reflejando la tensién permanente entre los ideales
proclamados y las realidades del poder.

Mi reconocimiento mas sincero al doctor Alvarez Montero, y también a
quienes leeran estas paginas con la disposicién de reflexionar sobre una verdad
esencial: los cambios en el texto constitucional son necesarios, pero solo alcanzan
su verdadero sentido cuando se realizan de la mano de una ciudadania activa,
consciente de su papel en la dindmica democratica y guiada por una ética de
responsabilidad en cada decisién que se toma para el bien comun.

Mtro. Arnaldo Platas Martinez

Septiembre 2025
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Presentacion.

Me ha sido conferida la dificil tarea de presentar una obra que no requiere
presentacion, porque el nombre de su autor la descubre antes de ser leida. Si
acaso esta afirmacion suscitara alguna duda, basta con hacer una busqueda
rapida en Internet con el nombre del Doctor José Lorenzo Alvarez Montero para
apreciar la dimension de su obra académica, docente, profesional e institucional.
No es este el lugar para realizar un panegirico de él, sobre todo porque soy
consciente de que no gusta de ellos, asi que insto al lector a realizar el mismo
ejercicio, pero centrandose, ahora, en la obra publicada por nuestro autor,
invitando también a ingresar a los catdlogos de las bibliotecas que resguardan
obras que adn no han sido digitalizadas, en particular, a la biblioteca de la
Universidad Veracruzana. El resultado ofrecera una serie de titulos que versan,
sobre todo, alrededor de la tematica constitucional y la defensa de los derechos
de las personas y de los ciudadanos, pero hay un campo que debo resaltar por
encima de todos los demas, dada la tematica del trabajo que nos ocupa, que es el
del constitucionalismo veracruzano.

La evolucion historica del constitucionalismo en Veracruz puede
estudiarse a través del luminoso prisma del constitucionalismo mexicano general,
y existen obras de sumo interés con esa vision bajo categorias concretas como:
constitucionalismo fundacional, constitucionalismo social y constitucionalismo
de nueva generacion. Empero, también puede y debe analizarse desde su contexto
local, desde las particularidades que el territorio veracruzano ofrecié desde el
nacimiento mismo de la Republica, con su prolongada guerra civil que no terminé
en 1821, sino hasta 1825 con la rendiciéon del fuerte de San Juan de Ulda. Veracruz
que ostent6 la llave de entrada del antiguo Virreinato de la Nueva Espafia y que,
por ello, fue la aduana mas importante de los primeros afios de vida del México
independiente. Veracruz ha sido, justamente, el objeto y campo de estudio al que
el autor de esta obra decidié aportar, tanto a los especialistas como al gran
publico, sus mayores esfuerzos a lo largo de toda una vida intelectual.

Asi, libro a libro, el Dr. Alvarez Montero ha levantado una obra que es ya
imprescindible, cuasi pionera en materia de constitucionalismo local
veracruzano, a la que este libro que presentamos se suma en extension e
intension, puesto que aisla el tema de los sistemas de reforma constitucional
desde el texto de 1825 hasta llegar a la Constitucion vigente que data del afio
2000, en cuyo proceso legislativo participé como miembro de la Comisién Técnica
Juridica para la revisién, evaluacién y reforma integral a la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz, siguiendo asi el criterio de utilidad que debe guiar, en ultima
instancia, a toda investigacion cientifica en materia de Derecho.

La obra tiene un caracter pedagogico que la obliga a ser breve, pero
concisa. El lector podrd encontrar un apartado dogmatico sucinto sobre
constitucionalismo local, lo que implica la ubicaciéon puntual de la Constitucion
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del Estado Libre y Soberano de Veracruz de 1825 (la primera) dentro del
concierto fundacional que las constituciones de los otros dieciocho estados
celebraron, para luego seguir con la cuestién especifica del procedimiento de
reformas que, a partir de ese momento, sera el hilo conductor del resto del
estudio, mismo que recoge articulado y textos originales de las Constituciones del
siglo XIX y XX del estado de Veracruz. Ademas, se analizan las primeras reformas
al texto constitucional veracruzano que se aprobaron después de la promulgacién
de la Constitucion del 2000, lo que incluye también un comentario a las leyes
reglamentarias del articulo 84 constitucional, y se llega, claro estj, a una
propuesta concreta que va acorde con el sistema de Derechos Humanos.
Finalmente, el lector tendrda acceso a un apartado bibliografico que podra
enriquecer sus propias investigaciones.

El mérito de la obra radica, como espero haber sido capaz de transmitir
en estas someras palabras, precisamente en su capacidad de respuesta inmediata
al estudio concreto de la reforma constitucional en Veracruz, lo cual también
abona a las imponderables y urgentes (jcuan urgentes!) reflexiones que en la
misma materia deben generarse para el constitucionalismo nacional y federal. En
las propias palabras del Dr. Alvarez Montero: “En un tiempo en el que la
constitucionalidad y el respeto por el marco juridico-politico son méas necesarios
que nunca, Veracruz debe transitar con firmeza y responsabilidad, dentro de los
principios que estos precursores nos legaron. Se asegura asi la continuidad de su
legado y se fortalece nuestra identidad como estado soberano y comprometido
con la justicia y la legalidad”.

Ana Brisa Oropeza Chavez
Coatepec, Veracruz, octubre 2025
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Introduccion.

Con motivo de conmemorar los 200
afios de la promulgacion de la primera
Constitucion del Estado de Veracruz, el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Veracruzana organizo un ciclo de
conferencias como parte de las actividades
conmemorativas. Dicho evento fue realizado
en el Auditorio del propio Instituto, el dia 3 de
junio del presente afio y conté con Ila
participacion de destacados investigadores de la institucion, entre ellos el
Maestro Arnaldo Platas Martinez?, el Doctor David Cienfuegos SalgadoZ, el Doctor
Manlio Fabio Casarin Leo6n3, la Doctora Judith Aguirre Moreno#, asi como del

Doctor José Lorenzo Alvarez Montero5, autor del presente texto.

El significativo homenaje fue encabezado por el Doctor Arturo Miguel
Chipuli Castillo®, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Veracruzana, con la colaboracion de la Doctora Ana Brisa Oropeza
Chavez’, quien se desempefid como organizadora y moderadora de los debates.
Bajo esta guia culmind con éxito el evento, que no sdélo sirvio para honrar nuestro
pasado constitucional, sino para fortalecer el compromiso con el estudio y la
valoracion de los principios juridicos que informan nuestra historia8, sin duda
alguna, un ejercicio de gran relevancia desde la perspectiva del derecho.

Mi participacion en la mencionada jornada conmemorativa se enmarcé en
el tema: “La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de

! Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas y catedratico de la Facultad de
Derecho de la Universidad Veracruzana.

Z Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana.
3Catedratico de la Facultad de Derecho e Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Veracruzana.

4 Catedratica de la Facultad de Derecho e Investigadora de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Veracruzana

S Catedratico de la Facultad de Derecho e Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Veracruzana. Para mas informaciéon consultar el siguiente link:
https://drive.google.com/file/d/1hb TDKBS4eL AiLz5m0a40bzcv0zF1FaY 9/view?usp=sharing

SCatedratico e Investigador de la Universidad Veracruzana.

Catedratica de la Facultad de Derecho e Investigadora de tiempo completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Veracruzana

8 Alvarez Montero, José Lorenzo; Las Constituciones Politicas y los Gobernadores del Estado de Veracruz que
la promulgaron, Fundacion Colosio, Xalapa, Ver., 2004., p. 9.

15



https://drive.google.com/file/d/1hbTDKBS4eLAiLz5m0a4Obzcv0zF1FaY9/view?usp=sharing

1825 y su procedimiento de reformas”; oportunidad que he valorado
profundamente para elaborar y presentar la ponencia correspondiente.

En esta obra, inspirada en el evento sefialado, mi objetivo principal es
ofrecer una visién integral y detallada del desarrollo historico del
constitucionalismo en Veracruz, abordando de manera sistematica los distintos
procedimientos de reforma constitucional que han sido establecidos y aplicados
a lo largo de la historia juridica de la entidad, desde la promulgaciéon de la
Constitucion de 1825, hasta las reformas y modificaciones del afio 2018 que han
ido moldeando el marco juridico y politico de Veracruz.

Este analisis busca no solo trazar la evolucién normativa, sino reafirmar la
importancia de comprender el proceso constitucional como un mecanismo
dinamico y adaptativo, en consonancia con los principios democraticos y de
Estado de Derecho que sustentan nuestra organizacion politica.

La presente obra se organiza en los capitulos, siguientes:

Capitulo I: El procedimiento de reformas en las constituciones de 1825,
1848,1857,1871,1873y 1902.

Capitulo II: Proyecto de reformas del gobernador Candido Aguilar y la
Constitucion del Estado de 1917.

Capitulo IlIl: La iniciativa de reformas de 1974 del gobernador Rafael
Murillo Vidal, 1a reforma de 1977, de Rafael Hernandez Ochoa y la del gobernador
Patricio Chirinos Calero en 1996.

Capitulo IV: La reforma integral a la Constitucion Politica 2000 de Veracruz
y su articulo 84.

Las reformas constitucionales aplicadas a las Constituciones en nuestro
Estado, mismas que identifico por los aflos en que éstas fueron promulgadas, a
saber: 1825, 1848, 1850, 1857, 1871, 1873, 1902, 1917 y 2000, evidenciando la
evolucion normativa y los cambios en los mecanismos de modificaciéon
constitucional.

En este contexto es importante destacar que, entre 1917 y 2000, se llevaron
a cabo dos reformas fundamentales —en 1977 y 1996— que, si bien mantuvieron
los principios esenciales de la Constitucion de 1825, introdujeron modificaciones
significativas en los procedimientos de reforma, fueron hitos que evidenciaron

® Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, Régimen Constitucional 1824, Tomo I,
México.
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una evolucién en la concepcion del proceso reformador, reflejando la dindmica
politica y social del Estado de Veracruz.

La importancia, de estas reformas, radica en su papel fundamental para
garantizar la compatibilidad del marco constitucional, a las nuevas realidades
econdmicas, sociales y politicas, asi como en la consolidacion del Estado de
Derecho.

La modificacién de los procedimientos de reforma constitucional en el
estado de Veracruz, no solo representa un avance en la capacidad de respuesta
del orden juridico, sino que también permite que las instituciones democraticas
puedan ajustarse a los cambios sin menoscabo de su esencia y con ello mantener
su legitimidad.

El andlisis de estos procedimientos repetidos, enriquece nuestro
entendimiento del constitucionalismo veracruzano, también subraya la
importancia de mantener un equilibrio entre la estabilidad constitucional y la
capacidad de transformacion. Elementos esenciales para el fortalecimiento del
Estado de Derecho y la proteccion de los derechos de los habitantes de Veracruz.

Al conmemorar, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Veracruzana, los 200 afios de la promulgacidon de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de 3 de junio de 1825, se rinde un sincero y
profundo homenaje a la memoria de los diputados constituyentes que, con su
visiéon y compromiso, nos legaron el primer cédigo fundamental de nuestra
historia juridica.

Este acto no solo es un reconocimiento a su labor, sino también una
oportunidad para reflexionar sobre la importancia de aquel documento, que
sento las bases del orden y la soberania en nuestro estado.

Como bien lo expresé el maestro Pericles Namorado Urrutia al
conmemorar los 150 afios de esta misma Constitucion, “estos hombres nos
entregaron una eleccion de sabiduria, congruencia y rectitud, valores que deben
seguir guiando nuestro camino”19,

En un tiempo en el que la constitucionalidad y el respeto por el marco
juridico-politico son mdas necesarios que nunca, Veracruz debe transitar con
firmeza y responsabilidad, dentro de los principios que estos precursores nos
legaron. Se asegura asi la continuidad de su legado y fortaleciendo nuestra
identidad como estado soberano y comprometido con la justicia y la legalidad.

10 El Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Origenes e instituciones, Discursos 4, Xalapa, 1975.
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(Se anexan, al texto, las leyes reglamentarias del articulo 84 de 2000 y
2010, y sus reformas de 2018).

1.- Conformacion del Constitucionalismo local.

Aunque en este breve y somero apartado no se abordaran en detalle los
multiples hechos politicos que dieron origen a la promulgaciéon de nuestra
primera Constituciéon Politica de Veracruz!l, considero fundamental dedicar
atencion a su texto, ya que algunos de sus principios e instituciones lograron
trascender su contexto histérico y sobrevivir a lo largo del tiempo. Estos
elementos no solo marcaron el siglo XIX, sino que también se proyectaron hacia
el siglo XXy, en su esencia, vislumbraron las necesidades y desafios del siglo XXI.
Un ejemplo claro de ello son los procedimientos para reformar las constituciones,
tema principal de esta obra. Este analisis permitira comprender cémo ciertos
aspectos de nuestra carta magna local han sido capaces de adaptarse y
mantenerse vigentes, reflejando la continuidad y la evolucion del pensamiento
juridico en nuestro estado y, en definitiva, en nuestro pais.

Habiéndose aprobado la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 4 de octubre de 182412, se inici6 conforme a sus mandatos la
formacion del constitucionalismo local expidiéndose la primera generacion de
Constituciones Politicas de los Estados de la Federaciéon Mexicana!3.

Efectivamente, para la elaboracion de las constituciones locales, la
Constitucion Federal establecio ciertas condiciones!* que indicaban las reglas
generales a que se sujetarian todos los Estados y territorios de la federacion en
relacién con su organizacion internals, que regulaba las obligaciones de los
Estados y que sefalaba las restricciones de los poderes de los mismos!¢ y la
administracion de justicial?.

En esta importante construccion del federalismo mexicano se debe tener
en cuenta a las diputaciones provinciales enunciadas por la Constitucion de
Bayona de 1808 y reguladas por la de Cadiz de 1812.

11 Rivera, Manuel; Historia antigua y moderna de Xalapa y de las revoluciones del Estado de Veracruz, Tomo
1V, 1821-1825, Suma Veracruzana, México, 1959.

12 Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-2018, Editorial PorrGa, 2018, p. 167 y ss.

13 Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, Régimen Constitucional 1824, Tomos I, 1l y
1l.

14 En los articulos 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155 y 156

5 Art. 161.

16 Art. 162.

7 Arts. 157, 158, 159 y 160.
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Recordar que los constituyentes de las Cortes de Cadiz intentando
conservar la union y control de los Reinos de Ultramar, ratificaron en la
Constitucion de 181218, al gobierno politico de las provincias y las diputaciones

Entidad Federativa | Fecha de Instalacion delos | Fecha de Fundacion en
Congresos Constituyentes Estado
Oaxaca 12 de julio de 1823 21 de diciembre de 1823
Yucatan 20 de agosto de 1823 23 de diciembre de 1823
Jalisco 14 de septiembre de 1823 23 de diciembre de 1823
Zacatecas 19 de octubre de 1823 23 de diciembre de 1823
Querétaro 17 de febrero de 1823 23 de diciembre de 1823
México 2 de marzo de 1823 20 de diciembre de 1823
Puebla 19 de marzo de 1824 21 de diciembre de 1823
Guanajuato 25 de marzo de 1824 20 de diciembre de 1823
Michoacan 6 de abril de 1824 20 de diciembre de 1823
San Luis Potosi 21 de abril de 1824 22 de diciembre de 1823
Tabasco 3 de mayo de 1824 7 de febrero de 1824
Tamaulipas 7 de mayo de 1824 7 de febrero de 1824
Veracruz 9 de mayo de 1824 22 de diciembre de 1823
Nuevo Ledn 19 de agosto de 1824 7 de mayo de 1824
Coahuila y Texas 15 de agosto de 1824 7 de mayo de 1824
Chihuahua 8 de septiembre de 1824 6 de junio de 1824
Durango 8 de septiembre de 1824 22 de mayo de 1824
Chiapas 5 de enero de 1825 26 de mayo de 1824

18 Capitulo 11, del titulo VI.
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provinciales!®. Dicho capitulo comprende los articulos del 324 al 337 que
muestran que la Constitucion propicié la autosuficiencia e igualdad de las
provincias de modo que no hubiese dependencia entre ellas. De esta forma, cada
una tenia un jefe politico y una diputacién llamada provincial. Estas diputaciones
fueron integradas por eleccion popular y tenian importantes funciones, como se
puede leer en el articulo 335 de la multicitada Constitucion de Cadiz.

Las diputaciones mencionadas fueron las promotoras de la creacién de
los Estados. Asi, para 1823, algunas provincias como Oaxaca, Yucatan, Jalisco,
Zacatecas, Querétaro, México, Puebla, Guanajuato, Michoacan, San Luis Potosi y
Veracruz se habian erigido en Estados, algunos de los cuales incluso, habian
instalado inmediatamente sus Congresos Constituyentes locales. Este proceso
culmindé en mayo del afio siguiente, es decir, antes de la expedicién de la
Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824.20

El Pacto Federal de Anahuac de Prisciliano Sanchez fue importante y
trascendente, Jalisco fue la piedra de toque del movimiento de federalizacion.2!

Partiendo del hecho que con la caida de Agustin de Iturbide? el pueblo de
la provincia de Guadalajara habia reasumido la soberania su diputacion
provincial promulg6 el 12 de marzo un manifiesto de adopcion del sistema
federal, en el que en un plano de igualdad manifest6: “Tome enhorabuena México,
el partido que mas le acomode; pero si insiste en querer sostener un derecho de
dominacion universal sobre las provincias, sepa desde ahora que el Estado libre
de Xalisco, concentrando su valor y sus luces en el Valle de Atemajac, renovara
con ventajas los tiempos heroicos de la republica de Tlaxcala”.23

El cuadro siguiente muestra el orden cronoldgico en que se fueron
instalando los Congresos Constituyentes de los Estados, asi como las fechas de la
fundacion de los mismos?z.

Conforme a los principios, limitaciones y obligaciones sefialados en la
Constitucion federal, los Estados de la Republica iniciaron el proceso de

19 Lee Benson, Nettie; Op. Cit, 2016.

20 Lee Benson, Nettie, op. cit., p. 207.

21 Ensayo bibliografico de Derecho Constitucional Mexicano y Garantias y Amparo, Instituto de Derecho
Comparado, UNAM, México, Imprenta Universitaria, 1947, p. 12 y ss.

22 Timothy, E. Anna; El imperio de Iturbide, Alianza, México, 1990.

2 Gonzalez Oropeza, Manuel; La intervencion federal en la desaparicion de poderes, México, UNAM, 1983, p. 24.
24 |_egislacion Publica Estatal.
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formulacion de sus Constituciones locales. En el siguiente cuadro aparecen las
fechas en que se promulgaron.?s

Jalisco 18 de noviembre de 1824
Oaxaca 10 de enero de 1825
Zacatecas 17 de enero de 1825
Tabasco 26 de febrero de 1825
Coahuila 5 de marzo de 1825
Nuevo Ledn 5 de marzo de 1825
Yucatan 6 de abril de 1825
Tamaulipas 7 de mayo de 1825
Veracruz 3 de junio de 1825
Michoacan 19 de julio de 1825
Querétaro 12 de agosto de 1825
Durango 12 de septiembre de 1825
Sinaloa 2 de noviembre de 1825
Sonora 2 de noviembre de 1825
Chihuahua 7 de diciembre de 1825
Puebla 7 de diciembre de 1825
Chiapas 9 de febrero de 1826

%5 Constituciones de los Estado Unidos Mexicanos, tres tomos, México, 1828, Imprenta de Galvan a cargo de
Mariano Arévalo, Calle de Cadena, nim. 2.
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Guanajuato 14 de abril de 1826

San Luis Potosi 16 de octubre de 1826

México 26 de febrero de 1827

2. El Estado de Veracruz y su Congreso Constituyente.

El Estado de Veracruz, integrado por los Partidos que correspondian a la
Provincia del mismo nombre2¢ y que formaron los limites de su Intendencia
instald su Congreso Constituyente el 9 de mayo de 1824.27

Conformaron el primer Constituyente veracruzano los siguientes
diputados:

Lic. Sebastian Camacho, Coronel Francisco Hernandez y Pedro Echeverria
y Migoni por Veracruz; Lic. José Francisco Quintero, Manuel José Royo y Dr.
Francisco Cantarines por Cordoba; Coronel Tomas Illanes, José Maria Fuentes y
Cardefia y Antonio Martinez por Jalapa; Lic. Rafael Argiielles y Francisco Cueto
por Orizaba; coronel Luis Ruiz por Acayucan; Teniente Coronel Diego Alcalde por
Jalacingo; Teniente Coronel Andrés Jauregui por Tampico, y Miguel Esquina por
Cosamaloapan. Senadores: Presidente José de la Fuente, Presbitero José Antonio
Sastré, Secretario Ignacio Soria, José Joaquin Cowley, Mariano Ramirez, José
Mariano Jauregui, Manuel Antonio Cabada y José Leyva Hernandez.

El decreto numero 1 del Constituyente, dispuso en su articulo 22 que, era
atribucion del Congreso desempefiar el Poder Legislativo y organizar
provisionalmente su gobierno interior, en consecuencia, dispuso:

1. La conformacion territorial del Estado de Veracruz, integrada por todos los
partidos que formaban la provincia del mismo nombre.

2. La funcion legislativa del Congreso.
3. La expedicién de diversas leyes.
4. El gobernador como titular del Poder Ejecutivo.

5. El funcionamiento del Poder Judicial y

26 |_a Organizacion Territorial del Veracruz en el siglo XI1X.
27 Cordoba Cervantes, Luis Antonio; La evolucién del Derecho Constitucional en el Estado de Veracruz-Llave,
Xalapa, 1968, p. 61.
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6. El mandato al titular del poder ejecutivo de publicar y ejecutar dicho decreto.

El decreto fue firmado por los diputados Sebastian Camacho, como
Presidente, José de la Fuente y Francisco Hernandez, como Secretarios.

Conforme a los articulos 2 y 3 del decreto sefialado, entre el 9 de mayo de
1824 al 1 de junio de 1825, el Constituyente expidié un nimero importante de
decretos, ordenes, resoluciones, reglamentos entre los que destacaban la
expedicion de tres leyes:

1. Decreto namero 16 de justicia de 28 de julio de 1824, integrada por 41
articulos, distribuidos en los 6 capitulos siguientes:

[. De los Alcaldes.

[I. De losjueces letrados.

[1II. De los jueces de segunda instancia.

[V. De las prevenciones generales.

V. Delaeleccién de los jueces.

VI. De la residencia de los ayuntamientos.

2. Decreto numero 9 de 20 de mayo de 1824 por el que el Congreso nombra
gobernador al General de Brigada Miguel Barragan y teniente gobernador al
General Manuel Rincén.

3. Decreto numero 20 de elecciones del 13 de agosto de 1824, formada por 62
articulos, distribuidos en los titulos siguientes:

Disposiciones generales.
De las juntas primarias.
De las juntas secundarias.
De la Junta Final y

4. Decreto numero 25 que expidio6 el Reglamento de la Administracién de
Rentas el 14 de octubre de 1824, integrado por 15 articulos.

Este ordenamiento declard: “Pertenecen al Estado todas las rentas que no
se hayan reservado a la Federacion, que se cobren en el Estado.”
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Los articulos 3, 5 y 7 sefalaban la organizacién que recaia en un
administrador general, un interventor general y un tesorero general. 28.

Expedida la constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de
octubre de 1824 y jurada el 17 de octubre, por los Supremos Poderes del Estado
de Veracruz, con fundamento en el articulo 5, se iniciaron los trabajos para la
formacion de la Constitucion Politica de la entidad, inaugurandose asi la ruta
constitucional del Estado de Veracruz.2?

Para elaborar el proyecto de Constitucidon, el Congreso designé a los
diputados Sebastidn Camacho, Rafael Echeverria y al Senador José Maria de la
Fuente y Cardefia30.

Concluida la iniciativa, la Comision la present6 al Congreso el 4 de enero de
1825 para la distribucion y lectura de los diputados.

Posteriormente, el Gobernador Miguel Barragan, por Decreto nimero
49 de 30 de mayo de 1825 anunci6 que el 3 de junio siguiente se iniciara el debate
sobre el proyecto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz, para que posteriormente fuera aprobada, firmada y jurada.3!

= De este modo, el 3 de junio de 1825,
el Honorable Congreso Constituyente
decreté y sancion6 la primera Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, expedida
en Xalapa y firmada por los diputados José
de la Fuente, presidente; José Andrés de
Jauregui, Sebastian Camacho, Luis Ruiz,

5o Rafael Arglielles, Manuel José Royo, Manuel
D ) it ekl s Jiménez, Francisco Cueto, José Antonio
Martinez, Diego Maria de Alcalde, Pedro
José Echeverria y Juan Francisco de
Barcena3?, y promulgada por el gobernador
JALAPA. Miguel Barragans3s.

IMPRENTA DEL GOBIERNGOQ,
ANo pe 182S.

PROYECTO DE CONSTITUCION
DEL ETADO LIERE
DE VERACRUZ.
PRESENTADO

Il HONORABLE CONGRESOC

28 Rivera, Manuel; Historia Antigua y Moderna de Xalapa y de las revoluciones del Estado de Veracruz, Tomo
IV, Citlalteopetl, México, 1959, p. 184.

2 Trens, Manuel B; Historia de Veracruz, Tomo IV, Imperio y Replblica Federal, 1821-1834,p. 95.

30 Ibidem, p. 94.

31 [dem.

32 Rivera, Manuel; Op. Cit., p. 227.

33 Gobernador 1824-1828.
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CONSTITUCION POLITICA
DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ

Para su Gobierno Interior.

Nos los representantes del Estado Libre y Soberano de Vera-
cruz, reunidos en Congreso Constituyente, decretamos y sanciona-
mos la siguiente.

CONSTITUCION POLITICA
SECCION I
Del Estado, su territorio y religién.

Art. lo. El Estado de Veracruz es parte integrante de la Fe-
deracién Mexicana.

Art. 20. Es libre, independiente y soberano en su administra-
cién y gobierno interior.

Art. 30. En su territorio se compone de los antiguos partidos
de Acayucan, Cérdoba, Cosamaloapan, Jalacingo, Xalapa, Misan-
tla, Orizaba, Papantla, Tampico, Tuxtla, y Veracruz. Una ley cons-
titucional arreglard y fijard sus limites y divisién.

Art. 4o. El gobierno del Estado es representativo popular,
y su poder supremo se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Art. 50. La religién es la misma de la federacién.

SECCION II
De los veracruzanos y sus derechos.

Art. 60. Son veracruzanos los nacidos 6 avecinados en el
territorio del Estado.

Art. 70. Lo son también los extranjeros avecindados en él,
que hayan obtenido carta de naturaleza. Una ley constitucional arre-
glard la manera de adquirir estas cartas, luego que el Congreso de
la Unién haya dado la regla de que trata la facultad 26a, articulo
50 de la Constitucién federal.

Art. 8o. El Estado de Veracruz no reconoce ningin titulo de
nobleza, y prohibe su establecimiento y el de mayorazgos.

Art. 90. En el Estado de Veracruz, la ley es una para todos,
ya proteja 6 castigue: todos los veracruzanos son iguales ante ella.

Art. 10. Todo Veracruzano nace libre, aunque sus padres
sean esclavos.

Art. 11. Son ciudadanos:

Primero. Todos los veracruzanos.

119
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3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
1825.

Su texto se integré con 84 preceptos a diferencia de las Constituciones de
Tamaulipas (247) y Jalisco (272) articulos.

Sus 84 preceptos se distribuyeron en 15 secciones: La primera se refiere al
Estado, territorio y religion; la segunda trata de los veracruzanos y sus derechos;
la tercera al Poder Legislativo; la cuarta a la instalacién, duracion y lugar de
sesiones del Congreso; la quinta a la renovacion del Congreso; la sexta a las
funciones y prerrogativas del Congreso y sus Diputados; la séptima a la CAmara
de Diputados y sus funciones; la octava a la Camara de Senadores y sus funciones;
lanovena a la formulacion y publicacion de las leyes; la décima al poder ejecutivo;
la décima primera al vicegobernador; la décima segunda al Consejo de Gobierno;
la décima tercera al Poder Judicial; la décima cuarta a la organizacion interior del
Estado y la décima quinta a la revision de la Constitucion.

3.1 Procedimiento de reformas.

La seccion XV34 de la Constitucion, regul6 lo referente a la revision de la
Constitucion, que siguiendo en términos generales la idea de los articulos 166,
167,168,169y 170 de la Constitucién Federal, dispuso que:

1. No podra variarse articulo alguno de esta Constitucion, sino después de
haber mediado un intervalo de dos legislaturas.

Como las legislaturas duraban en funciones dos afios, las propuestas o
iniciativas serian objeto de ser discutidas y aprobadas hasta 1831, ya que el bienio
de la primera legislatura era 1826-1827, 1827-1828 y de la segunda 1828-1829
y 1829-1830.

2. La segunda legislatura ordinaria presentaria proposiciones para la
reforma de los articulos constitucionales. Si en ambas cadmaras hubieren sido
admitidas a discusion por las dos terceras partes de los miembros presentes en
cada una, se reservaran para ser tratadas y discutidas y en su caso aprobadas en
la tercera legislatura

Lo primero en precisarse en este supuesto es que el primer y segundo
congresos constitucionales de Veracruz fueron bicamaristas se integraron por
una camara de diputados y otra de senadores, conforme al articulo 17 de la propia
Constitucion3s.

34 Integrada por los articulos 79, 80, 81, 82 y 83.
% Periodos del primer congreso constitucional 1825-1826; 1826-1827; 1827-1828; 1828-1829, periodos del
segundo congreso constitucional.
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3. En la tercera legislatura se tomaran en consideracidn las iniciativas y si
fueran aprobadas por las dos terceras partes de los miembros presentes en cada
cdmara se promulgaran como leyes constitucionales y para concluir el
procedimiento establecido el principio de que las reformas constitucionales no
requieran la sancion del titular del poder ejecutivo.

Establecido este procedimiento, las reformas que posteriormente se
propusieran se sujetarian al mismo, de modo que una legislatura propondria las
reformas y la siguiente las aprobaria por las dos terceras partes de sufragios en
cada camara.

4. Primeras reformas.

Conforme a este procedimiento se aprobaron las primeras reformas que
fueron propuestas por la segunda legislatura.

4.1 La primera reforma derogé al articulo 69 y fue publicada por el
vicegobernador Manuel Macias Pérez el 31 de enero de 1831.3¢

Este precepto se referia a la Ley de asilo.

4.2 La segunda reforma, comprendia los articulos 11, 12, 13, 14, 16, 18, 19,
26 (sederoga) 31, 33, 34, 35,36,37,43,44,45,49,57,58,59, 62 de la constitucion
(22 articulos).37

También se propusieron reformas a la seccidon XIII referente al poder
judicial y a la seccion XIV que regulaba la organizacion interior del Estado.

El proyecto de reformas fue aprobado el 28 de abril de 183138 y mandado
a publicar por el gobernador Sebastian Camacho.3?

Las segundas reformas trataron los siguientes temas:

Ciudadania por nacimiento (Art. 11); Derechos de los ciudadanos (Art. 12
y Art. 13); Elecciones (Art. 14 y Art. 16); Deroga renovacion del Congreso (Art. 18,
Art. 19 y Art. 26); Sobre responsabilidades (penal) (Art. 31 y Art. 33);
Responsabilidades (Art. 34 y Art. 35 Derogados); Procedimiento legislativo (Art.
36 y Art. 43); Sobre la toma de posesion del gobernador (Art. 44, Art. 45, Art. 49
y Art. 57); Facultades (Art. 58 y Art. 59) y Sustitucion del gobernador (Art. 62).

3 1825-1975, 150 afios de constitucionalismo veracruzano. Tomo 2, origenes e instituciones, Xalapa, Ver. 1975,
p. 30 yss.

37 [dem.

38 Gobernador 1829-1832.

39 | opez Escalera, Juan; Historia del Poder Legislativo y de los gobernadores del Estado de Veracruz-Llave,
Editorial Arte y Letra, Veracruz. 1917, p. 15.
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La Seccion XIII se refiere al poder judicial en 13 puntos, y

La Seccion XIV Se refiere a la division del Estado para su gobierno.

5. Lalegislatura 1830-1833

Sobre estas primeras reformas a la Constitucién de Veracruz es necesario
hacer algunas anotaciones.

El primer Congreso Constitucional inicié su primer periodo de sesiones el
1 de noviembre de 1825 y las clausur6 el 31 de enero de 1826.

Su segundo periodo lo inici6 el 6 de enero de 1827 y lo cerro6 el 30 de abril
del mismo afio*.

2. El segundo Congreso Constitucional se instald el 1 de enero de 1828 y
clausurd sus sesiones el 27 de marzo.

Este Congreso durante el afio de 1828 convoco a elecciones del tercer
Congreso Constitucional correspondiente al periodo 1829-1830; 1830-1831.

Realizadas las elecciones el 5 de octubre de 1829 el propio Congreso por
decreto de 22 de noviembre las declaré nulas y volvié a convocar a elecciones*?;
las primarias el 30 de noviembre, las secundarias el 7 de diciembre y la final el 18
de diciembre.

A pesar de la declaracion de nulidad#?, el Congreso electo el 5 de octubre se
instal6 en Coatepec y nombré gobernador a Don Antonio Lopez de Santa Anna.43

El Congreso electo como resultado de la declaracion de nulidad del
anterior, se instal6 en Xalapa el 22 de enero de 1829, nombrando gobernador a
Sebastian Camacho.#4

Esta legislatura fue suspendida por el decreto 138 del Congreso general
para reconocer la que fue electa el 5 de octubre de 1828 que funcionaba en
Coatepec. 45

40 |épez Escalera, Juan; Historia del Poder Legislativo y de los gobernadores del Estado de Veracruz- Llave,
Editorial Arte y Letra, Veracruz, 1971, p. 17.

4% [dem, p. 18.

42 Gobernador 1829-1830.

43 [dem, p. 19

4 [dem, p. 19

%5 [dem, p. 21
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Finalmente, el 8 de marzo de 1830 la legislatura antes citada fue
suspendida, también por el Congreso general y volvi6 la que habia nombrado
gobernador a Sebastidn Camacho que se instalé en Xalapa, el 25 de marzo de 1830
y prolongd su funcién hasta principios de 1833 en que se instal6 la cuarta
legislatura.*6

La legislatura que aprobé las dos primeras reformas la integraron los
diputados: Nemesio Iberri, Juan Nepomuceno Ulloa, Juan Nepomuceno Urquia,
Francisco de Paula Rosas, José Miguel Alvarez, José Maria Duran, Victriano
Sanchez, Bernardo Couto, José Maria Bonilla, Manuel Maria Fernandez, Pablo
Maria Tesorelo, Pedro de Landero, Francisco Javier Gorozpe, José Aurelio Garcia,
Javier Echeverria, Luos Martinez de Hermida, Manuel Fernandez Leal, Tomas
[llanes, Antonio Lugardo Barreda, Juan Francisco de Barcena, José Julian Tornel y
Mendivil, Juan Sdnchez, Antonio Maria Salonio, Gabriel Ferra, Juan Maria Blanco,
Mariano Pasquel, Francisco Paula Lopez, Andrés Cavo y Vicente Segura.’

En conclusion, hubo dos Congresos locales que corresponderan a la tercera
legislatura 1829-1830.

La legislatura electa el 5 de octubre de 1828 que se instal6 en Coatepecy la
que se instal6 en Xalapa, el 22 de enero de 1829.

Esta ultima fue la que realiz6é las primeras reformas a la Constitucion
Politica de Veracruz.

A estas dos primeras reformas siguieron las del 1 de febrero de 1847
publicadas por el gobernador Juan Soto*8, por medio de la cual se derogaba el
articulo 17 que estableci6 el bicamarismo del congreso, eliminando la Camara de
Senadores y reformaba los articulos 28, 29, 33-XV, 34, 42, 45, 46, 47 y 48. La
reforma del 12 de octubre de 1848 publicadas por el mismo gobernador que
reformaba los articulos 17 y 27 sobre la residencia de la legislatura en un
Congreso y dejaba a la ley sefialar el numero de diputados. De este modo se inicio
el largo proceso de reformas constitucionales y expedicion de diferentes
constituciones4.

A las reformas citadas de 1831, siguié la expedicion de las
Constituciones de 1848, 1850, 1855, 1857, 1871, 1873, 1902, 1917 y la
Constitucion vigente de 4 de febrero del afio 2000.

46 Trens, Manuel B.; Op. Cit., p. 261.

47 Lopez Escalera, Juan; Historia del Poder Legislativo y de los gobernadores del Estado de Veracruz-Llave,
Editorial Arte y Letra, Veracruz, 1971, p.19.

48 Gobernador 1846-1849.

491825-1975
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El procedimiento de reformas establecido en la Constitucién de 1825
domino el constitucionalismo del siglo XIX y principios del siglo XX.

A continuacion, se transcriben los articulos de las diversas constituciones
de Veracruz que describen el procedimiento para reformarlas.

6. Las constituciones de 1848, 1850, 1857, 1871, 1873 y 1902 y los
procedimientos para reformarlas

6.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz del
afno de 1848.50

SECCION XIII
Revision de la Constitucion

ARTICULO 73. Las reformas que se propongan a esta Constitucién por
una Legislatura, no podran ser tomadas en consideracién y aprobadas sino por la
siguiente; y para ser admitidas a discusion en la Legislatura proponente y
aprobadas en la sucesiva, seran necesarias las dos terceras partes de sufragios de
los miembros presentes.

6.2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz del
afo De 1850.51

SECCION XIII
Revision de la Constitucion

ARTICULO 73. Las reformas que se propongan a esta Constitucion por
una Legislatura, no podran ser tomadas en consideracion y aprobadas sino por la
siguiente y para ser admitidas a discusién en la Legislatura proponente y
aprobadas en la sucesiva, seran necesarias las dos terceras partes de sufragios de
los miembros presentes.

50 Esta Constitucion fue promulgada por el gobernador Juan Soto Ramos, 1846-1849.
51 Esta Constitucion fue promulgada por el Gobernador Miguel Palacios Acosta, 1850-1853.
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de Veracruz Llaye es
e la federacion mexicana.
e, 1 dependlente y soberano
gob omtenor

6.3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz del
Afo de 1857.52

SECCION XIII
De la revision de la Constitucion

ARTICULO 66. Las reformas que se propongan a esta Constitucion por
una Legislatura, no podran ser tomadas en consideracién y aprobadas sino por la

52 Esta Constitucion fue promulgada por el gobernador Manuel Gutiérrez Zamora, 1857-1861.
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siguiente; y para ser admitidas a discusion en la Legislatura proponente, seran
necesarias las dos terceras partes de sufragios de los miembros presentes.

6.4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave del afio De 1871.53

SECCION DECIMANOVENA
De la Inviolabilidad y Reforma de la Constitucion

ARTICULO 126. Las reformas que se propongan a esta Constituciéon por
una Legislatura, no podran ser tomadas en consideracion y aprobadas sino por la
siguiente y, para ser admitidas a discusidn en la Legislatura proponente, seran
necesarias las dos terceras partes de sufragios de los miembros presentes.

53 Esta Constitucion fue promulgada por el gobernador Francisco Hernandez Hernandez, 1871-1872.
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6.5

; reqmsttos estableexdos en el art 182, reformado, de la
¢ién Politica de 10 de Octubre de 1873, reforma ésta en
EREET0S s1gmentes

CONSTITUCION POTICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DB VERACRLZ LLAVE.

e SECCION 1.
Del Estado y su territorio.

Art. 1¢ El Estado de Veracruz Llave es parte integrante de la

s Federacién Mexicana.

| Art. 2° Es libre, independiente y soberano en su administra-
cién y gobierno interiores.

Art. 32 Su territorio se dividir4 en cantones, y éstos en muni-
cipalidades. La Ley Orginica de Administracién Interior del Es-
tado fijard el minimum de la poblacién y los demas requisitos ne-

- cesarios para la ereccién de unos y otras, -

SECCION II.

93

‘7,' 1 [
3 &4,_’,‘4’, s

Constltucmn Polltlca del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave
del afio de 1873.54

SECCION DECIMA NOVENA
De la Inviolabilidad y Reforma de la Constitucién

ARTICULO 132. Las reformas que se propongan a esta Constitucién por
una Legislatura, no podran ser tomadas en consideracién y aprobadas sino por la
siguiente; y para ser admitidas a discusion en la Legislatura proponente, seran
necesarias las dos terceras partes de sufragios de los miembros presentes.

54 Esta Constitucion fue promulgada por el Gobernador Francisco Landero y Coss, 1872-1875.
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COSTITUCION POLITICA

(ley Fundamental)
TADO DE VERACRUZ-LLAVE

Pronunciado por su Congreso Constituyente
del Afio de 1902

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ
1902

6.6 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave Del Afio De 1902.55

SECCION XIX
De la inviolabilidad y reforma de la Constitucién

ARTICULO 132. Las reformas y adiciones a esta Constitucidon seran
propuestas por una Legislatura y adoptadas por la siguiente, siendo necesario el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, tanto para proponer
como para aprobar unas y otras.

Ni la Legislatura que proponga, ni la que apruebe, puede deliberar ni
votar sin la concurrencia de las dos terceras partes del numero total de diputados.

55 Esta Constitucion fue promulgada por el gobernador Teodoro A. Dehesa, 1892-1911.
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7. Contexto de la expedicion de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz-Llave de 1917.

Habiéndose promulgado la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 resultaba necesario, y asi lo ordené Venustiano Carranza en
su decreto de 7 de abril del afio citado, incorporar a las constituciones locales las
modificaciones introducidas a aquella.

Para tal fin fue necesario proceder a la eleccion e integraciéon de los Poderes
de los Estados de la Republica. Con tal motivo, D. Venustiano Carranza autorizé a
los gobernadores de las Entidades Federativas pacificadas para que convocaran a
elecciones. En el decreto de Carranza se prescribié que el gobernador electo
deberia presentar un proyecto de reformas constitucionales y la nueva legislatura
tendria la doble funcién de constituyente y constituida. Los Estados de Jalisco y
Guanajuato fueron los primeros en elegir a los nuevos titulares de los poderes
locales.

En el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, la Legislatura, expidi6 el
decreto numero nueve de 7 de abril de 1917 que contenia, de acuerdo con el
decreto expedido por Don Venustiano Carranza, la convocatoria a las elecciones
extraordinarias para integrar los tres poderes locales.

El articulo 10 del mencionado decreto, sefialaba literalmente: “Una vez
instalados legalmente los poderes del Estado, el Legislativo se erigira en Congreso
Constituyente para el efecto de implantar en la Constitucién del Estado, las
reformas de la nueva Constitucion General de la Republica, de acuerdo con el
proyecto que debera presentarle el gobernador electo, debiendo concluir sus
labores en un plazo no mayor de dos meses y continuar, como Congreso
Constitucional iniciando los trabajos que le corresponde, de acuerdo con la nueva
ley fundamental del Estado”.

Para gobernador del Estado se presentaron las candidaturas de Candido
Aguilarsé y Gabriel Gavira, resultando electo en las elecciones del 13 de mayo del
afio citado, el primero de los mencionados, quien tomo posesion el 24 de junio en
la Ciudad de Cérdoba, a la sazdn capital del Estado.

Para la integracion del Poder Legislativo, la ley electoral de 7 de abril de
1917, expedida por el gobernador provisional Adalberto Palacios>?, dispuso en su
articulo 12, que las elecciones distritales para integrar ese poder, se harian de
acuerdo con la ley de la division territorial para las elecciones de distrito de 10 de

%6 Gobernador de Veracruz, 1917.
57 Gobernador de Veracruz, 1916.
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junio de 1912, expedida por el gobernador Francisco Lagos Chazaro.>8 Esta ley
dividia el Estado en 19 distritos electorales.

Sobre el nimero y cabeceras de distrito, deben hacerse dos aclaraciones.
La primera, consiste en que la ley sefialaba como cabecera del primer distrito a
Ozuluama, sin embargo, en la primera y segunda juntas preparatorias se
mencion6 a PAnuco como cabecera del primer distrito.

La segunda aclaracidn, consiste en que, en el segundo distrito electoral, con
cabecera en Tantoyuca no fue posible la eleccion en virtud de los alzamientos en
la region encabezados por Peldez, Félix Diaz, Pedro Gabay y Aureliano Blanquet.
De este modo, la futura legislatura se integraria con 18 diputados.

7.1 Integracion de la XXVI Legislatura del Estado.

Realizadas las elecciones y previas las discusiones correspondientes en el
Congreso, los dictamenes aprobados sobre las elecciones de los integrantes de la
XXVl legislatura del Estado, fueron los siguientes:

ler. Distrito, con cabecera en PANUCO.
(Ozuluama)
Propietario: Casimiro Meza.
Suplente: Desiderio R. Pavon.

2° Distrito con cabecera en TANTOYUCA.
No se realizaron elecciones por conflictos armados.

3er. Distrito con cabecera en CHICONTEPEC.
Propietario: Prof. Isaac Velazquez
Suplente: Antonio Marquez.

4° Distrito con cabecera en TUXPAN.
Propietario: Prof. Antonio Nava.
Suplente: José A. Redondo.

5° Distrito con cabecera en PAPANTLA.
Propietario: Prof. Efrén A. Bauza.
Suplente: Teddulo Cerezedo.

6° Distrito con cabecera en MISANTLA.
Propietario: Lic. Gustavo Bello.
Suplente: Celerino Murrieta.

58 Gobernador provisional de Veracruz en 1912.
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10°

11°

12°

13°

14°

15°

16°

17°

Distrito con cabecera en JALACINGO.
Propietario: Lic. Gustavo Bello.
Suplente: Celerino Murrieta.

Distrito con cabecera en XALAPA.
Propietario: Dr. Delfino Victoria.
Suplente: Ricardo Hernandez del Moral.

Distrito con cabecera en COATEPEC.
Propietario: Elias Pérez.
Suplente: Agustin Blancas.

Distrito con cabecera en HUATUSCO.
Propietario: Prof. Miguel B. Fdez.
Suplente: Nicandro Meza.

Distrito con cabecera en CORDOBA.
Propietario: Lic. Miguel Limén Uriarte.
Suplente: [sauro Pimentel.

Distrito con cabecera en IXTACZOQUITLAN.
Propietario: Samuel L. Herrera.
Suplente: Rosendo M. Lopez.

Distrito con cabecera en ORIZABA.
Propietario: Panfilo Méndez.

Distrito con cabecera en PASO DEL MACHO.
Propietario: Ing. Carlos Méndez Alcalde.
Suplente: Alfonso Vela.

Distrito con cabecera en VERACRUZ.
Propietario: Dr. Mauro Loyo Sanchez.
Suplente: Juan J. Rodriguez.

Distrito con cabecera en ZONGOLICA.
Propietario: Prof. Rodolfo Cancela Nogueira.
Suplente: Samuel Tello.

Distrito con cabecera en COSAMALOAPAN.
Propietario: Dr. Gaspar Méndez.
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Suplente: Angel Casarin.

18° Distrito con cabecera en SAN ANDRES TUXTLA.
Propietario: Lic. Luis G. Carrién.
Suplente: Julidn Moreno.

19° Distrito con cabecera en ACAYUCAN.
Propietario: Antonio Ortiz Rios.
Suplente: Rosendo Otero.

Debe precisarse que en el primer distrito Desiderio R. Pavén aparecié como
suplente, pero fue llamado a la Legislatura en atenciéon a que el propietario,
Casimiro Meza envié telegrama diciendo que no se podria presentar y solicitaba
se llamara al suplente.

En el quinto distrito se declaré nula la eleccion de Eduardo H. Méndez y su
suplente, razon por la cual se declar6 triunfadora la férmula del Prof. Efrén Bauza
como propietario y Teddulo Cerezedo como suplente.

En los distritos seis y siete, se eligieron a los mismos candidatos, es decir,
Lic. Gustavo Bello, propietario y, Celerino Murrieta, suplente.

Aprobados los dictamenes, el Lic. Bello opté por el distrito de Jalacingo, es
decir, el séptimo; en tanto Celerino Murrieta por el sexto, con cabecera en
Misantla. De este modo, ambos fueron propietarios.

En el decimotercer distrito, se desecho la eleccion de diputado propietario
de Marcelino Soto, por no reunir el requerimiento de vecindad que la ley exigia,
por lo que el suplente Panfilo Méndez ocup6 su lugar.

En el decimoquinto distrito se declaré nula la eleccién hecha a favor de
Pastor Aguirre Correa y Joaquin Espinosa, por irregularidades en las casillas. Por
lo cual se reconoci6 el triunfo a Mauro Loyo Sanchez y Juan J. Rodriguez.

La protesta de los diputados electos, fue rendida durante la cuarta junta
preparatoria, celebrada el 11 de junio de 1917, declarando al dia siguiente, el
Presidente, Lic. Miguel Limo6n Uriarte, que la "Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave se declara legitimamente instalada y abre desde
luego sus sesiones extraordinarias”.

Instalado el Congreso Constituyente Veracruzano, el Gobernador Candido
Aguilar presentd el Proyecto de Constitucidn Politica para el Estado de Veracruz.

38



El 25 de junio, con la asistencia de los diputados federales, el procurador
del Estado y los magistrados locales, la legislatura recibié al gobernador del
Estado, para que presentara el proyecto de Constituciéon Politica. Leida la
exposicion de motivos y dada la contestacion respectiva se clausuro la sesion.

8. Proyecto de Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave
presentado por el Gobernador Candido Aguilar.

ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE VERAGRUZ-LLAVE

Proyecto de Constitucién

Formulado por el Gobernador
Candido Aguilar
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8.1 Exposicion de motivos:

3 El decreto d¢ 7 de abril de 1917, expedido por el Gobierno Pro-
vxsxona.al d.el Estado, convocando al Pueblo de Veracruz a elecciones €x-
traordinarias para integrar los Poderes Publicos del mismo, previno &
el articulo 10/0, que una vez instalados esos Poderes, la Legislatura,
con cardcter de Constituyente, implantara las reformas de la nueva
Constitucién General de la Repiblica, segun el proyecto que al efecto
presentara el Gobernador electo.

Es en acatamiento de ese precepto y para facilitar las tareas de
esa Legislatura Constituyente, que el Ejecutivo de mi cargo tiene el
honor de presentar ante vuestra consideracion, el respectivo proyecto de
reformas a la Constitucién del Estado, de fecha 29 de septiembré de’

1902.
Como lo dice el articulo citado de la Convocatoria,
fundamental de las reformas que vais a implantar, debe ser el de incor-

porar en nuestra Ley Suprema, los nuevos principios de la Constitucién
n visible de los que ha”

el prop6sito

General, que a su vez no son sino la expresié
conquistado el pueblo mexicano en la lucha enaltecedora que sostuvo
contra la tirania y el crimen. :
Siguiendo ese propdsito, el Ejecutivo se ha esmerado por respe-
tar, en lo posible, los lineamientos generales de nuestra Constitucién ¥y
hasta sus disposiciones de detalle, pues estd convencido de qué las le-
yes que rigen a un pueblo, mejor cumplen su mision, cuando el mismo
uso, la aplicacioén continua y el respeto que inspiran, las van corrigién-
do paulatinamente, apropiéndolas cada dia mas a las necesidades socia:
les. En materia Legislativa, el ideal es que la Ley escrita llegue a ser '
correcta y exactamente la expresién de las leyes sociol6gicas naturales.
Someramente expondré las razones de ser de las principales :e- )

formas propuestas en el proyecto respectivo.

Estas reformas son de dos clases: Politicas y Sociales. Las prime-
ras referentes al Gobierno, al ciudadano y a las relaciones de éste _con
aquel, tienen por objeto esencial y primordial el implantamiento y la
préctica de la democracia, por medio de la ponder{acién y limitacion del
poder piblico y el escrupyloso respeto de los derechos del hombre y
del ciudadano. Las seg que téc te acaso, no deben.ser ma-’
teria de disposiciones constitucionales han sido de tal importancia y han”

de ser tan atacadas por los intereses conservantistas y por lo enemigos
de la revoluci6n, que es P incorporarlas en la Ley Suprema del
Estado, al igual que se ha hecho en la Constitucién General de la Re-
publica, para revestirlas de la majestad y de la inquebrantable fuerza -
de que han menester y librarlas de faciles reformas caprichosas y cam-

biantes, segin los intereses personales de los descontentos.
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REFORMA POLITICA O DEMOCRATICA
Esta puede concretarse en los siguientes principios:

I.—Garantfas individuales.

IL.—Sufragio efectivo, (Restriccién del voto)
IIL.—No-Reeleccion.

IV.—Divisién. del Poder Publico.

V.—Eficaz y expedita administracién de Justicia,
VIL.—Municipio Libre.

Sabido es que la revoluci6n iniciada por el Sr. Madero, nc te-
nia otros propé6sitos visibles e inmediatos, que los de “sufragio efecti-
Vo y no-rceleccién”, esto es, proclamaba una reforma de caricter ex-
clusivamente politico y que una vez conseguida, por la renovacién del
personal de los mas altos puestos del Gobierno Federal y de los Esta-
dos, se di6 por terminada. Pero el movimiento era demasiado vigoroso,
amplio y profundo para contentarse con tan poco y las fuerzas sociales
puestas en juego desde un principio, por un fenémeno de inercia bien
conocido en el mundo de las leyes naturales, se continuaron Yy se propa-
garon en una actividad creciente y la revolucién, que en un principio tuvo
un aspecto politico exclusivo, se apoder6 de los demis problemas so-
ciales y busc6 lo que se ha llamado sintéticamente “la reforma social”,
esto es, el exdmen y la reforma en todos los 6rdenes de la vida nacio-
nal, no solo politica sino que también economica, familiar, religiosa, mo-
ral, artistica, etc., etc.

Naturalmente que el campo de la reforma meramente politica tu-
vo también que ensancharse, y de allf el surgimiento de las nuevas
cuestiones que resolvi6 el Congreso memorable reunido en Querétaro,
en la obra que produjo y que suficientemente promulgada en todo el
pafs, es la Constitucién vigente de la Repiblica. De manera que, ade-
més, del sufragio efectivo no reeleccién, ha estudiado y resuelto los
otros grandes problemas mencionados al principio, como pertenecientes
a la Reforma Politica y que por ser el objeto de nuevas disposiciones en
el proyecto de reformas, serdn tratadas someramente:

GARANTIAS INDIVIDUALES.—Sabido es que en la Constitucion
de Querétaro, las garantfas individuales se precisaron y se sancionaron
debidamente, evitdndose en la Ley fundamental aquellas expresiones im-
pregnadas de abstraccién y de teorfa de que estaba cuajada la Constitu-
cién de 1857. Seguramente que la parte mas imoortante de la reforma
en este orden, consiste en las garantfas del acusado en juicio penal y
por esa razén se han insertado fntegras en el proyecto que se presenta.
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I.—Suprimir los periodos fijos de sesiones, sefialando Qnicamente
(a fecha de inauguracién de los trabajos y dejando a la Legislatura o al
Gobernador, la época de la clausura, con el objeto de que las necesida-
des publicas sean las que sefialen la duracién de dichos trabajos.

II.—La facultad de reunirse la Legislatura en sesiones extraordi-
narias cada vez que sea convocada por el Ejecutivo o por la Diputacién
Permanente; y

IIl.—Intervencién més efectiva del Ejecutivo en la confeccién
de las leyes o decretos, por medio de una votacién de dos tercios de los
miembros de la Legislatura presentes —y no de una simple mayorfa—
para aquellos proyectos en que el Ejecutivo no estuviere conforme o hi-
ciere observaciones.

Mediante las dos primeras reformas, los representantes del Pueblo
tienen un tiempo muy amplio para dedicarse al estudio de los negocios
piblicos y adquirir asi una preparacién que les rermitird, durante las se-
siones, desarrollar una labor m4s efectiva y més intensa.

Estas reformas fueron llevadas a cabo en la Constitucién General
de la Repiblica y aceptadas por un Congreso revolucionario y celoso
del bien pablico, porque su objeto, como se ha dicho, no fue otro que
el establecimiento de un Gobierno institucional bien equilibrado.

Como podra verse en el proyecto, quedan aumentadas las facul-
tades de la Legislatura en tres puntos importantfsimos que son:

1.—Nombramiento de Magistrados del Tribunal Superior.

I1.—Nombramiento de Gobernador provisional, sustituto o interi-
no, en los casos de falta de Gobernador Constitucional; y

II1.—Establecimiento, exdmen y vigilancia de la hacienda muni-
cipal, y resolucién de las cuestiones municipales que puedan surgir y
que no sean de la competencia del Tribunal Superior.

Por medio de estas tres facultades, la Legislatura adquiere una
importancia que no habfa tenido hasta ahora en ningdn sistema y hace
de ella, con todo rigor y propiedad, uno de los Poderes por medio de
los cuales el Pueblo veracruzano ejerce su Soberanfa.

JUSTICIA.—La experiencia de los pafses civilizados ha compro-
bado que es un error creer que el Departamento Judicial deba ser electo
popularmente y esta creencia proviene de que, habiendo tres Poderes
en que se divide el el ejercicio de la Soberanfa popular, cada uno de
ellos debe emanar directamente del Soberano que es el Pueblo, por me-
dio de la elecci6n popular. Pero este razonamiento que satisface la 16gi-
ca de las ideas, olvida una cosa esencial y es que, dada la Ley, el mis-
mo Pueblo tiene que someterse a la aplicacién de ella, por eso muchos
publicistas niegan al Judicial el carécter de PODER como son los otros.
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: | , srz;e;'i:,l:tﬂ? E:;ECI'I'XVO.-(Reuﬁccion del voto) NO-REELECCION.

e " i et l: el respeto al sufragio.és una de las bases funda-

£y . e R vida politica y de toda estabilidad social y esta con-

g o a‘la vez, de que la efectividad del sufragio depende en gran ma-

. *heta.de la conciencia, del conocimiento del ciudadano al ejerciter tan aita
. funcién; porque en el momento de votar, ¢l ciudadano pesa las consid

2 raciones que lo inclinan en favor de una persona mas bien que de otra,

: "y’si ve ‘que st voto ha contribuido a liévar al Gobierno a su candidato,

"~ comptendé por el mismo hecho, que €l tiene una participacion directa en

‘ Ia vida pablica'y torha interés por ésta. Que s el candidato defrauda

... % i.sus esperanzas, la Ley le da medios para renovar 16s- titulares del Go-
. bléfno en periodos de dos a dos afios o de cuatro en cuatro, de tal ma-
. " /neta gue es:siempre el ciudadano, ‘el Pueblo, el que se 4é libremente el

‘Gobfersio: que necesite.

' Pero precisamente la intervencion efectiva del Pueblo en la de-
E e Pl signatién de sus mandatarios, exige la presencia de determinados _re-
ST quisitos ‘que hagan presumir la emision libre y conscienté del voto y asf
P * ! Jas diversas legislaciones de los paises modernos han buscado Su restric-
S el ", ufigs, ‘no concediéndolo sino a los que son propietarios de deter-

mmada exténsi(m de tierra, otras, a quienes tienen cierto mimero de

,' ‘hijos. 1o restriccion que parece més demécrata y que no pugna con el
_ principio-del sufragio universal adoptado entre rosotros es fa de saber -
»<fedt 'y €scribir; pero en ‘vista de que el pals acaba de salir de una revo-
“Jizcidn fretammente popular, parece impolitico poner taxativas en estos mo-
. ientos "al derecho de sufragar; y en ese concepto, el Ejecutivo se per-
it’iiié pfOponér, que s6lo a partir del afio de 1921, se haga efectiva esta
" reforma: constitucional, con el objeto de dar tiempo a todos los habi-
- umtes del Estado a prepararse a cumplir debidamente la funcién electo-
;.j‘ ral, pof medio de tan simple requisito como es saber leer y escribir y.
dar tiempo a la opinién para que se .manifieste ampliamente y dentro de
" cuatro afios, el Legislador pueda saber si es de conservarse el precepto

“en“que se hace la reforma, o si es de modificarse.

‘ Una cosa de gran importancia ha tenido en cuenta también el
3 Ejecutivo de mi cargo para inclinarse por esta reforma y es, que'a la
, larga; clla, redunda en beneficio de la Instruccién Publica en el Estado,

puesto ‘que los Partidos Politicos militantes, con el deseo de hacerse
-adeptos y contar con el mayor nimerc de votos para sus miras, se verén
jact.afsq en la necesidad de establecer escuelas en las regiones que les sean
adictas.

Y ,el_;or dltimo, el Ejecutivo cree que la cultura del Estado de Vera-
/ruz, es ya bastante para permitir la prictica de este requisito, que de
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consagrarse en la Ley fundamental, hard de ella fa tnés adelantada de
la Repiblica.

La no-reeleccién ha sido una medida de defensa del Pueblo me-
xicano para evitar el estabfecimiento y la perpetuacion de los regimenes
personales y una conquista de la revolucién de 1910. B

DIVISION DEL PODER PUBLICO.—Es un axioma del Derecho:
Constitucional de los Estados modernos, que no hay libertad polftica
sin Constituci6n y no hay Constitucién sin separacién de Poderes. Més
la separacién de los Poderes no tiene otro objeto que la especializacién
de las funciones, sin que dicha separacién deba entenderse en el sentido
estricto de la palabra, supuesto que, 6rganos que por su naturaleza son
la expresi6n més alta de la vida social y politica de un pafs, no pueden
estar verdaderamente separados como entidades extrafias sino que de-
ben mantener entre sf relaciones constantes, de tal manera que en la
marcha de los negocios pablicos y en la manera de ejercer el poder pi-
blico, esas relaciones sean de dependencia y ponderacién, que tengan
como efecto al' establecimiento del equilibrio constitucional.

El equilibrio es de tal manera necesario para la larga duracién
de los organismos polfticos, que en los m4s rudimentarios se estd se-
guro de descubrirlo por el anélisis; pero en el Derecho Constitucional
hay un gran equilibrio fundamental por la separacién cldsica del Poder
Legislativo, del Ejecutivo y del Judicial,

En nuestro D¥recho Pablico no se ha sabido hasta ahora resolver
el problema de la divisién y equilibrio de los Poderes. La Constitucién
de 1857 y con ella todas las que se dieron en los Estados de la Republica,
dieron una més amplia atmosfera de libertad polftica y de actuacién
pablica a las Cémaras populares y se necesit6 que la larga experiencia
de cincuenta afios, asi como la cafda del Gobierno legftimo del sefior
Madero, nos hiciera abrir los ojos y acudir a la fuente de los males que
estaba, entre otras, en las mismas Constituciones y de tratar de corre-
gir los defectos observados.

El defecto principal en la organizacién de las Asambleas de re-
presentantes, consistfa en la duracién de sus funciones, que como se sa-
be, tenfan lugar durante dos perfodos fijos, ademds de la facultad de
prorrogar uno de ellos, més la facultad de la Diputacién Permanente pa-
ra convocar a sesiones extraordinarias, lo que autorizaba a la Legis-
latura a permanecer reunida, si querfa, gran parte del afio, viéndose en
la necesidad de desarrollar una actividad y una “fecundidad legislativa”

muy poco deseables.
La reforma principal en esta materia, estd pues, indicada y con-

siste en tres cosas:
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Sin tener que entrar en el examen de las teorfas, lo cierto es que e
Ejecutivo estima que una de las condiciones que debe haber en e] De.
partamento Judicial para obtener una buena administracién de Justicia,
es ante todo, la independencia del Magistrado. Esta se consigue por la
manera de nombrarlo, procurando evitar que quien haga ese nombra-
miento no tenga ninguna influencia futura con ei nombrado, por motivos
de agradecimiento o de temor y por la duracién de sus funciones, que
deberén ser indefinidas mientras observe buena conducta. A esto hay
que afiadir un buen tratamiento para procurarle una vida decorosa per-
mitiéndole entregarse EXCLUSIVAMENTE a sus funciones de adminis-
trar justicia y estar alejado, en cuanto sea posible, de las tentaciones
que negociantes o litigantes de mala fe, son muy inclinados a provocar.
Por eso se propone que la retribucién que perciban, jamés podré ser dis-
minuida durante el desempefio de su cargo. Iguales razones hay en los
Jueces de primera instancia y menores, y en cuanto a éstos puede afia-
dirse que podrén trabajar con el estimulo del progreso, pues con esto se
establece la carrera judicial que especializa las funciones, d4 las apti-
tudes y ofrece una digna recompensa a los verdaderos méritos adquiri-
dos.

El sistema de nombramiento que se propone por la Legislatura
tiene las ventajas de asegurar la independencia y ser en cierto modo la
expresién de la voluntad popular, porque en la Constitucién, tiene la
misién de elegir a su vez y su corta duracién no puede influir perpe-
tuamente en la conducta de los Magistrados y Jueces. Asimismo el Eje-
cutivo, que ha sido de donde mas a la continua emanan las causas de
corrupci6n en la justicia, es absolutamente ajeno a la exaltacién y a la
remoci6n de los hombres que la administran.

El Procurador General de Justicia, que en la Constitucién for-
maba parte integrante del Tribunal Superior, queda separado de él,
atendiendo a una concepcién més cientifica del Ministerio Publico. Bgte,
en efecto, es el representante genuino de la sociedad y su actuacién
tiene por objeto la investigacién de los delitos, la defensa de los meno-
res, el ofrecimiento de las pruebas, etc., es decir, que en un juicio €s
una parte, con los derechos y obligaciones que le sefiala la Ley. Por tan-
to debe depender directamente del Gobierno y llevar su voz en aqfle-
llos negocios en que éste se encuentre interesado, por ser la expresion
organizada y visible de la sociedad, y no debe ser ni electo en la forma
en que lo son los Magistrados, ni formar parte del Tribunal.

MUNICIPIO LIBRE.—Este es acaso el principio de reforma politi-
ca més importante de nuestra Revolucién. EI Municipio es la Escuels
de Ia democracia y de la libertad, es la celdilla del organismo polftico ¥
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administrativo, y todos los pafses libres civilizados, que marchan en or-
den, sin las convulsiones que hemos padecido, deben su adelanto prin-
cipalmente, a la préctica de la vida municipal. Para que el Municipio
sea una realidad es preciso que sea libre, esto es, que no dependa de
nadie, ni reciba inspiraciones ajenas para su desarrollo y el arreglo de
Sus negocios y siendo sus recursos, su hacienda, la garantfa de su exis-
tencia, es preciso que la administracién de ella sea también libre, Las
bases que se proponen para organizar la hacienda municipal, consisten
principalmente en que el Municipio recaude las contribuciones que le
asigne la Ley: Si esas contribuciones no bastan para sus gastos, el Esta-
do decretars una ayuda, y reciprocamente, si los ingresos municipales
cubren con holgura los egresos y hay excedentes, el Estado puede per-
cibir un tanto por ciento de ellos.

La Legislatura hard la clasificacién de las rentas, sefialando cus-
les son las municipales y cuéles las del Estado; examinar4 los Presupues-
tos de cada Municipio, para aprobarlos, y las cuentas que rinda, para
que en la Asamblea popular sea en donde los contribuyentes estén ga-
rantizados de que sus administradores han procedido honrada e inteli-
gentemente,

Se dé al Gobierno la facultad de nombrar inspectores cuya tarea

. es meramente informativa, pues examinar4 la contabilidad y comproba-
r4 que las cantidades que aparezcan como gastadas lo ha sido efectiva-
ments,

Estas bases simples ser4n ampliadas por la Ley orgénica que es-
tablezca la manera de crear los municipios, cuidando tengan los ele-
mentos bastantes para subsistir con sus recursos, también arreglard la
manera de resolver los conflictos que surjan entre las entidades del
Gobierno y los municipios. Si ese H. Congreso Constituyente mejora las
bases anteriores, inspirado en el verdadero amor a nuestro Estado, éste
saldr4 ganando con su nueva Constitucién y su Pueblo practicaré con
pocas dificultades una institu¢ién que ya le es conocida y para la que
ha dado repetidas pruebas de aptitud.

REFORMAS SOCIALES.—Las Reformas Sociales se han ocupa-
do principalmente de las siguientes materias: ensefianza, propiedad, tra-
bajo y disciplina religiosa externa. La Constitucién del Estado, adoptan-
do las soluciones de la Constitucién General de la Repiblica, no tiene
que ocuparse de esas materias, sino en lo que tienen de local, excepcién
hecha de la parte que se refiere al “trabajo”, que se inserta fntegra, tan-
to para que reciba una nueva sanci6n, como porque es indispensable
darla a conocer mejor en una regién tan industrial como es el Estado de
Veracruz,
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ENSENANZA. LA UNIVERSIDAD.—Se propone en el proyecto
la creacion de la Universidad del Estado, como un centro de cultura
y de ensefianza, de donde saldrén los planes de estudios para la Ins-
truccion daria y la Especial ¥ las iniciativas para la creacién de
nuevas escuelas _como por ejemplo para lo referente al petréleo— asf
como la uniformidad en los sistemas de educacién y la formacién de
un Profesorado. El Estado de Veracruz se ha distinguido por su cultura
y su escuela pedagégica. Es la oportunidad de afirmar sus progresos y
garantizar su desarrollo por medio de un Centro Universitario, que es
tan propicio para despertar el estfmulo y para formar especialidades
notables en los diversos ramos de la cultura humana. Pero lo que segu-
ramente supera a todas las ventajas jonadas y que se conseguird
mediante el establecimiento de la Universidad del Estado, es la inde-
pendencia y la dignidad del Magisterio. El dfa que logremos alejar
completamente la ensefianza y los maestros, del apasionamiento politico,
estaremos seguros de haber f dado inquébrantablemente, la paz orgé-
nica, dnica condicién para el amplio desarrollo de la riqueza. Debemos
procurar que el maestro no se inmiscuya en la politica activa, que nc
esté sujeto a los partidos cambiantes y caprichosos, que no se le depon-
ga sino por causas graves como indisciplina, mala conducta publica o
privada, incompetencia, etc., calificadas por el mismo Cuerpo Docente
obrando con absoluta independencia y con plena justificacion. El Go-
bierno no tendrd mas intervencién que la que le asignen las Leyes para
el fomento y la ayuda p iaria, la vigil y la requisitacion de di-
plomas expedidos por el Consejo Universitario; pero serd ajeno a la
del profesorado y de los sistemas de ensefian-
ue le impone el articulo 3/o.

disciplina y a la economia
za, que no tendrin mis taxativa que la q
de la Constitucion General de la Republica.

ensefianza primaria, elemental. y superior, el pro-

En cuanto a la
yecto establece los requisitos que ésta debe tener en todo el Estado ¥
establecidas por la Ley de- Instruccién Publica del

los lineamientos del artfculo 3/0. de la Cons-
ablica, los siguientes: laica, gratuita, obligato-

que a su vez serdn
mismo y que son, segln
titucion General de la Rep
ria y vigilada por el Estado.

Si en el proyecto de Constitucién no se inserta integro el texto
del artfculo 3/0. es porque siendo de observancia general, la Ley Orgé-

nica: que expida la Legislatura debera tener en cuenta sus prescripcio-
ra especial se ha creido necesario in-

nes, asf como las que de una mane
sertar en nuestra Constitucién Local.

OTRAS DISPOSICIONES.—El
mente sobre la adopcién del JURADO POPULAR ¥y observando que la
objecién de peso que se ha hecho contra su admisién en nuestras COS°

Ejecutivo ha meditado detenida-

47



tumbres, estriba principalmente en la poca cultura del Pueblo mexicano,
ha estimado, juzgando desapasionadamente, que si esa es la razon de
més peso, bien puede el Estado de Veracruz implantar ese sistema demo-
crético de enjuiciamiento. Por otra parte, la ltima y més cientifica con-
cepcién del delito, afirma que éste provoca en la sociedad lo que téc-
nicamente se llama la solidaridad social mecénica o por similitudes, es-
to es, la reuni6én de los elementos que préxima o remotamente se sien-
ten ofendidos o amenazados; y teniendo €l hecho delictuoso repercusio-
nes profundas en el Pueblo cuyos sentimientos hiere, nada més acerta-
do que permitir que éste aprecie el delito con ese jnstinto seguro y pro-
fundo que le d4 la medida del mal causado y la temibilidad del Agente.
Pero sucede que el apasionamiento y la inquina, hijos de la ignorancia,
pueden hacer peligroso este medio de proceder y juzgéndose por tales
méviles, el JURADO es la mayor de las injusticias, Tal triste contingen-
cia desaparece en gran parte cuando la cultura media del Pueblo, le
permite colocar su conciencia por encima de sus apasionamientos O sus
prejuicios y entonces, es indudable que sin los huecos formulismos del
derecho antiguo, cada acusado tendrd una garantia de justicia ingenua,
llana y popular.

Sin embargo, la Ley Orgénica podré dispensar en ciertas regio-
nes, del requisito del Jurado, pues su establecimiento en la Constitucién
General, es como una facultad.

El articulo 18 de la Constitucién General deja a los Estados la
(acultad de arreglar su SISTEMA PENAL, ya sea por Penitenciarfas ya
por presidios, ya por colonias penales. Siendo esto materia de la Ley
brganica respectiva, en el texto de la Constitucién, no se hace més que
consigar esa facultad.

La fraccién VII del artfculo 27 (pérrafo segundo) de la Consti-
tucién General de la Repiblica, deja a los Estados la determinacién de
los casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada, para que de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administra-
tiva haga la declaracién correspondiente. Igualmente, el inciso A del
mismo articulo, deja a los Estados la facultad de fijar la extensién maé-
xima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad le-
galmente constitufda.

Esta facultad se consigna también en las de la Legislatura, para
que en su oportunidad se dicten estas leyes con sujecién a las bases es-
tablecidas por el Cédigo fundamental, asf como las que organicen el
patrimonio de familia, determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre las bases establecidas en el inciso (f) del mismo artfculo.

El 130 de la Constitucién General deja a los Estados la facultad
de determinar, segin las necesidades locales, el nimero méximo de mi-
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nistros de los cultos; ¥ el 123 de la misma, previene que Jag Legislaturas
de los Estados expidan leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesi-
dades de cada region y con arreglo a las bases establecidas en dicho
artfculo. Se consigna también como facultad de la Legislatura, 1a expe-
dicién de todas estas leyes.

La fraccion V del articulo 76, de la Constitucion General, d4 a]
Senado de ia Republica la facultad de declarar cuando hayan desapare.
cido todos fos Poderes Constitucionales de un Estado, que es llegado el
caso de nombrarle un Gobernador privisional para que convoque a elec-
ciones conforme a las leyes Constitucionales del mismo Estado, con la
salvedad de que esa disposicién solamente regira en el caso de que
las Constituciones locales no prevean esa contingencia. Siendo preferi-
ble que el Estado arregle la manéra de evitar la intromisién del Senado
Federal en sus asuntos, se dan las reglas para que siempte haya un
representante del Poder plblico que asuma éste, Hicte las medidas nece-
sarias para restablecer el orden si ha llegado a alterarse y convoque
al Pueblo a elecciones, a fin de reanudar la vida institucional.

Se ha hecho la divisién por titulos y por capftulos, para séguir
una costumbre establecida que en la practica ofrece muchas comodi-

dades.

CC. REPRESENTANTES.—No escapa a vuestra sabiduria el es-
piritu y la necesidad de las anteriores reformas, encaminadas, como se
ha repetido, a consagrar en la Ley fundamental las conquistas de la
Revolucién. Estad seguros de que el Ejecutivo, al formular el anterior
proyecto, solo ha tenido la preocupaci6én de la felicidad publica, coope-
rando a la formacién de un Cédigo, que en sus deseos, debe ser de
una duracién indefinida y debe envejecer en la préactica y en el respeto
de todos nosotros. La Constitucién que hasta hoy nos ha regido en el
ks ta e e swurdi v B Snitr. seldimtntacadeuls  RaxdblionC ML NEW OTC....
w2 smreformasTcons ques 1dihemost derenriquecer y=perieccionar;Bllenemlos
=dobjetossparaiqueries tarhiecha yaquelsonmfundamenitalmentsisl ai Democra-
wuciam 14 Mibertad ysla@dusticia,

En el proyecto de Constitucion el articulo 132 estableci6 el procedimiento
para reformarla en los siguientes términos:

TITULO OCTAVO
De la Inviolabilidad y Reforma de la Constitucion

ARTICULO 132. Las reformas y adiciones a esta Constitucién seran
propuestas por una Legislatura y adoptadas por la siguiente, siendo necesario el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, tanto para proponer
como para aprobar unas y otras.

Nila Legislatura que proponga, ni la que apruebe, pueden deliberar ni votar
sin la concurrencia de las dos terceras del nimero total de diputados.
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9. Sesiones del Congreso Constituyente.

La primera sesion del Congreso constituyente se celebro el 26 de junio de
1917, proponiéndose por la presidencia, dar la primera lectura del proyecto de
Constitucion para discutirlo y aprobarlo en lo general. La propuesta se desechd
aprobandose que el proyecto se imprimiera y repartiera entre los diputados.

En la misma sesidn se aprobé que el Constituyente sesionara los lunes,
miércoles y viernes de cada semana.

El antiguo edificio del Colegio Preparatorio, ubicado en la Avenida 1, calles
Uno y Dos de la Ciudad de Coérdoba, sirvi6 como Salén de sesiones del
Constituyente Veracruzano. Los debates fueron presididos inicialmente, por el
doctor Mauro Loyo y posteriormente por el ingeniero Carlos Méndez Alcalde,
fungiendo como secretario el profesor Antonio Nava.

Dentro de las 26 sesiones que celebraron, se presentaron multiples e
interesantes debates, que finalmente dieron nacimiento a la Constitucidn que fue
firmada en la solemne sesion del 24 de agosto, iniciando su vigencia el 16 de
septiembre de 1917. 59

Como el gobernador Candido Aguilar, solicit6 licencia a la Legislatura del
Estado por el mes de agosto, la cual fue concedida por decreto nimero 4, de fecha
4 de agosto, ocup¢ el cargo provisionalmente el doctor Mauro Loyo Sanchez¢?,
quien rindié su protesta el 6 de agosto. Posteriormente, dicha licencia se
prorrogd, segun decreto 9 de 5 de septiembre, hasta fines de dicho mes, por lo
que correspondid al gobernador provisional protestar, promulgar y publicar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

59 Gaceta Oficial nimero 40, tomo 1.
60 Gobernador interino del Estado, 1917.
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10. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-
Llave de 1917 y sus procedimientos para reformarla.

MAURO LOYO,¢! Gobernador Provisional del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, a sus habitantes, sabed: que la H. Legislatura me ha dirigido, para
su promulgacién, la Constitucion Politica que sigue: La XXVI Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, en funciones de Constituyente, a que
fue convocada por Decreto de 7 de abril del corriente afio, reforma la Constitucién
Politica de 29 de septiembre de 1902.

La Constitucién se integré de 141 articulos sustantivos y 7 transitorios,
estuvo vigente 83 afios (1917-2000).

En el texto de la Constitucion Politica se incluy6 el procedimiento de
reformas en el articulo 130 en los siguientes términos:

ARTICULO 130. Las reformas y adiciones a esta Constitucién seran
propuestas por una Legislatura y adoptadas por la siguiente, siendo necesario el
voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes, tanto para proponer
como para aprobar unas y otras. Ni la Legislatura que proponga ni la que apruebe,
pueden deliberar ni votar sin la concurrencia de las dos terceras partes del
numero total de Diputados.

11. Reformas al articulo 130 constitucional.

La Constitucion Politica del Estado, inicié el camino de las reformas en
1920 bajo el procedimiento del articulo 130 constitucional.

11.1 Primeras reformas a la Constitucion de 1917.

Bajo la disposicion del articulo 130, se practicaron un nimero importante
de reformas constitucionales. Las primeras reformas se practicaron a los
articulos; 18, 68,87, 95, 96,97, 98,99, 103, 104, 105,106, 107,108, 109, 114, 124,
136 y se derogaron los transitorios, segundo, tercero, cuarto, sexto y séptimo.
Estas reformas llevadas a cabo por la XXVIII Legislatura del Estado durante el
gobierno de Adalberto Tejeda Olivares, se publicaron en la gaceta 530 del 28 de
diciembre de 1920.62

61 Mauro Loyo Sanchez, fue Diputado de la XXVI Legislatura. Accedié como Diputado propietario del 5° Distrito electoral y Juan
J. Rodriguez como Diputado suplente en virtud de que la Legislatura del Estado declard nula la eleccion hecha a favor de Pastor
Aguirre Correa y Joaquin Espinosa, por irregularidades en las casillas. El 4 de agosto de 1917 la Legislatura, con fundamento
en el articulo 66, fraccion 8, de la Constitucion de 1902 concedié licencia al Gobernador Candido Aguilar para separarse
temporalmente del cargo, y con base en el articulo 121 del mismo ordenamiento, nombré Gobernador Provisional a Mauro
Loyo, quien desempefid el cargo del 6 de agosto al 5 de octubre de 1917. Con esa calidad promulgd la Constitucion del 16 de
septiembre del afio antes citado.

62 Gobernador del Estado, 1820-1824.
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Otros gobernadores que conforme al texto descrito presentaron iniciativas
de reformas a la Constitucion fueron: Gonzalo Vazquez Vela (1932), Miguel
Aleman (1938), Fernando Casas Aleman (1938), Jorge Cerdan (1943-1944),
Miguel Aguillon Guzman (1944), Adolfo Ruiz Cortines (1944-1948), Angel

Carvajal (1950), Marco Antonio Munoz (1956), Antonio M. Quirazco (1959) y
Rafael Murillo Vidal (1971- 1974).

Las reformas practicadas se refieren en términos generales, a requisitos de
edad, tanto de votantes como de candidatos a diferentes puestos de eleccion
popular y de designacion, a afios de duracion en el ejercicio publico, a facultades
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial asi, como de los ayuntamientos.
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11.2 Iniciativa de reforma constitucional de 1974 al articulo 130.

La Cuadragésima Novena Legislatura del Estado conoci6 la iniciativa de
reformas al articulo 130 que present6 el Gobernador Rafael Murillo Vidal.63 El
proyecto estaba concebido en los siguientes términos:

Las reformas y adiciones a esta Constitucion deberan ser aprobadas por el
voto de las dos terceras partes del numero total de Diputados y en la misma
proporcién de los Ayuntamientos del Estado.

La Legislatura o la Diputacion Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de los Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

La Comisién de Justicia y Puntos Constitucionales de esa Legislatura
presentd su dictamen en favor de la propuesta, el cual se aprobé por unanimidad
el 11 de julio de 1974.64

Siguiendo el procedimiento del articulo 130 vigente en ese tiempo, el
dictamen aprobado se reservd para la aprobacidn de la siguiente legislatura. Asi,
la Quincuagésima Legislatura con fecha 30 de diciembre de 1976 conoci6 la
propuesta de la Legislatura anterior para reformar el articulo en el sentido antes
mencionado.

En un dictamen confuso que primero rechaza el proyecto por considerar

"... que la funcién de este precepto es correcta, pues al considerar un lapso
que transcurre entre la Legislatura que propone y que aprueba, concurren
circunstancias de reflexiéon y tiempo para que con una meditada y acertada
decision respecto a las reformas o adiciones deseadas, éstas llenen en su caso la
funcionalidad normativa en el derecho constitucional".

Conclusion de lo anterior fue que la iniciativa de reformas al articulo 130
constitucional presentada por el Gobernador Rafael Murillo Vidal se rechazé por
la Cuadragésima Novena Legislatura.

Posteriormente, en la misma sesion, inmediatamente después de rechazar
el proyecto citado, la misma Comisiéon de Justicia y Puntos Constitucionales
sometid a consideracién un dictamen sobre la iniciativa del Gobernador Rafael
Hernandez Ochoa®s en el sentido de reformar el articulo 130 constitucional en los
siguientes términos:

83 Gobernador del Estado 1968-1974.
64 Gaceta Oficial nimero 112 bis del 19 de septiembre del afio citado.
85 Gobernador del Estado, 1974-1980.
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La Constitucion puede ser adicionada y reformada, a propuesta del
Ejecutivo del Estado y de la mitad mas uno de los representantes que integren la
Legislatura. Para que las adiciones y reformas lleguen a ser parte de las mismas,
se requiere el voto de las dos terceras partes del nimero total de Diputados
electos. La Legislatura no podra deliberar sin la concurrencia de las dos terceras
partes de sus miembros.
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11.3 Reforma constitucional de 1977 al articulo 130.

Los conceptos inmediatamente antes vertidos para rechazar la propuesta
de la Legislatura anterior, conforme a los cuales era prudente el espacio temporal
que media entre una y otra legislatura fueron olvidados y un nuevo dictamen
considero6 que el precepto multicitado si debe reformarse pero en otro sentido,
expresando que:

Esta Comision que suscribe, al analizar ampliamente el contenido de la
iniciativa que se menciona, considera que debe resaltarse su necesidad
incuestionable, con el objeto de introducirle la operatividad que demandan los
nuevos retos de la sociedad; la naturaleza misma del derecho implica su
movilidad, para presentarse como un orden normativo de alta positividad, la que
deviene de su eficacia como férmula de solucién a los cambiantes problemas
humanos. Ello ha originado que la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos haya sufrido reformas y adiciones trascendentales, de acuerdo
con los nuevos planteamientos del proceso revolucionario del pais. Debe darse,
en consecuencia a nuestra Constitucion, la flexibilidad que haga posible la
introduccion en la organizacion politica de la Entidad, de las adecuaciones que los
requerimientos de la convivencia de los veracruzanos demanden.
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Sin embargo, es necesario considerar que el pueblo de México se ha dado
por voluntad propia un gobierno democratico, representativo y popular
fraguando un federalismo actuante, fechado en la divisiéon de poderes, de ahi, que
aun en la labor trascendente de reforma al 6rgano politico fundamental de la
Entidad, no debe darse participacién a autoridades que formalmente carecen de
la facultad de legislar, y con mayor razén, cuando corresponde a la representacion
natural del pueblo, traducida en su Legislatura, la funcion de adecuar
normativamente el texto constitucional a sus mas imperiosas necesidades.66

Con estos argumentos se aprobdé por unanimidad el dictamen de la
Comision en el sentido de proponer a la Quincuagésima Primera Legislatura la
reforma sefialada. Dicho dictamen fue publicado en la Gaceta Oficial nimero 157
del 30 de diciembre de 1976.

Finalmente, la Quincuagésima Primera Legislatura aprobd por unanimidad
la propuesta de reformas al articulo 130 constitucional, el 20 de diciembre de
197767, quedando como sigue:

La Constitucion puede ser adicionada y reformada, a propuesta del
Ejecutivo del Estado y de la mitad mas uno de los representantes que integren la
Legislatura. Para que las adiciones y reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere del voto de las dos terceras partes del nimero total de Diputados
Electos.
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La Legislatura no podra deliberar sin la concurrencia de las dos terceras
partes de sus miembros.

Podemos afirmar que el texto original del articulo 130 multicitado
instrumenté un proceso de reformas lento y retardado ya que requeria la
intervencion de dos legislaturas. La iniciativa de Murillo Vidal, quiso sustituirlo
estableciendo un procedimiento donde la misma legislatura que conocia,
aprobaba, pero requerian el voto de las dos terceras partes de los ayuntamientos,
lo que también lo hacia lento.

El proceso de reformas, producto de la iniciativa presentada por el
gobernador Rafael Hernandez Ochoa, fue mas fluido y rapido, pero a su vez menos
participativo ya que solo requeria del conocimiento y aprobaciéon de una
legislatura.

Ademas de acuerdo con esta reforma, Veracruz fue el tinico en la Republica
Mexicana que exigia que la iniciativa de reformas a la Constitucion fuera
presentada conjuntamente por el Gobernador y la mayoria de los Diputados, es
decir, se ejercia tal control, que ningun Diputado, Diputacion o grupo de
Diputados, otras entidades publicas o personas podian presentar ninguna
iniciativa de Reformas Constitucionales, si no contaban con el apoyo del
Gobernador, sin existir siquiera la posibilidad de su discusion.

Ante este monopolio sobre la iniciativa de reformas constitucionales
inexplicable e injustificable en un régimen llamado democratico, recordamos en
su oportunidad®8 las célebres palabras de Thomas Paine quien al referirse al tema
afirma que una constitucion no es un acto de un gobierno, sino de un pueblo que
constituye un gobierno.., agregando mas adelante que el Gobierno no tiene
derecho a erigirse en parte en ningun debate sobre los principios o modos de
formar, o de cambiar, las constituciones. No es en beneficio de los que administran
los poderes del Gobierno para lo que se establecen las constituciones y los
gobiernos derivados de éstas. Igualmente sefiala que una constitucién es
propiedad de una Nacion, y no de los que administran el gobierno. Todas las
constituciones de América declaran haber sido establecidas segun la autoridad
del pueblo.®®

Ante el ominoso obstaculo establecido a quienes tienen original y
propiamente la atribucion de formular las leyes, que son los Diputados,

% Alvarez Montero, José Lorenzo; "Analisis del proceso de reformas a 1, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave" en Revista
del Tribu™, Estatal de Elecciones, nim. 2, Xalapa, Ver., 1996, pp. 7-36.

% Paine, Thomas; Los derechos del hombre, Espafia_ Doncel, 1977, p. 181 y ss.

59



formulamos la propuesta de reformar el articulo 130 y adicionar el articulo 70 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave,’0 en los
siguientes términos.

ARTICULO 130. La presente Constitucion puede ser reformada a propuesta
de quienes tienen derecho a presentar iniciativas de ley. Para que las reformas
sean parte de la misma, se requiere el voto aprobatorio de las dos terceras partes
del namero total de los integrantes y de la de la mayoria de los ciudadanos
consultados en referéndum.

11.4 Consulta Publica y reforma a los articulos 130y 131 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

Durante la Consulta Publica celebrada en el Estado en el afio de 1996, en
los foros relativos a la reforma del Poder Legislativo se presentaron varias
propuestas que sefialaban la necesidad de reformar el articulo 130 de la
Constitucion local. En el foro de Martinez de la Torre lo propuso Armando Reyes
Moctezuma; en el de Coérdoba, Jesis Arenzano Mendoza; en Coatzacoalcos,
Romualdo Hernandez Facundo, en Xalapa, José L. Alvarez Montero y el
representante del grupo legislativo del PRD.71

Atento a ese requerimiento se integré una comision presidida por el Lic.
Julio Patifio, formando parte de la misma el Lic. Pedro Araujo y José Lorenzo
Alvarez Montero, quienes después de varias propuestas formularon el siguiente
proyecto:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada a iniciativa del
gobernador del Estado, de los diputados de la Legislatura estatal, de los diputados
y senadores ante el Congreso de la Union electos en la entidad, asi como del
Tribunal Superior de Justicia y de los Ayuntamientos, en lo tocante a sus
respectivos ramos.

Para que el proyecto de adiciones o reformas llegue a formar parte de la
Constitucion se requiere el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura y de la mayoria de los Ayuntamientos de la entidad.

En atencion a lo anterior y en cumplimiento de su mensaje pronunciado
durante la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la LVII

70 Alvarez Montero, José Lorenzo; “Adicion y Reformas a los articulos 70 y 130 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave” en Memoria de la Consulta Publica para la Reforma del Poder
Legislativo, 1996, p. 337 y ss.

I Memoria de la Consulta Pdblica para la Reforma del Poder Legislativo, pp. 146-147, 229-230, 316, 337-342,
420-421.
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Legislatura del Estado, el Gobernador, Lic. Patricio Chirinos Calero7z, envi6 a la

misma la iniciativa de reforma a los articulos 130 y 131 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

Previa discusion, la iniciativa se aprobé por unanimidad?3, con lo cual se
dio fin a un monopolio injustificable que durante 19 afios prevaleci6 en nuestro
Estado, consistente en que solo procedian las iniciativas las iniciativas de

adiciones o reformas a la Constituciéon Local cuando eran propuestas por el
Gobernador del Estado y la mitad mas uno de los diputados .
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aprobatorio de las dos terceras partes dc los integrantes

de la Legislatura y de la mayoria de los ayuntamientos de
la entidad. ‘

La Legisl olaDi i6n Per €N Su caso,
hard el computo de los votos de los ayuntamientos y la
d 6n de haber sido aprobad

las adici o re-
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articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Librey
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dencia del Poder Ejecutivo estatal, en la ciudad de Xa!_apa—
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bre de mil novecientos noventa y seis.

PATRICIO CHIRINOS CALERO
Gobernador Constitucional del Estado

MIGUEL ANGEL YUNES LINARES
Secretario General de Gobierno

Of. 826

2 Gobernador del Estado 1992-1998.
3 Gaceta Oficial del Estado nimero 135 de fecha 9 de noviembre de 1996.

61



Los dos primeros parrafos, en relacién con el texto anterior tienen las
siguientes ventajas:

a) Se destruye el monopolio injustificable que tenia el Gobernador,
ampliandose el derecho de iniciativa que ahora comparte con las personas ahi
mencionadas.

b) Se integra un 6rgano reformador con la Legislatura y los Ayuntamientos
de la entidad, diferenciandose asi las reformas a la Constitucion de las reformas a
las leyes secundarias.

c) En consecuencia, se amplia la legitimacion de la reforma al requerir no
sélo el voto aprobatorio de las dos terceras partes de la totalidad de diputados,
sino la mayoria de los votos aprobatorios de los Ayuntamientos. Ambos 6rganos
integrados popularmente tanto por el principio de mayoria relativa como por el
principio de representaciéon proporcional.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma el Gobernador
sefalé:

La propuesta se orienta a superar la norma constitucional vigente que
otorga esa prerrogativa de manera exclusiva al Gobernador, junto con la mayoria
de diputados, lo que no es acorde ya con el espiritu de equilibrio y
corresponsabilidad democratica que debe reflejar plenamente nuestro orden
juridico, especialmente tratandose del ejercicio del mas elevado derecho, que es
el de proponer modificaciones a los preceptos constitucionales.

Con esta reforma constitucional se inici6 Un proceso que seguramente
fortalecera el régimen de derecho fundado en la divisién y equilibrio de poderes
publicos.

El contenido del articulo 131 también se modific6 para sefialar ahora que
Las adiciones o reformas aprobadas deberan enviarse al Gobernador del Estado
para su promulgacidn. El texto anterior disponia que: Articulo 131.- Las leyes
fundamentales no necesitan la sancion del Poder Ejecutivo.

11.5 Participacion de los ayuntamientos en el proceso de reformas
constitucionales.

De conformidad con lo sefialado en el punto anterior, los Ayuntamientos de
nuestra entidad participan en el proceso para reformar la Constitucion, de este
modo, Veracruz se integra a los 22 Estados de la Republica Mexicana que regulan
la participacion de los Ayuntamientos en el citado proceso.
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La incorporacién de los Ayuntamientos indudablemente que amplia la
legitimacion de cualquier cambio al texto de la Constitucidn. Se puede afirmar con
razoén que tanto la Legislatura como los Ayuntamientos son drganos que se
integran popularmente por medio de los principios electorales de mayoria
relativa y representaciéon proporcional.

Asimismo, ambos dérganos tienen facultades legislativas, entendiendo por
tales, la potestad de expedir normas juridicas de caracter general, abstracto e
impersonal, lldmense ley o reglamentos.

Las atribuciones de la Legislatura, como 6rgano del Estado, se encuentran
establecidas tanto en la Constitucidn Federal, en la Constitucion local como en su
Ley Organica y se desprenden de la naturaleza propia de su funcion.

Los Ayuntamientos derivan sus poderes legislativos de las fracciones II,
parrafo segundo y V del articulo 115 de la Constitucidon Federal; de las fracciones
XII y XIII del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, asi
como de la fraccion XII del articulo 34 de su propia ley organica.

Tanto la integracion democratica como las facultades legislativas, justifican
la participacion de los Ayuntamientos en el proceso de reformas constitucionales.
Esta participacion se manifiesta en dos formas:

a) Proponiendo iniciativas de reforma al texto de la Constitucion del
Estado;

b) Emitiendo su voto sobre las propuestas de reforma.

El primer aspecto esta circunscrito al ambito municipal e impulsa el interés
de los Ayuntamientos por llenar una laguna juridica, precisar algunos preceptos,
incorporar otros que se consideren necesarios, etc. Lo que implica un analisis de
la propuesta y un conocimiento sobre la necesidad de incorporar materias,
facultades u otros elementos a la Constitucion.

Para el ejercicio de este derecho, basta que el Cabildo de un
ayuntamiento acuerde por mayoria o por unanimidad, presentar por escrito la
iniciativa, fundandola y motivandola ante la Legislatura del Estado para que ésta,
en la sesion que corresponda, acuerde lo procedente.

Por lo que toca al segundo aspecto, puede afirmarse que practicamente
se materializa cuando la Legislatura, por conducto de la Oficialia Mayor envia la
iniciativa de reforma ya aprobada a los Ayuntamientos para que sus integrantes,
presidente municipal, sindico y regidores conozcan el texto, los motivos y
fundamentos de la propuesta, la analicen y estén en condiciones de argumentar y
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votar en la sesidn de Cabildo respectiva en favor o en contra. Cualquiera que fuere
el resultado de la votacidn que arroje la mayoria, debera enviarse a la Legislatura
para el computo de votos de los Ayuntamientos. Este proceso debera desahogarse
con diligencia, puesto que se tiene el término de 7 dias habiles, a partir de que se
reciba la propuesta, para emitir el voto correspondiente.

Por lo general las constituciones de los Estados mencionan algunos
elementos referentes a la participacion de los Ayuntamientos en el proceso, por
ejemplo, el nimero de votos requerido para la aprobacién de la reforma, el
tiempo de que disponen para enviar sus votos a la Legislatura y la aceptacion ficta
para el caso de Ayuntamientos que no envien su voto en ningin sentido,
aplicandose el aforismo de el que calla, otorga.’+

En cuanto a la votacién requerida no hay uniformidad de criterio.
Algunas constituciones exigen la mayoria de votos a favor de la propuesta (Baja
California art. 112; Campeche, art. 130; Colima, art. 130-1V; Chiapas, art. 93-I1I;
Jalisco, art. 66 y Durango, art. 130-II, entre otras). En otras, se exige la mayoria
absoluta (Coahuila, art. 196-V). También se solicitan las dos terceras partes de
votos de los Ayuntamientos (Hidalgo, art. 158; Morelos, art. 147-1V; Nayarit, art.
131; Sinaloa, art. 159; Zacatecas, art. 135). La de Puebla en su articulo 139-IX,
sefiala mas de la mitad. Pide tres cuartas partes del numero total de
ayuntamientos, la de San Luis Potosi, art. 120.75

Por lo que hace al tiempo que se confiere a los ayuntamientos para
remitir su voto a la Legislatura encontramos lo siguiente:

a) 15 dias, (Aguascalientes, art. 94-1I y Sinaloa, art. 159); b) Un mes,
(Baja California, art. 112, Jalisco, art. 66, Morelos, art. 147-11 y Tlaxcala, art. 105);
c) Dentro de los tres meses, (Coahuila, art. 197); d) 30 dias, (Colima, art. 130-I11 y
Zacatecas, art. 135); e) 60 dias, (Chiapas, art. 93-1II) y f) Sin tiempo expreso,
(Durango, art. 130, Hidalgo, art. 158, Tabasco, art. 83 y Sonora, art. 163).76

Establecen la aceptacion ficta las constituciones de Aguascalientes, art.
94-11; Baja California, art. 112; Coahuila, art. 197; Colima, art. 130-III; Jalisco, art.
66; Morelos, art. 147-11; Sinaloa, art. 159.77

4 Legislacion Publica Estatal; Constituciones, leyes organicas del municipio Libre, hacienda y asentamientos
humanos, Investigaciones juridicas de la Escuela Libre de Derecho, Instituto de Investigaciones juridicas de la
escuela libre de derecho, consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, publicado por el Instituto Mexicano de
Seguro Social, México, 1984.
7> Legislacion pablica estatal.
76 |_egislacion pablica estatal.
7 egislacion publica estatal.
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Con referencia a los elementos senalados, el articulo 130 de nuestra
constitucion sefiala el voto aprobatorio de la mayoria de los Ayuntamientos de la
entidad, colocandose al lado de las constituciones de Baja California, Campeche,
Colima, Chiapas, Jalisco y Durango.’8

En relacién con los factores restantes mencionados: tiempo y
aceptacion ficta, la reforma constitucional no los considero, sino que dejo a la Ley
Organica del Poder Legislativo, el sefialamiento de los mismos. En virtud de ello,
la citada Ley se adiciond con el titulo XI, De las reformas a la Constitucion Politica
del Estado, adicién publicada en la Gaceta Oficial del 12 de noviembre de 1996.

Asi, la reforma legal en cuanto al tiempo concedid a los Ayuntamientos
7 dias habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que reciban el proyecto,
consagrandose, ademas, la aceptacién ficta en los siguientes términos: De no
enviar en el término fijado su voto, éste se tendra por emitido en sentido
aprobatorio.

De este modo, se establece un nuevo término en el ambito nacional,
pues el de 7 dias, no esta contenido en ningun texto constitucional local, segtn se
ha observado. En atencién a la aceptacién ficta, Veracruz se agregé a la lista
sefialada lineas arriba.

Lo novedoso de la adicidn del titulo XI a la Ley Organica del Poder
Legislativo es su caracter orientador para los Ayuntamientos del Estado, pues se
precisa que aprobado el proyecto por la Legislatura, por conducto de la Oficialia
Mayor de la misma se turnara de inmediato a los Ayuntamientos, para que éstos,
en sesion extraordinaria de Cabildo, procedan a analizar y votar en sus términos
las reformas propuestas (art. 70).

En consecuencia, cada ocasion que se pretenda reformar la Constitucidn,
aprobada la iniciativa en la Legislatura con fundamento en el articulo 26 de la Ley
Organica del Municipio Libre se convocara al cabildo a Sesion Extraordinaria que
debera cubrir el quérum correspondiente y tomarse el acuerdo por la mayoria de
votos de los asistentes. El resultado de la votacion, de conformidad con el articulo
27 de la Ley antes citada se hara constar en el acta de la sesion, que contendra -
entre otros- todos los aspectos referentes a la propuesta de la reforma incluyendo
la votacion. Firmada el acta por los presentes y el secretario que da fe, se formara
el expediente que se remitira a la Oficialia Mayor de la Legislatura del Estado.

La sesion extraordinaria referida debera celebrarse dentro de un lapso de
7 dias, de modo que, sin rebasar ese término, se envie el expediente que contenga
el voto del Ayuntamiento a la Legislatura. El voto podra ser en el sentido de

78 |_egislacion publica estatal.
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aprobar o no aprobar la propuesta y correspondera al pleno de la Legislatura o a
su Diputacién Permanente hacer el cdmputo de los votos de los Ayuntamientos y
la declaratoria correspondiente.

Si las reformas se aprueban por la mayoria de los ayuntamientos, hecha la
declaracion, se enviaran al Gobernador para su publicacion. Esto significa que el
titular del Ejecutivo no tiene derecho de veto respecto de las mismas.

12. Constitucion Politica 2000 del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave y el nuevo procedimiento para
reformarla.

Por lo que hace a la reforma constitucional 2000 debe sefialarse que en el
discurso que pronuncio el Lic. Miguel Aleman Velazco, al rendir la protesta como
gobernador del Estado, propuso la celebracion de un nuevo pacto social por
medio del cambio de la legalidad a partir de la propia legalidad, precisando mas
adelante: “No propongo reformas parciales, propongo un debate responsable y
serio, para dar a nuestro Estado una nueva Constitucion Politica que fije el
rumbo de nuestro desarrollo en el proximo siglo”.7?

12.1 Comision Técnica Juridica para la reforma constitucional

Conforme a dicho propdsito, expidio el decreto del nueve de febrero de
1999, por el cual se creaba la Comision Técnica Juridica para la revision,
evaluacion y reforma integral a la Constitucion Politica del Estado.8? Dicha
comision estuvo integrada por Emilio O. Rabasa, Francisco Berlin Valenzuela,
Pericles Namorado Urrutia, José Lorenzo Alvarez Montero, Roberto Lépez Delfin,
Rodolfo Chena Rivas, Juan Carlos Gomez, Manuel Gonzalez Oropeza y Gustavo
Kubli Ramirez, la que se instald en la fecha antes citada comenzando formalmente
su trabajo el mismo dia.8! Durante ocho meses —de febrero a septiembre—
celebr6 mas de 20 reuniones de trabajo, cada una de las cuales comprendia los
dias viernes y sabado. Sirvieron de sede las ciudades de Xalapa, México y
Veracruz. Ademas de las sesiones que pudiéramos denominar ordinarias, se
celebraron reuniones tematicas con especialistas de diferentes e importantes
materias, con diputados, dirigentes de partidos politicos, empresarios y
comerciantes; representantes de las universidades, servidores publicos
municipales, estatales y federales; y funcionarios electorales.

79 Discurso de toma de protesta del Lic. Miguel Aleman Velazco, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, 1998-2004; Editora de Gobierno, Xalapa-Enriquez, Ver., 1° de diciembre de 1998, p. 12.

8 Alcance a la Gaceta Oficial del Estado de 9 de febrero de 2000.

81 La Comisién materialmente comenzd a trabajar desde el mes de enero, tanto en la ciudad de México como en Xalapa.
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Todas las opiniones vertidas fueron tomadas en consideracién, lo mismo
que las propuestas que presentaron los ciudadanos a través de los foros de
consulta, organizados por la Comision Especial de Legisladores de la LVIII
Legislatura del Estado y, desde luego, las propuestas de los miembros de la
Comision Técnica Juridica.

En esta labor de lectura y analisis, desde luego que se seleccionaron e
incorporaron al proyecto multiples propuestas, asi como también otras quedaron
reservadas a las leyes secundarias y reglamentos. Otras mas no eran de
competencia de las autoridades locales o se trataba de propuestas de caracter
administrativo.

12.2 Iniciativa de Reforma constitucional. Debate y aprobacion

Para el mes de agosto, la Comisidn elaboro el primer anteproyecto que fue
revisado y corregido para finalmente entregar al gobernador Miguel Aleman
Velazco82 —dentro del plazo establecido en el decreto— el proyecto respectivo,
el que convertido por el ejecutivo en iniciativa, se entregé a la Legislatura el 13 de
septiembre de 1999.

La iniciativa fue ampliamente debatida, impugnada y defendida durante los
meses de septiembre, octubre y diciembre. Al interior de la Legislatura se
formaron nueve subcomisiones para analizarla. Estas subcomisiones invitaron y
recibieron a dirigentes de partidos, académicos, magistrados y otras personas
que consideraron oportuno escuchar.

El 27 de diciembre, se entreg6 a los diputados el Dictamen de las
Comisiones Unidas. El 14 de enero, se inici6 la sesién para la discusion y, en su

82 Gobernador del Estado, 1998-2004.
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caso, aprobacién de la Reforma Integral a la Constitucion. En la madrugada del 15
de enero, se aprobo el dictamen con proyecto de ley por 34 votos a favor y 8 en
contra. Hubo tres ausencias.

Debo precisar, que durante el debate se propuso la modificaciéon de los
articulos 21, 23 fraccién IIl, 33 fraccién XVII, 43 fraccion I1 y 83; y en ese sentido
fueron aprobados.

Pasado el dictamen a los ayuntamientos se emitieron los votos, resultando:
194 votos a favor y 16 en contra, recibidos los mismos la Legislatura, declar6

U aprobada la reforma integral, ordenando el
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8 Alcance a la Gaceta Oficial nimero 24 del jueves 3 de febrero del afio 2000.
8 E| Estado de Veracruz ha tenido 3 nombres: Veracruz, Veracruz-Llave y Veracruz Ignacio de la Llave.
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fraccion III del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que ordena: “Las leyes electorales federales y locales deberan
promulgarse y publicarse, por lo menos, 90 dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse y, durante el mismo, no podra haber
modificaciones legales fundamentales”.

Como el proceso electoral en Veracruz, se inicia en la primera semana del
mes de febrero y la reforma se publico el 3 de ese mes, resulta que las
disposiciones de la reforma en materia electoral no pueden aplicarse al proceso
electoral del 2000, porque irdn contra el mandato de la Constitucion Federal.

Por lo que hace a la segunda excepcion, comprende lo relativo al
conocimiento de la accién por omision legislativa, a cargo de la Sala
Constitucional y del Pleno del Tribunal Superior de Justicia. La razon de la
excepcion, se debe a que tiene que revisarse y actualizarse todo el marco juridico
del estado, y se consider6 prudente la vacatio legis de once meses, durante los
cuales podra avanzarse substancialmente en la citada actualizacion.

14. Procedimiento de reformas al articulo 84 de la Constitucion
Politica 2000.

En el articulo 84 de la iniciativa, se propuso un nuevo procedimiento para las
reformas constitucionales en los siguientes términos:

"Esta Constitucion podra ser reformada en todo o en parte por el Congreso
del Estado. Las reformas deberan ser aprobadas en dos periodos de sesiones
ordinarias sucesivos: en el primero, por la mayoria de los diputados presentes; y
en el segundo, con las modificaciones que se consideren pertinentes, por el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucion, serd necesaria la
aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos.

El Congreso o la Diputacién Permanente hara el computo de los votos de
los ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de que han sido aprobadas las
reformas, ordenando su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado”.

La iniciativa fue modificada:

1. Se cambi¢ el primer parrafo uniformando la votacién en los dos periodos
de sesiones ordinarios a las dos terceras partes de los miembros del Congreso;
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2. Se elimind la precisiéon de que, en el segundo periodo ordinario de
sesiones, se aprobara con las modificaciones que se consideraran pertinentes por
el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes;

3. Se modific6 el parrafo segundo, para precisar que la aprobacién por
parte de los ayuntamientos deberd darse en sesion extraordinaria de cabildo
dentro del improrrogable término de 90 dias naturales contados a partir del dia
siguiente a aquel en que reciban el proyecto;

4. Se adicion6 un tercer parrafo para disponer que, en la reforma o
derogacion total de las disposiciones de la Constitucion, serd obligatorio el
referendo.

El titulo adicionado, también tiene una innovacién importante, que
consiste en que en la publicacion que se haga de las reformas constitucionales,
debera incluirse el nombre de los diputados integrantes de la Legislatura y el
sentido de su voto, lo mismo se harda en relaciéon con los Ayuntamientos,
eliminandose asi, la obscura y hasta dudosa férmula de que se aprobé por las dos
terceras partes y por mayoria, respectivamente, sin saber quiénes integran los
porcentajes sefialados.

14.1 El articulo 84.

Este precepto quedd en los siguientes términos: “Esta Constitucién podra
ser reformada en todo o en parte por el Congreso del Estado. Las reformas
deberan ser aprobadas en dos periodos de sesiones ordinarios sucesivos, por el
voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso”.

“Para que las reformas formen parte de esta Constitucion, sera necesaria la
aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en sesion
extraordinaria de cabildo en un término improrrogable de noventa dias naturales
contados a partir del dia siguiente a aquel en que reciban el proyecto”.

“Para la reforma o derogacion total de las disposiciones contenidas en esta
Constitucion, sera obligatorio el referendo que sefiala el articulo 17 de esta
Constitucion.”

“El Congreso o la Diputacién Permanente hara el computo de los votos de
los ayuntamientos y, en su caso, la declaracién de que han sido aprobadas las
reformas, ordenando su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado”.
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El texto original vigente del articulo 84 ha sido en sus diversas
disposiciones normativas reformado, adicionado y derogado por medio de las
tres reformas que se han realizado.

14.2 La primera reforma al articulo 8485 sustituyd en el parrafo tercero las
expresiones derogacién por abrogacion y “esta Constituciéon” por “este
ordenamiento” y en el parrafo cuarto derog6 la porcién normativa “ordenando su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado”, para quedar como sigue:

Articulo. 84...

Para la reforma total o la abrogacion de las disposiciones contenidas en
esta Constitucidn, sera obligatorio el referendo que sefiala el articulo 17 de este
ordenamiento.

El Congreso o la Diputacién Permanente hara el computo de los votos de
los ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de que han sido aprobadas las
reformas.

8 Gaceta Oficial de 18 de marzo de 2003.
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TRANSITORIOS |

PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia los treinta dias naturales
siguientes al de su publicacion, excepto en lo dispuesto por los articulos 1 y 45,

Que comenzaran su vigencia al dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado.

SEGUNDO. A partir del inicio de la entrada en vigor del presente Decreto, toda
publicacion oficial de la Constitucion Local tendré la denominacion de
“Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave',

TERCERO. En todas las leyes, decretos, codigos u ordenamientos estatales de
observancia general que se expidan, promulguen o publiquen con posterioridad al
inicio de la vigencia del presente Decreto de Reforma Constitucional, se afadira la
expresion: “. . . Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave".

CUARTO. Para los efectos constitucionales y legales procedentes, todas las
leyes, decretos, codigos u ordenamientos estatales de observancia general,
vigentes al momento de la entrada en vigor del presente Decreto y que en su
denominacion contengan la expresion ‘. . . Estado de Veracruz-Llave', se
entenderan referidas al *. . . Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'.

QUINT_O. Los poderes del estado, los organismos auténomos, los ayuntamientos y
las entidades de su administracion publica que a la entrada en vigor del presente
Decreto contares con recursos materiales y técnicos con la leyenda ... del estado

Libre y Soberano de Veracruz-Llave", agotaran su existencia antes de ordenar su
reabastecimiento..

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto,

SEPTIMO. El Congreso del Estado, dentro de los seis meses siguiente a ala

er)trada en vigor de esta Decreto, adecuara las leyes relativas al contenido del
mismo. :

OCTAVO. Publiquese en la Gaceta Oficial, 6rgano del gobiemo del Estado.

14.3 La segunda reforma al articulo 8486 modifico los parrafos primer y
segundo del articulo 84 y le adicion6 un parrafo quinto. En el primer parrafo se
adicion6 la porcion normativa siguiente: “excepto cuando las reformas tengan
como propdsito efectuar adecuaciones derivadas de un mandato de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se aprobaran en
una sola sesion, ordinaria o extraordinaria, por la misma mayoria, para lo cual el
Congreso declarara previamente que se trata de un procedimiento especial”.

8 Gaceta Oficial nimero extraordinario 318 del jueves 7 de octubre de 2010.
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También se adicion6 en el parrafo segundo la siguiente parte normativa: “y
comunicarse al Congreso o a la diputaciéon permanente dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a aquel en que reciban el proyecto. Se tendran por aprobadas
las reformas por parte de los ayuntamientos que, transcurrido el plazo conferido,
no hubieren comunicado su acuerdo” y se adicioné un quinto parrafo,
disponiendo que “El procedimiento para las reformas constitucionales se
reglamentan en la ley”, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 84. Esta Constitucién podra ser reformada en todo o en parte por
el Congreso del Estado. Las reformas deberan ser aprobadas, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Congreso, en dos periodos de sesiones
ordinarios sucesivos, excepto cuando las reformas tengan como propoésito
efectuar adecuaciones derivadas de un mandato de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en que se aprobaran en una sola sesion, ordinaria o
extraordinaria, por la misma mayoria, para lo cual el Congreso declarara
previamente que se trata de un procedimiento especial.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucidon sera necesaria la
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en sesion
extraordinaria de Cabildo y comunicarse al Congreso o a la diputacion
permanente dentro de los sesenta dias naturales siguientes a aquel en que
reciban el proyecto. Se tendran por aprobadas las reformas por parte de los
ayuntamientos que, transcurrido el plazo conferido, no hubieren comunicado su
acuerdo.

El procedimiento para las reformas constitucionales se reglamentara en la
ley.
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~ DECRETO NUMERO 861

Que reforma y adiciona el articulo 84 dela Consiitutio:
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Igna-
cio de la Llave.

Articulo tnico. Se reforman los pérrafos primero y segun-
do, y se adiciona un pérrafo quinto, al articulo 84 de la Constitu-
ci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de lgna-
cio de la Llave, para quedar como sigue:

Articulo 84. Esta Constitucién podré ser reformada cn todo
o en parte por el Congreso del Estado. Las reformas deberdi =«
aprobadas, por el voto de las dos terceras partes de _los mient
bros del Congreso, en dos periodos de sesiones ordinarios st
cesivos, excepto cuando las reformas tengan como propo
efectuar adecuaciones derivadas de un mandato de la Con
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en (i
barén en una sola sesién, ordinaria o extraordinaria, por 1 11
ma mayoria, para lo cual el Congreso declararé previamente que
se trata de un procedimiento especial.

"Para ﬁue las reformas formen parte de esta C onslituc_ién
' ser necesaria la aprobacion de la mayoria de los ayuntamicn-
' tos, la que deberd darse en sesi6n extraordinaria de Cabildo )
comunicarse al Congreso 0 a la diputacién permanentc dclnn'o
de 16§ Sesenta dias naturales siguientes a aquel en que reciban
el proyecto. Se tendrén por aprobadas las reformas por parte de
los ayuntamientos que, transcurrido el plazo confeii
hubieren comunicado su acuerdo.

El procedimiento para las reformas constitucionales se re-
glamentard en la ley.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial, érgano del Gobierno del
‘ Estado.

Segundo. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso del Esta-
do expedir4 la ley reglamentaria correspondiente; en tanto ello
no ocurra, continuaré aplicdndose, en lo que no se oponga a

- este Decreto, la Ley Numero 556 Reglamentaria del Articulo 84

de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en Materia de Ref Constitucionales Parciales,
publicada en la Gaceta Oficial del estado el 12 de julio de 2006.

Tercero. Los pi de que,

| al entrar en vigor el presente Decreto, aiin no estén aprobados

por el Congreso del Estado en un segundo periodo de sesiones

ordinarias o, en su caso, por los ayuntamientos, dentro del pla-

z0 itucional pondi se i luird

fc alas disposici vigentes al
aprobaci6n por parte del Congreso.

y
dela primera

Dado en la sala de sesiones Venustiano Carranza de la dipu-
tacion p de la LXT Legi del F Congre-
so del Estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de
Ignacio de la Llave, alos diez dias del mes de septiembre del afio

| dos mil diez.

Héctor Yunes Landa
Diputado presidente
Ribrica.

Acela Servin Murrieta
Diputada secretaria
Rubrica®

Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49
fraccion II de la Constitucién Politica del Estado, y en cumpli-
miento del oficio SG/001469 de los diputados presidente y se-
cretario de la Sexagésima Primera Legis| delH ble Con-
greso del Estado, mando se publique y se le dé cump
Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los catorce dias del
mes de septiembre del afio dos mil diez.

Atentamente
Sufragio efectivo. No reeleccion

Licenciado Fidel Herrera Beltrdn
Gobernador defl Estado
Rubrica.

folio 1610

14.4 La tercera reforma al articulo 8487 modific6 los parrafos primero y
segundo del articulo 84.

. En el primer parrafo se suprimio lo relativo a los “dos periodos de sesiones
Qrdlnarias sucesivos” y en el segundo se derog6 lo referente “en un término
improrrogable de noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente a
aquel en se reciba el proyecto”, para adicionar la siguiente proporcién normativa,

87 Publicada en la Gaceta Oficial del Estado de 9 de octubre de 2018.



“y comunicarse al Congreso o a la Diputacién Permanente dentro de los treinta
dias naturales siguientes a aquel en que reciban”.

Para quedar como sigue:

Articulo 84. Esta Constitucion podra ser reformada en todo o en parte por
el Congreso del Estado. Las reformas deberan ser aprobadas por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucién sera necesaria la
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en sesion
extraordinaria de Cabildo y comunicarse al Congreso o a la Diputacién
Permanente dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquel en que reciban
el proyecto. Se tendran por aprobadas las reformas por parte de los
ayuntamientos si, transcurrido el plazo referido, no hubieren comunicado su
acuerdo. No sera necesaria la aprobacién de los ayuntamientos, cuando las
reformas tengan como propdsito efectuar adecuaciones derivadas de un mandato
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de disposiciones
emanadas de leyes nacionales, Unicas o generales expedidas por el Congreso de
la Unidn, o de declaratorias de invalidez emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn; en estos casos, el Congreso declarara previamente que se trata de
un procedimiento especial.
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DECRETO NUMERO 761

QUE REFORMA EL ARTICULO 84, PARRAFOS PRIMERO
Y SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo unico. Se reforma el articulo 84, parrafos primero y segundc_) d‘e |
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanp de Veracruz de Ignacio o7
Llave, para quedar como sigue:

Articulo 84. Esta Constitucién podra ser reformada en todo o en parte por el
Congreso del Estado. Las reformas deBferan ser aprobadas por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucion sera neoesaria. la
aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en sesion

extraordinaria de Cabildo y comunicarse al Congreso o _a la_Diputacion
Darmananta dantra da lns treintamg-———-— _D_tesaa quelen que rembah
el proyecto. Se_tendrén por.aprobadas. Jas.. reformas. por parte de los
ayuntamientos si, transcurrido el plazo referido, no hubieren comunicado su
acuerdo. No sera necesaria la aprobacién de los ayuntamientos, cuando las
reformas tengan como propésito efectuar adecuaciones derivadas de un mandato
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de disposiciones
emanadas de leyes nacionales, tnicas o generales expedidas por el Congreso de

la Unién, o de declaratorias de invalidez emitidas por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién; en estos casos, el Congreso declarara previamente que se trata de
un procedimiento especial.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.

Segundo Dentro de un plazo de sesenta dias naturales, contado a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, el Congreso del Estado realizarz -
adecuaciones a la legislacion secundaria, a efecto de dar cumplimientc

previsto en esta resolucion.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en la sala de sesiones “Venustiano Carranza” de la diputacién permanente
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los once dias del mes de

septiembre del afio dos mil dieciocho.

Maria Elisa Manterola Sainz
Diputada presidenta
Rdbrica.

Carlos Antonio Morales Guevara
Diputado secretario
Rubrica.
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14.5 Texto vigente del articulo 84.

Observadas las reformas realizadas, el texto vigente del articulo 84 es el
siguiente:

Articulo 84. Esta Constitucion podra ser reformada en todo o en parte por
el Congreso del Estado.

Las reformas deberan ser aprobadas, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Congreso, en dos periodos de sesiones ordinarios sucesivos,
excepto cuando las reformas tengan como proposito efectuar adecuaciones
derivadas de un mandato de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que se aprobaran en una sola sesion, ordinaria o extraordinaria,
por la misma mayoria, para lo cual el Congreso declarara previamente que se trata
de un procedimiento especial.

Para que las reformas formen parte de esta Constitucion sera necesaria la
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos, la que debera darse en sesion
extraordinaria de Cabildo y comunicarse al Congreso o a la diputacién
permanente dentro de los sesenta dias naturales siguientes a aquel en que
reciban el proyecto. Se tendran por aprobadas las reformas por parte de los
ayuntamientos que, transcurrido el plazo conferido, no hubieren comunicado su
acuerdo.

Para la reforma total o la abrogacion de las disposiciones contenidas en
esta Constitucién, sera obligatorio el referendo que sefiala el articulo 17 de este
ordenamiento.

El Congreso o la Diputacién Permanente hara el computo de los votos de
los ayuntamientos y, en su caso, la declaratoria de que han sido aprobadas las
reformas.

El procedimiento para las reformas constitucionales se reglamentara en la
ley.
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15. Conclusion.

Las constituciones politicas del Estado, Veracruz han tenido cuatro
procedimientos para reformarlas:

1. El procedimiento contemplado en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de 1825, que observaron las constituciones, por sus
afios, de 1848, 1850, 1857, 1871, 1873, 1902 y 1917.

2. El procedimiento establecido en 1977, a la Constitucion politica del
estado de Veracruz-Llave de 1917.

3. El procedimiento instaurado en la reforma de 1996 a la Constitucion
Politica de Veracruz-Llave de 1917 y

4. El procedimiento de reforma regulado en la Constitucién Politica 2000
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

16. Propuesta

Limitar expresamente la facultad de reformar la Constitucion Politica 2000
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante prohibiciones sobre la
disminucion o desconocimiento de los derechos humanos y sobre las
derogaciones de los 6rganos protectores de esos derechos.

Lo anterior, en atencién al primer parrafo del articulo 84 que sefala “esta
constitucion puede ser reformada en todo en parte por el congreso del Estado...”.
17. Leyes reglamentarias del articulo 84 constitucional.

Conforme a la segunda reforma del articulo 84, se expidi6 la legislacion
reglamentaria.

Ala fecha se han expedido dos leyes reglamentarias:

1. La primeraley (556) publicada en la Gaceta Oficial del 12 de julio de 2006
y la 2. La segunda ley 7 publicada el 22 de diciembre de 2010

La primera ley reglamentaria del articulo 84 de la Constitucidn Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en materia de reformas constitucionales
parciales, consta de 20 articulos distribuidos en cinco sesiones:

La primera seccidn trata las disposiciones generales;

La segunda seccidn establece el dictamen en el primer periodo.
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La tercera seccion regula el proyecto de Decreto en el segundo periodo.

La cuarta seccion dispone sobre el proyecto de Decreto en el cabildo de los
ayuntamientos y

La quinta seccion menciona la incorporacién de las reformas a la
Constituciéon Politica de Estado.

Con dos transitorios.

18. ANEXOS.
18.1 Primera Reforma a la Ley reglamentaria del articulo 84 de la
Constitucion Politica del E stado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en materia de reformas constitucionales parciales3s,

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobernador del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Fidel Herrera Beltran, GOBERNADOR DEL ESTADO Libre y soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a sus habitantes sabed8?:

Que la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado se ha
servido dirigirme la siguiente Ley para su promulgacion y publicacion:

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder
Legislativo.- Estado Libre y - soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de La Llave, en uso de la facultad que le confiere
los articulos 33 fraccion Iy 38 de la Constitucion Politica Local; 18 fraccion [y 47
segundo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo; 75 y 76 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo; y en nombre del
pueblo, expide la siguiente:

8 ey publicada en la Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
miércoles 12 de julio de 2006.
8 Gobernador del Estado, 2004-2010.
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Ley Numero 556
Reglamentaria del articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de reformas
constitucionales parciales

Seccion Primera
Disposiciones Generales
Articulo 1

Toda iniciativa de reforma se cursara conforme al proceso legislativo que
disponen la Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica del Poder
Legislativo, su Reglamento para el Gobierno Interior, y esta ley.

En la iniciativa, sélo se propondra la reforma de articulos que refieran
expresamente a la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2

La Junta de Trabajos Legislativos se abstendra de enlistar en el orden del
dia, cualesquier iniciativa que proponga reformar, en el mismo sentido algun
articulo contenido en otra iniciativa o proyecto de decreto que se encuentre en
alguna de las etapas del proceso legislativo, mientras no se haga la declaratoria
de la aprobacién del decreto de reforma o hasta que el Pleno del Congreso
resuelva el desechamiento del dictamen o proyecto respectivo.

Articulo 3

El turno a comisiones, el dictamen y su discusion se ajustaran a la Ley
Organica del Poder Legislativoy al Reglamento para el Gobierno Interior de dicho
Poder.

Articulo 4

La aprobacion o rechazo del proyecto de decreto de reforma
constitucional en los Ayuntamientos de los Municipios se sujetarda al
procedimiento edilicio de Cabildo, previsto en la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado.

Seccion Segunda
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Del Dictamen con Proyecto de Decreto en el Primer Periodo
Articulo 5

El dictamen con proyecto de decreto se sometera a discusion y votacion
del Pleno del Congreso del Estado. Para su aprobacion, se requiere el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 6

Si el dictamen no es aprobado, se desechara la reforma, y sélo podra
presentarse nuevamente la iniciativa en el siguiente periodo de sesiones
ordinarias, o en la Diputacién Permanente.

Articulo 7

Aprobado el dictamen, el proyecto de decreto se depositara en la Secretaria
General del Congreso del Estado, para su resguardo y tramite conducente.

Seccion Tercera
Del Proyecto de Decreto en el Segundo Periodo
Articulo 8

La Junta de Trabajos Legislativos acordara incluir el proyecto de decreto
que refiere el articulo anterior, en el orden del dia de la segunda sesién ordinaria
del siguiente periodo.

Articulo 9

El proyecto de decreto se sometera a discusion y votacion del Pleno del
Congreso del Estado, el que requerira para su aprobaciéon del voto de las dos
terceras partes de sus integrantes.

Articulo 10

De no aprobarse el proyecto de decreto o proponiéndole modificaciones
derivadas de su discusion, se desechara la reforma, y s6lo podra presentarse
nuevamente la iniciativa en el siguiente periodo de sesiones ordinarias, o en la
Diputacion Permanente.
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Articulo 11

Aprobado en el segundo periodo, se ordenara turnar el proyecto de decreto
a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, a través de la Secretaria
General del Congreso.

Seccion Cuarta
Del Proyecto de Decreto en el Cabildo de los Ayuntamientos

Articulo 12

La Secretaria General del Congreso turnara el proyecto de decreto a los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, en el plazo de cinco dias habiles
siguientes a su aprobacion.

En la misma pieza que envie el proyecto de decreto, se adjuntara el acuse
de recibo correspondiente.

Articulo 13

La votacion del proyecto de decreto en los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado se llevard a cabo en sesién extraordinaria, conforme al
procedimiento edilicio de Cabildo.

Articulo 14

Desahogada la sesion extraordinaria, el Cabildo enviara al Congreso del
Estado, por conducto de la Secretaria del Ayuntamiento, una copia certificada
del acta en que conste la votacién del acuerdo a que hubieren llegado los ediles.

Articulo 15

Los Ayuntamientos de los Municipios tendran un plazo de noventa dias
naturales improrrogables, contados a partir del siguiente a aquel en que reciban
el proyecto de decreto, para aprobar o rechazar la reforma.

Transcurrido el plazo que refiere el parrafo anterior sin que el
Ayuntamiento se haya pronunciado, se entenderd que aprueba la reforma
constitucional.
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Seccion Quinta
De la Incorporacion de las Reformas a la Constitucion Politica del Estado
Articulo 16

Para que las reformas formen parte de la Constitucion Politica del Estado,
serd necesaria la aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos de los
Municipios.

Articulo 17

La Secretaria General del Congreso llevara el computo de las actas de
Cabildo conforme le sean remitidas y, una vez reunida la mayoria, lo comunicara
sin demora a la Junta de Coordinacién Politica.

Articulo 18

En caso de no ser aprobada la reforma por la mayoria de los Ayuntamientos
de los Municipios, la Junta de Coordinacion Politica lo hara del conocimiento del
Pleno del Congreso del Estado o de la Diputacién Permanente, y se estara a lo
dispuesto en el articulo 6 de esta ley.

Articulo 19

Aprobada la reforma por la mayoria de los Ayuntamientos de los
Municipios, el Pleno del Congreso del Estado o la Diputacién Permanente, segiin
sea el caso, hard la declaratoria de que la reforma forma parte de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 20

Pronunciada la declaratoria de reforma, se enviara de inmediato al titular
del Poder Ejecutivo el decreto respectivo, para su promulgaciéon y publicacién
en la Gaceta Oficial del gobierno del estado.

TRANSITORIOS

Primero. Esta ley inicia su vigencia a los diez dias de su publicacién en la
Gaceta Oficial del gobierno del Estado.

Segundo. Las iniciativas de reforma que al momento de entrar en vigor
esta ley se encuentren en dictaminacion, o los proyectos de decreto pendientes
de aprobaciéon en el Congreso del Estado, asi como de votacién en los
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Ayuntamientos de los Municipios, agotardn su curso conforme al proceso
legislativo vigente.

Dada en el salon de sesiones de la LX Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de
la Llave, a los veintiin dias del mes de junio del afio dos mil seis. Diputado
presidente, José Adrian Solis Aguilar.- Ribrica. Diputada secretaria Gladys Merlin
Castro.- Rubrica.

Por lo tanto en atencién a lo dispuesto por el articulo 49 fraccién II de la
constitucion Politica del Estado, y en cumplimiento del oficio SG/5003, de los
diputados presidente y secretario de la Sexagésima Legislatura del Honorable
Congreso del estado, mando se publique y se le dé cumplimiento. Residencia del
Poder ejecutivo Estatal, a los veintisiete dias del mes de junio del afio dos mil seis.

Atentamente
Sufragio efectivo. No reeleccion.

Lic. Fidel Herrera Beltran Gobernador del Estado.

Rubrica.
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Segunda Ley Reglamentaria.

Ley reglamentaria del articulo 84 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de reformas constitucionales
parciales.

Esta es la segunda ley reglamentaria que se expide sobre el procedimiento
que establece el articulo 84 para reformar la Constitucion local, se publicé en la
Gaceta Oficial el miércoles 22 de diciembre de 2010 y derog6 a la ley 556
publicado en la citada gaceta de 12 de julio de 2006, entrando en vigor al dia
siguiente.

La ley consta de 32 articulos distribuidos en VI capitulos.

El capitulo I contiene las disposiciones generales; el II el procedimiento
ordinario; el III, el procedimiento especial; el IV la remisién de los proyectos de
Decreto de Reforma Constitucional a los Ayuntamientos y su tramitacion; el V la
recepcion de los acuerdos, Computo y Declaratoria de Reformas Constitucionales
y el VI las Prevenciones Generales.

Con tres transitorios.

La ley ha sido reformada en dos ocasiones de conformidad con las gacetas
oficiales de 28 de noviembre de 2017 y 2018, en los articulos siguientes 4, 7, 12,
14,15, 21y 24 y derogados los articulos 9, 10, 11, 17 y 30.

Reformas y derogaciones publicadas en la Gaceta Oficial de 4 de diciembre
de 2018.

18.2 Segunda reforma a la Ley reglamentaria del articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
materia de reformas constitucionales parciales.%

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a sus habitantes sabed?!:

% ey publicada en la Gaceta Oficial, érgano del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el dia
miércoles veintidés de diciembre del afio dos mil diez.
%1 Gobernador del Estado 2010-2016.
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Que la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado se ha servido dirigirme la siguiente Ley para su promulgacién y
publicacion:

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Poder
Legislativo.- Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en uso de su facultad que le
confieren los articulos 33 fraccion [ y 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
75y 76 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo; y en
nombre del pueblo, expide lo siguiente:

Ley Numero 7

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN MATERIA DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES PARCIALES

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar el procedimiento de reformas parciales a la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en términos del articulo 84 de la misma.

Articulo 2. Las iniciativas para reformar la Constitucion contendran un
proyecto de decreto, en el que se sefialaran las disposiciones objeto de reformas,
adiciones o derogaciones, sin incluir propuestas para otros ordenamientos; en su
caso, en los articulos transitorios del proyecto se sefialaran los plazos para
realizar las adecuaciones a la legislacion relacionada.

Articulo 3. Las iniciativas con proyecto de decreto de reforma
constitucional cumpliran todos los tramites del proceso legislativo sefialados en
la Constitucidn Politica del Estado y la Ley Organica del Poder Legislativo.

Articulo 4. Los procedimientos especiales de reformas seran aquellos que,
previa declaracion del Congreso del Estado, se tramiten con el propdsito de
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efectuar modificaciones derivadas de un mandato de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; de disposiciones emanadas de leyes nacionales,
Unicas o generales expedidas por el Congreso de la Unién, o como consecuencia
de declaratorias de invalidez emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.92

Articulo 5. Los Ayuntamientos celebraran sesion extraordinaria del Cabildo
para acordar la aprobaciéon o rechazo a los proyectos de decreto de reforma
constitucional, de acuerdo con las formalidades previstas en la Ley Organica del
Municipio Libre.

CAPITULO II
Del Procedimiento Ordinario
SECCION PRIMERA
Del Dictamen con Proyecto de Decreto en el Primer Periodo

Articulo 6. Los dictdmenes formulados por las comisiones del Congreso,
relativos a proyectos de decreto de reforma constitucional, seran enlistados
preferentemente en el orden del dia de la sesidn del Pleno inmediata a la fecha en
que se hayan depositado en la Junta de Trabajos Legislativos, para su discusion y
votacion.

Articulo 7. Si el dictamen es aprobado por las dos terceras partes de los
miembros del Congreso, el Presidente ordenara turnarlo a los Ayuntamientos por
conducto de la Secretaria General.?3

Articulo 8. En caso de que el dictamen no sea aprobado, se desechara la
reforma, sin que pueda discutirse ni votarse en el mismo periodo de sesiones y
s6lo podra presentarse ante el Pleno una iniciativa en sentido similar en el
siguiente periodo o en su caso, ante la Diputacién Permanente durante los recesos
de aquél.

SECCION SEGUNDA
Del Dictamen con proyecto de Decreto en el Segundo Periodo

Articulo 9. Derogado%+

92
9 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
9 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
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Articulo 10. Derogado9>
Articulo 11. Derogado%¢
CAPITULO III
Del Procedimiento Especial

Articulo 12. Cuando exista un decreto de reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se ordene expresamente a las
Legislaturas de los Estados adecuar sus textos constitucionales al sentido de
aquél, o cuando se hiciere necesario adecuar la Constitucién a disposiciones
emanadas de leyes nacionales, Unicas o generales expedidas por el Congreso de
la Unidn, o como consecuencia de declaratorias de invalidez emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una vez presentada la iniciativa
correspondiente, la Junta de Coordinacidn Politica, por si o a peticion del iniciante
o de la Comision Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales, podra
proponer al Pleno, mediante un proyecto de punto de acuerdo, que declare iniciar
un procedimiento especial de reformas constitucionales.?”

Articulo 13. La declaratoria del Congreso se emitira por acuerdo favorable
de la mayoria de los diputados presentes en la sesién en la que se conozca el
proyecto de punto de acuerdo.

Articulo 14. Si el Congreso se encuentra en receso, el proyecto de punto de
acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica se sometera a la Diputacion
Permanente para que, de estimarlo procedente, ésta convoque a un periodo
extraordinario para que el Congreso haga la declaratoria sefialada en el articulo
inmediato anterior.%8

Articulo 15. Aprobado el proyecto de punto de acuerdo, el Presidente de la
Mesa Directiva hara la declaratoria siguiente: “La (nimero ordinal) Legislatura
del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave declara que sera
especial el procedimiento para la discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen
relativo a la iniciativa de decreto (denominacion del proyecto), presentada por
(nombre del promovente)”.99

Articulo 16. El dictamen con proyecto de decreto de reforma constitucional,
dentro de un procedimiento especial, sera discutido y votado en una sola sesion,

9 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
9 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
97 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
9% Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
9 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
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ordinaria o extraordinaria, siempre que de forma previa se haya emitido la
declaracion a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 17. Derogado.100

Articulo 18. Si el dictamen con proyecto de decreto de reforma
constitucional, dentro de un procedimiento especial, no obtiene la votacién
favorable de las dos terceras partes de los miembros del Congreso, se tendra por
desechado, pero podra presentarse una nueva iniciativa sobre el particular en el
siguiente periodo ordinario de sesiones o en los recesos del Congreso, sin que se
requiera emitir otra declaracion de que se trata de un procedimiento especial.

CAPITULO IV

De la Remisién de los Proyectos de Decreto de Reforma Constitucional a los
Ayuntamientos y su Tramitacién

Articulo 19. La Secretaria General del Congreso remitira a los
Ayuntamientos el proyecto de decreto de reforma constitucional, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al de su aprobacion.

Junto con el proyecto, se remitiran copias certificadas por el Secretario
General del Congreso de la iniciativa y el dictamen, asi como de los votos
particulares y las propuestas de modificacion que, en su caso, se hubiesen
presentado, a fin de aportar a los Ayuntamientos la mayor informaciéon posible
para la valoracion del proyecto.

Articulo 20. La Secretaria General tomara las providencias necesarias para
que exista constancia documental de la recepcion por parte de los Ayuntamientos
del proyecto de decreto y su expediente.

Articulo 21. Los Ayuntamientos tendran treinta dias naturales, contados a
partir del siguiente al de la recepcién del proyecto, para comunicar su acuerdo al
Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente, emitido en sesidn
extraordinaria de Cabildo, en la que se discuta y apruebe o rechace la reforma
constitucional.101

Articulo 22. Los Ayuntamientos, al discutir un proyecto de reforma
constitucional, deberan aprobarlo o rechazarlo en sus términos, mas no podran
aprobarlo parcialmente o devolverlo al Congreso con propuestas de
modificacion; lo anterior, sin menoscabo de que en el acta de la sesién del Cabildo
se hagan constar las consideraciones que estimen pertinentes.

100 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
101 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
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Articulo 23. De transcurrir el plazo conferido sin que un Ayuntamiento
comunique su acuerdo, se entendera que aprueba la reforma constitucional.

Articulo 24. Para que las reformas formen parte de la Constitucion Politica
del Estado sera necesaria la aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos, con
excepcion de los casos previstos en el articulo 4 de esta Ley.102

CAPITULOV

De la Recepcion de los Acuerdos, COmputo y Declaratorias de Reformas
Constitucionales

Articulo 25. La Secretaria General del Congreso tendra a su cargo la
recepcion y custodia de las actas de las sesiones de los Cabildos, en las que
consten los acuerdos de aprobacion o rechazo a las reformas constitucionales, e
informara inmediatamente a la Junta de Trabajos Legislativos cuando se retina la
mayoria en sentido aprobatorio, ya sea de forma expresa o por haberse
actualizado la afirmativa ficta prevista en el articulo 23 de esta Ley.

Articulo 26. La Junta de Trabajos Legislativos, al recibir el informe de la
Secretaria General, enlistara el asunto en la siguiente sesion del Pleno del
Congreso o de la Diputaciéon Permanente, para los efectos de que se realice el
computo respectivo y la declaratoria de que han sido aprobadas las reformas.

Articulo 27. En la sesion en la que se haga el computo y la declaratoria de
aprobacién de las reformas, se sefialaran los nombres de los municipios cuyos
Ayuntamientos las hubiesen aprobado, primero de los que lo acordaron
expresamente y luego los de aquellos en los que se haya configurado la afirmativa
ficta; posteriormente, se mencionaran los que manifestaron su rechazo.

Articulo 28. Después de que se dé a conocer que la mayoria de los
Ayuntamientos aprob6 la reforma constitucional, el Presidente de la Mesa
Directiva expresara lo siguiente: “La (numero ordinal) Legislatura del Congreso
del Estado (o, en su caso, la Diputacién Permanente) declara que ha sido
aprobada la reforma constitucional contenida en el Decreto (denominacién del
mismo)”.

102 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
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Pronunciada la declaratoria de reforma constitucional, se remitira el
Decreto correspondiente al Ejecutivo del Estado, para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

CAPITULO VI
Previsiones Generales

Articulo 29. En caso de que la mayoria de los Ayuntamientos comunique
que no aprueba la reforma constitucional, la Secretaria General del Congreso dara
inmediatamente aviso a la Junta de Trabajos Legislativos, la que hara del
conocimiento del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente dicha
circunstancia y se estara a lo dispuesto por el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 30. Derogado.103

Articulo 31. En caso de que un proyecto de decreto de reforma
constitucional se encontrare en la fase de discusién en los Ayuntamientos, y
algunos concluyeran sus funciones sin haberse pronunciado al respecto, el
Congreso del Estado, por conducto del Secretario General, informara por escrito
a los Ayuntamientos entrantes que estuvieren en tal circunstancia, para que
dentro del plazo restante acuerden lo conducente.

Articulo 32. En ningun caso procedera variar el sentido del acuerdo de
Cabildo, si éste ya se hubiese remitido al Congreso por el Ayuntamiento saliente.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Estado.

Segundo. Se abroga la Ley nimero 556 Reglamentaria del Articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en Materia de
Reformas Constitucionales Parciales, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el
12 de julio de 2006, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

Tercero. Las iniciativas de decreto de reforma constitucional que, al iniciar
su vigencia esta Ley, se hubieren presentado ante el Congreso del Estado y no
estuvieren dictaminadas, que tengan por objeto dar cumplimiento a un mandato
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran tramitarse
conforme al procedimiento especial que establecen el articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

103 Reformado, G.O. 4 de diciembre de 2018.
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Dada en el salon de sesiones del la LXII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los
veinte dias del mes de diciembre del afio dos mil diez.

Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49 fraccién II de la
constitucion politica del Estado, y en cumplimiento el oficio SG/000084 de los
diputados presidente y secretario de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, mando se publique y se le de cumplimiento.
Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los veintiun dias del mes de diciembre
del afio dos mil diez.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LOS DECRETOS DE REFORMA A LA
PRESENTE LEY.

G.0.28 DE NOVIEMBRE DE 2017

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

Segundo. Los proyectos de Decreto de reforma constitucional que, a la
entrada en vigor del presente Decreto, estuvieren por discutirse, votarse y, en su
caso, aprobarse en un segundo periodo de sesiones, podran modificarse conforme
a las previsiones contenidas en este Decreto.

G.0. 4 DE DICIEMBRE DE 2018

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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