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Sinopsis

El libro Nueva generacion de Derechos Humanos y violencia de género es
una obra que aborda de manera exhaustiva la importancia de la proteccion
de los derechos y su vinculacion con la perspectiva de género. A través de
once capitulos, se exploran diferentes tematicas relacionadas con la
violencia de género y temas, tales como servicios de salud, el principio del
debido proceso, el derecho al agua, la discriminacion a parejas
homoparentales, la reparacion integral de los dafios, la justicia afectiva, las
personas con discapacidad, la discriminacion y la violencia institucional. En
el primer capitulo, se explora cdmo la perspectiva de género se relaciona con
el Derecho Humano a la salud. El segundo capitulo se enfoca en la defensa
del Derecho Humano al debido proceso legal desde una perspectiva de
género, analizando los estereotipos y atribuciones culturales de género. En
el tercer capitulo, se examina la naturaleza progresiva de los Derechos
Humanos y su importancia en la promocién de la igualdad de género,
teniendo en cuenta las desigualdades histdricas enfrentadas por las mujeres
y la necesidad de garantizar el respeto a sus derechos. El cuarto capitulo se
centra en la estructura social familiar en México y su evolucion en relacion
con los roles de género.

En el quinto capitulo, se analiza la persistente desigualdad y discriminacion
hacia grupos vulnerables, como mujeres, nifias, personas indigenas y la
poblacion LGBT+. El sexto capitulo aborda la discriminacion hacia las
personas con discapacidad, poniendo énfasis en las experiencias Unicas de
las mujeres con discapacidad y las formas de discriminacién multiple que
enfrentan. En el séptimo y Gltimo capitulo, se analiza la inobservancia de la
perspectiva de género en las instituciones publicas, explorando la violencia
institucional y la importancia de incorporar esta perspectiva para reducir la
discriminacion y la violencia contra las mujeres. El octavo apartado se
aborda la violencia patrimonial de género que afecta a las mujeres rurales
que se dedican a la produccion de cafia. En el noveno capitulo se examina la
problematica de la violencia de género en los Centros de Rehabilitacion
contra las Adicciones en Xalapa, Veracruz. En el décimo capitulo la autora
analiza los roles y estereotipos de género arraigados en la sociedad
mexicana, con un enfoque particular en el ambito laboral. En el décimo
primer capitulo capitulo se habla de la necesidad de ampliar el concepto de
violencia politica por razén de género en la legislacion nacional.

En su conjunto, este libro busca generar conciencia y comprension sobre la
importancia de la perspectiva de género en los Derechos Humanos,
promoviendo una sociedad inclusiva y equitativa para todas las personas,
independientemente de su sexo, identidad de género u otras caracteristicas

personales.
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INTRODUCCION

El libro Nueva generacién de Derechos Humanos y violencia de género
es una obra que aborda de manera exhaustiva la importancia de la
proteccidon de los derechos y su vinculacién con la perspectiva de
género. A través de once capitulos, se exploran diferentes tematicas
relacionadas con la violencia de género y temas, tales como servicios de
salud, el principio del debido proceso, el derecho al agua, la
discriminacion a parejas homoparentales, la reparacion integral de los
dafios, la justicia afectiva, las personas con discapacidad, la
discriminacion y la violencia institucional.

En el primer capitulo, se explora como la perspectiva de género se
relaciona con el Derecho Humano a la salud. El segundo capitulo se
enfoca en la defensa del Derecho Humano al debido proceso legal desde
una perspectiva de género, analizando los estereotipos y atribuciones
culturales de género.

En el tercer capitulo, se examina la naturaleza progresiva de los
Derechos Humanos y su importancia en la promocién de la igualdad de
geénero, teniendo en cuenta las desigualdades histéricas enfrentadas por
las mujeres y la necesidad de garantizar el respeto a sus derechos. El
cuarto capitulo se centra en la estructura social familiar en México y su
evolucion en relacion con los roles de género.

En el quinto capitulo, se analiza la persistente desigualdad vy
discriminacion hacia grupos vulnerables, como mujeres, nifias, personas
indigenas y la poblacion LGBT+. El sexto capitulo aborda Ia
discriminacion hacia las personas con discapacidad, poniendo énfasis
en las experiencias unicas de las mujeres con discapacidad y las formas
de discriminacion multiple que enfrentan.

En el séptimo y ultimo capitulo, se analiza la inobservancia de la
perspectiva de género en las instituciones publicas, explorando la
violencia institucional y la importancia de incorporar esta perspectiva
para reducir la discriminacion y la violencia contra las mujeres. El octavo
apartado se aborda la violencia patrimonial de género que afecta a las
mujeres rurales que se dedican a la produccién de cafia.

En el noveno capitulo se examina la problematica de la violencia de
género en los Centros de Rehabilitacién contra las Adicciones en
Xalapa, Veracruz. En el décimo capitulo la autora analiza los roles y
estereotipos de género arraigados en la sociedad mexicana, con un
enfoque particular en el ambito laboral. En el décimo primer capitulo se



habla de la necesidad de ampliar el concepto de violencia politica por
razon de género en la legislacién nacional.

En su conjunto, este libro busca generar conciencia y comprension
sobre la importancia de la perspectiva de género en los Derechos
Humanos, promoviendo una sociedad inclusiva y equitativa para todas
las personas, independientemente de su sexo, identidad de género u
otras caracteristicas personales.

Guillermo Cruz Gonzalez
Octubre, 2023
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CAPITULO |
Derechos Humanos y género. Acceso a los servicios de salud

Ana Luisa Garcia Hernandez"
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SUMARIO: I. Introduccién; Il. Derechos Humanos; lll. ; Qué es el
género?; |IV. Desigualdad de género y salud; V. Perspectiva de
género; VI. Derecho humano a la salud, su accesibilidad y
calidad; VII. Conclusiones; VIII. Lista de fuentes.

l. Introduccién

Para adentrarnos al tema de los derechos humanos, el género y la salud,
vale la pena preguntarnos ¢ por qué es necesario conocer las diferencias
entre género y sexo?, squé vuelve tan importante a la perspectiva de
género?, y ¢;qué relacidon guardan estos términos con el Derecho
Humano a la salud?

Estas preguntas cobran sentido al hablar de Derechos Humanos,
aunque nuestro pais se incorporo tarde al tema, en 2011, con la reforma
estructural, en la que esencialmente se incorporaron a nuestra
legislacion temas como el bloque constitucional, haciendo referencia a
los derechos humanos, el principio pro persona y la interpretacién
conforme, mismos que se recogieron de la legislacion internacional con
el objetivo de armonizar nuestra Constitucion, con las disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos.

Por otra parte, es importante comprender el papel que desempena la
perspectiva de género dentro de la legislacién, pues de acuerdo con los
principios fundamentales de derechos humanos, todas las personas
tienen derecho a que se garanticen en su favor los derechos
fundamentales, independientemente de su sexo o identidad de género.

En el caso del Derecho Humano a la salud, su proteccién y garantia
estan intimamente relacionados con otros Derechos Humanos, como el

* Alumna de la maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional de la
Universidad Veracruzana del Sistema de Ensefianza Abierta, correo institucional
7522000346 @estudiantes.uv.mx

** Docente de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional, correo
institucional rcuellar@uv.mx

*** Profesor de Tiempo Completo de la Facultad de Medicina, Region Veracruz, correo
institucional msaizcalderon@uv.mx
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derecho a una vida digna, a la educacién, al libre desarrollo de la
personalidad, a un medio ambiente sano, entre otros, pues de acuerdo
con el principio de interdependencia, el goce de los derechos humanos
debe darse en conjunto, pues se encuentran relacionados entre si, por
lo que la violacién o la falta de proteccion de uno de ellos, repercute en
toda la esfera juridica de las personas.

Il. Derechos Humanos

¢ Qué son los derechos humanos? Los derechos humanos son aquellos
derechos fundamentales, que corresponden al hombre y a la mujer por
el simple hecho de existir, tales como el derecho a la vida, a la salud, a
la educacioén, al medio ambiente sano, al trabajo, a la justicia, entre otros,
podemos afirmar que los derechos humanos son aquellos estandares
minimos que el Estado debe garantizar en favor de todas las personas.

Segun la Comisién Nacional de Derechos Humanos, los Derechos
Humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos
(Humanos, CNDH , 2018), sin importar su sexo, género, nacionalidad,
origen, color, lengua, religion o cualquier otra condicién mencionada en
el Articulo 1° de la Constitucion Politica de nuestro pais.

Como se menciono, la legislacion mexicana sufrié cambios con la
reforma estructural en materia de derechos humanos del 2011, en la que
se modificé el articulo 1° y basicamente se introdujeron de los derechos
humanos, el reconocimiento constitucional de los derechos contenidos
en los tratados internacionales firmados y ratificados por México,
ademas se establecieron las obligaciones genéricas de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

No obstante, México llego tarde al tema de los derechos humanos,
pues en paises europeos e incluso de América Latina, el tema de
derechos humanos se fue incorporando a sus sistemas juridicos
décadas antes que en nuestro pais.

En ese sentido, vale la pena repasar su historia, los Derechos
Humanos fueron reconocidos por primera vez en la Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia en 1777, donde se establecié que
los hombres tenian derechos y libertades que no podian ser restringidos
o limitados. Posteriormente, estos derechos fueron recogidos en la
Declaracién Francesa de 1789, que reconocié los derechos de
propiedad y seguridad de las personas.

Mas tarde, en el siglo XX, después de las graves violaciones
cometidas contra los Derechos Humanos de miles de personas durante



la Segunda Guerra Mundial, se adopté en 1948, en Paris, Francia, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, esta declaracién contiene
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de las personas.

A lo largo de la historia, se han identificado cuatro generaciones de
Derechos Humanos. La primera generacion estd compuesta por los
derechos civiles y politicos, también conocidos como "derechos de
primera generacion". Surgieron en los siglos XVII y XVIII con el objetivo
de proteger la libertad personal y sancionar las violaciones a estos
derechos.

La segunda generacion corresponde a aquellos derechos sociales,
econémicos y culturales. Bajo la idea de proteger la igualdad y los
derechos econdémicos, se reconocieron derechos como el derecho a la
educacion, al cuidado de la salud y a la no discriminacion. También se
incluyen los derechos econdémicos, como el derecho a un trabajo digno
y a una vivienda adecuada, asi como los derechos culturales y la libertad
de participar en la vida cultural.

Por otra parte, los derechos correspondientes a la tercera
generacién, también conocidos como derechos de solidaridad, que
engloban el derecho a la libertad de expresion, la autodeterminacion de
los pueblos originarios y el derecho a un medio ambiente sano.
Finalmente, los derechos reconocidos en la cuarta generacion que
buscan garantizar el acceso a las tecnologias de la informacion, la
comunicacioén y la bioética.

lll. ¢ Qué es el género?

Hasta hace unas décadas, se pensaba que género y sexo eran
sinbnimos, es decir, que género era lo mismo que ser hombre o mujer.
Hoy en dia esta claro que el sexo es una caracteristica biolégica que
define a las personas como hombres o mujeres desde su nacimiento,
mientras que el género se refiere al "rol" con el cual las personas se
identifican en la sociedad.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, el género puede
entenderse como un conjunto de caracteristicas o construcciones
sociales reconocidas como masculinas y femeninas, a las cuales la
sociedad les asigna un valor (Salud, 2018). Ademas, puede ser
interpretado como un proceso social, ya que a través de "reglas sociales"
se atribuyen ciertos roles de comportamiento tanto a hombres como a
mujeres.

No obstante, es importante mencionar que la construccion del género
es un proceso individual que ocurre a lo largo de la vida de las personas.



En esta construccién influyen aspectos psicoldgicos, sociales, culturales,
escolares, entre otros. Es decir, un hombre que nace biolégicamente
como tal puede identificarse a lo largo de su vida con el género femenino,
si asi lo decide, o con el género masculino, lo mismo ocurre si una mujer
decide adoptar un rol masculino durante su desarrollo juvenil; cabe
destacar que en la actualidad no se tiene un numero exacto de cuantas
identidades de género existen en el mundo.

El Instituto Nacional de la Mujeres considera que “la utilizacién del
género, como justificante para la supremacia masculina y hetero
normada reproduce condiciones de injusticia y desigualdad; es
importante reconocer que, al ser el género un constructo social esta en
posibilidades de modificarse a favor de la igualdad entre personas, sin
importar el sexo biolégico” (Mujeres, 2023).

Por el contrario, el sexo, es la caracteristica biolégica que distingue a
los hombres de las mujeres al momento de nacer. Biolégicamente, las
personas hacen unicamente como hombres 0 como mujeres.

No obstante, a lo largo de la historia, como bien se menciona, la
sociedad ha establecido roles de comportamiento para hombres y para
mujeres, un claro ejemplo es la creencia que prevalecia hasta hace unas
décadas de que los hombres eran los indicados para desenvolverse en
el ambito laboral, mientras que las mujeres debian dedicarse Unicamente
al cuidado de la familia o a las labores domésticas. En nuestro pais, por
ejemplo, el derecho al voto de las mujeres no fue aprobado sino hasta
1953 y fue hasta 1955 cuando las mujeres sufragaron por primera vez
(Diputados, 2023).

Hoy en dia, a pesar de que aun persiste la desigualdad de género,
se ha tratado de integrar a las mujeres en diversos sectores y viceversa,
se ha promovido que los hombres participen en aquellas actividades que
antes se consideraban exclusivamente femeninas, como el cuidado de
los menores, de las personas adultas, las labores domésticas, entre
otras.

Un claro ejemplo de inclusion en la actualidad son las llamadas
cuotas de género, que se han implementado en la administracion
publica, y que han contribuido a que mas mujeres ocupen cargos
publicos, estas cuotas son conocidas como “cuotas de participacién por
sexo o cuotas de participacion de mujeres y constituyen una accién
positiva, con el propdsito de garantizar la efectiva integracién de mujeres
en puestos o funciones clave dentro de organismos de diversa indole”
(Gobierno de México, 2023).



IV. Desigualdad de género y salud

Como se menciond anteriormente, uno de los problemas que persiste en
la sociedad es la desigualdad de género, que es entendida como la
restriccion social que enfrentan las personas para poder desarrollarse en
diversos ambitos sociales debido a su género.

Es muy comun que nifias y mujeres hayan experimentado algun tipo
de discriminacion a lo largo de su vida por el sélo hecho de ser el sexo
femenino, alrededor del mundo se combate para erradicar este
problema, organizaciones como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) o la Organizacion de Estados Americanos (OEA), promueven
acciones para erradicarlo, por cuanto hace a legislacion internacional, se
cuenta con instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) o
Convencién de "Belem do Para", que surgié como respuesta a la
preocupacion internacional causada por la violencia y discriminacién
ejercidas contra las mujeres y nifas, su principal propdsito es
salvaguardar su dignidad humana.

En materia de salud, la desigualdad de género afecta también a
hombres mujeres, toda vez que se piensa en el derecho humano a la
salud de manera conjunta, pero no se toman en cuenta las diferencias
fisiologicas que existen entre ambos sexos, es por ello que “la igualdad
de género en la salud significa que las mujeres y los hombres se
encuentran en igualdad de condiciones para ejercer plenamente sus
derechos y su potencial para estar sanos, contribuir al desarrollo
sanitario y beneficiarse de los resultados” (Salud O. P., 2023). En ese
mismo orden de ideas el estado tiene el deber de diferenciar las
necesidades entre hombres y mujeres para asegurarse de que ambos
sexos cuenten con el correcto acceso a los servicios de salud y puedan
desarrollarse de manera plena.

No obstante, la sociedad juega un papel fundamental, pues es muy
comun escuchar todavia que derivado de los estereotipos, los hombres
realizan menos visitas al médico que las mujeres, toda vez que subsiste
la idea equivocada sobre que los hombres deben permanecer en todo
momento fuertes, sanos y con menos probabilidades de quejarse sobre
un tema de salud.

En ese sentido, si bien el Estado tiene la responsabilidad de crear las
condiciones necesarias para que hombres y mujeres puedan acceder de
manera igualitaria a los servicios de salud, la sociedad tiene por su parte
la obligacién de evolucionar y dejar en el pasado aquellas ideas y
estereotipos que unicamente limitan el desarrollo en la sociedad.



V. Perspectiva de género

La perspectiva de género puede entenderse como una estrategia o
método que busca analizar cualquier situacién, ya sea juzgar, crear
politicas publicas u opinar, sin los prejuicios atribuidos por la sociedad a
hombres o a mujeres, su objetivo es eliminar la discriminacion basada
en el sexo.

En nuestro pais, gracias al control de convencionalidad todas las
autoridades judiciales estan obligadas a resolver con perspectiva de
género, de acuerdo con la legislaciéon internacional en materia de
derechos humanos. Esto tiene como objetivo erradicar la violencia y la
desigualdad de género, para garantizar una tutela judicial adecuada en
favor de todas las mujeres y, en general, de todas las personas, sin
importar su identidad de género.

Es importante precisar que la perspectiva de género no busca tratar
a hombres y mujeres de manera igual, sino separar el concepto de mujer
de aquellas palabras como maternal, femenino o fragil y, separar el
concepto de hombre des sindénimos como fortaleza o machismo. En
cambio, la perspectiva de género busca visualizar tanto a hombres como
a mujeres como personas con los mismos derechos, libertades vy
obligaciones, pero sin la carga de los estereotipos sociales. En este
sentido, la perspectiva de género centra su objetivo en diferenciar entre
el sexo y los roles de género construidos y asignados por la sociedad.

La discriminacion como se ha venido mencionando surge en la
sociedad bajo la influencia de la cultura, la educacion y el desarrollo. Sin
embargo, la modernizacion ha ido cambiando poco a poco estos
constructos sociales, estereotipos y roles de género, vislumbrando un
futuro con menos problemas de discriminacion y aunque todavia queda
mucho trabajo por hacer en nuestro pais y en el mundo, mujeres y
hombres se estan incorporando gradualmente en diversos sectores en
los que antes era inimaginable.

Hoy en dia es mas comun ver a mujeres ocupando cargos publicos y
a hombres encargandose de tareas domésticas, cuidado de los hijos y
la familia. gracias a los cambios sociales que se han experimentado,
sobre todo en la época actual.

Por esta razoén, es importante que el Estado enfoque todas sus
politicas publicas a la perspectiva de género, con el objetivo de eliminar
la desigualdad social, econémica, educativa, laboral y cultural que audn
existe, por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido que todos los 6rganos jurisdiccionales deben impartir justicia
con base en la perspectiva de género que permita impartir justicia libre
de estereotipos, lo cual se explica en la siguiente jurisprudencia.
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ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién
por razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia
con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el
juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen
situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii) en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la
situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los
nifios y nifas; y, vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacién por motivos de género.



VI. Derecho Humano a la salud, su accesibilidad y calidad

El Derecho Humano a la salud se encuentra reconocido en el articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
reglamentacion se encuentra en la Ley General de Salud, asi como en
diferentes instrumentos internacionales, como la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Es importante destacar que la salud es entendida por la Organizacion
Mundial de la Salud como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades” (Salud O. M., 2023) . De esta manera, analizar el
derecho a la salud es complejo, ya que, segun esta definicion, una
persona debe gozar de otros derechos para poder disfrutar plenamente
de su derecho humano a la salud. Estos derechos incluyen el acceso al
agua potable y saneamiento, una alimentacién adecuada, entre otros.

De acuerdo con el principio de interdependencia de los Derechos
Humanos, los derechos no pueden garantizarse de manera separada.
Por ejemplo, no se puede acceder al derecho a la educacién o al empleo
si no se cuenta con un estado 6ptimo de salud. Asimismo, los Derechos
Humanos son progresivos, ya que a medida que se avanza en la
proteccidon de un derecho humano, no es posible retroceder su nivel de
proteccién anterior.

En nuestro pais, a través de diversos programas de salud a nivel
federal y estatal se ha buscado garantizar de manera efectiva el derecho
humano a la salud. Sin embargo, debido a las condiciones precarias en
las que aun vive gran parte de la poblacion, garantizar el Derecho
Humano a la salud en todo el pais resulta verdaderamente utdpico.
Aunque el Estado cuenta con instituciones de salud publica, estas son
insuficientes y el acceso a ellas esta limitado por factores como la
ubicacién geografica, la falta de especialistas, el bajo presupuesto y la
escasez de medicamentos.

Derivado de un estudio realizado en los afios 2018 — 2020 por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), se observd un aumento de la poblacién con carencia por
acceso a los servicios de salud, lo que representa un aumento de 20.1 a
35.7 millones de personas, lo que significa un aumento de 15.6 millones
de personas que no cuentan con acceso a los servicios de salud publica
o privada (Social, 2021).



En este sentido, el acceso a los servicios de salud se convierte en el
principal problema que enfrenta el sistema de salud en nuestro pais, ya
que este depende principalmente de las politicas publicas y de la
capacidad financiera del Estado. Ademas, los servicios de salud deben
ser proporcionados a todas las personas sin discriminacién de género u
otras situaciones, que limiten o restrinjan su derecho humano a la salud.

Pues, aunque el Estado tenga limitaciones financieras, debe
esforzarse por garantizar el derecho a la salud, suministrando
medicamentos y promoviendo acciones y campafas de prevencion,
entre otras medidas. La calidad también es un elemento fundamental
pues los servicios de salud deben cumplir con estandares de calidad, ser
prestados en instalaciones adecuadas y en 6ptimas condiciones, los
hospitales publicos deben contar con médicos especialistas, insumos
médicos necesarios y suficiente medicamento, al respecto la Suprema

Corte de Justicia se ha pronunciado al respecto.
Registro digital: 2019358
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486
Tipo: Jurisprudencia
DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL. La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 40. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista
que este derecho tiene una proyeccién tanto individual o personal, como una
publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas en lo
individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un
interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado
estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a
la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud.
Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad
de los servicios de salud, identificacion de los principales problemas que afecten
la salud publica del conglomerado social, entre otras.



Resulta importante recordar que tras la pandemia ocasionada por el
COVID-19, se evidenciaron los problemas de calidad y suficiencia en los
servicios de salud, pues los hospitales no estaban preparados ni
contaban con espacios adecuados, personal especializado, insumos y
medicamentos suficientes para hacer frente a esta pandemia. No
obstante, México no fue el Unico pais afectado, esta situacion afecté al
mundo entero, debido a que los servicios de salud se vieron rebasados
por millones de pacientes que contrajeron este virus, lo que afecté a
todos los sectores de la sociedad, paralizando actividades educativas,
laborales, culturales vy turisticas.

Con el fin de garantizar el acceso a los servicios de salud y su calidad,
es necesario que el Estado invierta en salud e impulse politicas publicas
encaminadas a lograrlo, sin importar el sexo o la identidad de género de
las personas, estas politicas deben basarse en los principios de
universalidad, no discriminacion, disponibilidad, accesibilidad y calidad
en la prestacion de servicios de salud.

VII. Conclusiones

La lucha por defender y reconocer los Derechos Humanos a lo largo de
la historia ha logrado los poderes publicos avancen en el respeto y
proteccion de los mismos, pues constituyen el bloque minimo que el
Estado debe garantizar en favor de todas las personas, sin
discriminacién de acuerdo con la edad, el género, la condicidn social, o
cualquier otra situacién que coloque en desventaja a la sociedad, tal
como lo establece el articulo 1° de la Constitucion Politica de nuestro
pais.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011,
al introducir figuras como la interpretacion conforme y el principio pro
persona, busca que las autoridades desde el ambito de sus
competencias protejan y garanticen derechos humanos en favor de las
personas.

Asimismo, tratandose de igualdad de género, a través de los Estados
y de las diferentes organizaciones a nivel internacional, se lucha por
erradicar la desigualdad, lo que ha permitido que hoy en dia las personas
puedan integrarse facilmente en los diferentes ambitos de la sociedad.
Por lo que es fundamental reconocer que la perspectiva de género juega
un papel importante en la creacién y aplicacién de las politicas publicas
y del funcionamiento de todo el aparato social, eliminando Ila
desigualdad.
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No obstante, es necesario recalcar que la perspectiva de género no
implica tratar por igual a hombres y a mujeres, sino reconocer las
diferencias y crear condiciones igualitarias para ambos.

Por cuanto hace al Derecho Humano a la salud, su proteccion debe
observarse desde un plano individual, haciendo énfasis en las
necesidades fisiolégicas propias de los hombres y las mujeres, pero
ademas en un plano social, donde se implementen politicas publicas
basadas en la perspectiva de género, que permitan garantizar que
hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades de acceso a los
servicios de salud.

Es importante sefialar que la proteccion del Derecho Humano a la
salud incluye la prevencion de enfermedades a través de campafias
dirigidas a toda la poblacion, especialmente a los grupos en situacion de
vulnerabilidad, en ese sentido, es el estado el responsable de buscar
que todas personas cuenten con acceso a los servicios de salud, sin
importar su geografia, edad, sexo o género, pues recordemos que esta
proteccion debe ser universal.

Si bien el pais atraviesa grandes retos politicos, sociales y
econdmicos, es importante no perder de vista el fin Gltimo de los
derechos humanos que es la dignidad humana.
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SUMARIO: I. Introduccion; II. Perspectiva de género en México;
I1l. El debido proceso legal con perspectiva de género en México;
IV. Igualdad de género y su implementacion; V. El debido
proceso legal para la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; VI. Género y prision preventiva; VII. Igualdad de
género ante la presuncion de inocencia; VII. Implementacion de
igualdad de género en el debido proceso legal; XI. Conclusiones;
X. Lista de fuentes.

l. Introduccién
El presente capitulo pretende mostrar una postura sobre la defensa del
Derecho Humano al debido proceso legal con perspectiva de género
respecto al imputado, cuando le ha sido formulado un formal
sefialamiento por parte de la Fiscalia ante el Juez de Control, quien
previamente gird6 orden de aprehension contra el indiciado y, en
consecuencia, generando el expediente de la causa penal respectiva.
En esta causa, el género esta construido por estereotipos y atribuciones
culturales, pero la dominacién nace como resultado de la interiorizaciéon
del género como algo innato, es decir, de considerar que es la naturaleza
la que asigna los atributos de cada sexo (Martinez Benlloch, 2000:66).
Para ello, debemos sefialar la definicién de género en consecuencia
de los Derechos Humanos y cémo lo ha desarrollado y aplicado el
Estado mexicano. Asimismo, debemos sefialar la efectividad que han
logrado alcanzar los centros penitenciarios en relaciéon con las personas
que cumplen una pena penitenciaria, aquellos que se encuentran en
prisién preventiva y el cumplimiento que realizan segun lo estipulado en
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los Tratados Internacionales, las leyes en la materia y su cumplimiento
de género. De igual forma, debemos sefialar qué es y cédmo medir la
efectividad de dicho procedimiento para conceptualizar que se tiene un
debido proceso legal apegado a género.

Respecto al reconocimiento sobre el Derecho Humano al Debido
Proceso Legal, este se encuentra vislumbrado por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en México (CNDH), en el rubro de Derechos
Humanos Universales, aparejado al Derecho de Audiencia. La
coadyuvancia de ambos principios formula el Derecho Humano que no
s6lo debe ser reconocido sino consagrado, vigilado y protegido. Una
delicada linea interpuesta al Derecho Humano que nos ocupa es capaz
de quebrantarlo. Nos referimos asi a la subjetividad del Juzgador, toda
vez que es dicha autoridad quien emitira sus criterios y resoluciones para
interponer las medidas cautelares y la resolucion capaz de vulnerar el o
los Derechos Humanos, segun indique el analisis al caso concreto.

La obtencion del objetivo que busca el presente articulo se seguira
mediante una metodologia de observacién con el fin advertir sobre la
eficacia de la perspectiva de género en los procedimientos
jurisdiccionales del ambito penal, en especifico previo, durante y post a
realizarse la vinculacion a proceso, toda vez que, es circunstancial
prestar observancia a la forma en que se realiza la detencién, asi como
el procesamiento del imputado bajo la medida cautelar de prisién
preventiva, al ser etapas en las que debe estar presentes la perspectiva
de género por la delicadeza de su naturaleza, de lo contrario se genera
un agravio notorio a los Derechos Humanos de la persona acusada.

Il. Perspectiva de género en México

El concepto de perspectiva de género, como una herramienta inclusiva
de los intereses de las mujeres en la idea de desarrollo y para
contrarrestar las politicas descritas como «neutrales» que venian a
consolidar las desigualdades de género existentes, se convierte en una
estrategia central para lograr la igualdad de facto (Matas, 2020:2).
Podemos sefalar que, a pesar de que los Estados de Derecho han
consolidado normativas significativas tanto domésticas como
internacionales para lograr la igualdad de circunstancias entre hombres
y mujeres, la realidad es que aun nos falta mucho camino por recorrer
para desarrollar un sistema que, ademas de contener mecanismos que
generen igualdad de circunstancias, logre desarrollar y aplicarlos
efectivamente.
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La cultura no siempre explica todos los comportamientos de las
personas, ya que estos pueden deberse a diversos factores, como las
estructuras de poder. Dos individuos pueden compartir la misma cultura,
pero su conducta puede ser muy distinta dependiendo de las relaciones
sociales que establezcan ante distintas estructuras de poder (Varela,
2005:40). El estudio de la igualdad de género comienza con los multiples
sefalamientos de que la normativa escrita e incluso las costumbres no
incluyen a las mujeres en los diversos procedimientos de alta
importancia social, como la practica del voto para ejercer la democracia.
Si bien es cierto que hoy en dia nos parece muy claro que tanto hombres
como mujeres tienen derecho al voto por igual, la realidad es que
generaciones pasadas estaban firmemente convencidas de que las
mujeres no debian realizar dicha practica o ejercer ese derecho. Con
esta premisa, podemos deducir que en la sociedad actual aun se
cometen practicas que generan desigualdad de circunstancias para las
mujeres en comparacion con los hombres, y viceversa, debido a la
ausencia de estudios y razonamientos en actividades especificas dentro
de ese ambito.

La jurisprudencia mexicana desarrolla mecanismos para juzgar
teniendo en cuenta la perspectiva de género, logrando dicha accion a
través del analisis de casos concretos donde, por ejemplo, no se otorgd
la totalidad de una reparacién legal a una mujer que fue parte vulnerada,
y se busca reparar el dafio que le corresponde conforme a derecho. En
primer lugar, se detecta que una autoridad discriminé a una persona por
su sexo, posteriormente se determina sin perspectiva de género, y se
evidencia que dicha resolucién es notoriamente injusta. Por ello, se
busca perfeccionar mecanismos para juzgar con perspectiva de género
con el fin de prevenir actos que vulneren los Derechos Humanos,
logrando asi la proteccion de un pilar del debido proceso legal y la
implementacion de practicas eficientes para la igualdad social para
alcanzar procesos donde “debe operar una correcta perspectiva de
género ala hora de llevar a cabo la tarea constitucional de administracién
de justicia” (SPARROW, 2022:3).

lll. El debido proceso legal con perspectiva de género en México

La dogmatica juridica en el Estado mexicano establece que los jueces y
tribunales tienen como funcion principal administrar justicia de acuerdo
con los Derechos Humanos. En cuanto a la conceptualizacion del Debido
Proceso Legal, se entiende como "una serie de garantias individuales y
procesales durante el enjuiciamiento de aquel que vaya a ser afectado
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en sus derechos o bienes" (Niceto, 1992:35). En este sentido, se
reconoce que el Estado mexicano cuenta con instrumentos que
garantizan que las personas afectadas por una resolucion de un juez o
tribunal puedan impugnar dicho acto de autoridad con el fin de revocarlo
o cambiar su sentido, defendiendo asi sus derechos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en México (CNDH),
como o6rgano garante de los Derechos Humanos, reconoce, promueve y
garantiza el debido proceso legal en su catélogo de derechos. Respecto
a este, se establece que el debido proceso debe contemplar las
formalidades que aseguren una defensa adecuada, es decir: |. El aviso
de inicio del procedimiento, Il. La oportunidad de ofrecer pruebas y
alegar en defensa, Ill. Una resolucion que resuelva las cuestiones
debatidas, y IV. La posibilidad de impugnar la resolucion mediante los
recursos procedentes.

En este contexto, se comprende que el debido proceso legal como
Derecho Humano establece una estructura que garantiza la proteccion
de otros derechos. Al proporcionar una serie de lineamientos esenciales
que los jueces y ftribunales deben seguir, se genera un debate
fundamental sobre los derechos y, para nuestro objeto de estudio, sobre
la posibilidad de impugnar una resolucion mediante los recursos
procedentes. Estos recursos deben ser herramientas eficaces y seguras
desde el punto de vista juridico, ya que tener a disposicién una via legal
para expresar un agravio a los derechos de la persona afectada por una
resolucion de un juez o tribunal no garantiza la proteccién de dicho
derecho si carece de idoneidad.

Ahora bien, la perspectiva de género en el debido proceso es crucial
desde el trato que las autoridades brindan al poner a disposicién de un
juez a una persona, ya sea hombre o mujer, hasta las decisiones que
este ultimo toma. Aunque se debe seguir un procedimiento establecido,
este debe incluir formalidades congruentes con el sexo de la persona
para prevenir cualquier tipo de perjuicio.

IV. Igualdad de género y su implementacion

El acceso a la justicia y su imparticién deben ser iguales para todas las
personas, ya que de lo contrario se afectaria gravemente la dignidad de
la persona vulnerada. A nivel internacional, se desarrollé la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), (OHCHR, 1981) que entro en vigor el 3 de septiembre de
1981 y la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (OEA,
1994) de fecha 31 de marzo de 1953, ambas con el fin de establecer una

17



base normativa que proteja y promueva la igualdad de condiciones para
las mujeres, quienes histéricamente han sido victimas de violencia
basada en su género. Como resultado de estos instrumentos
internacionales, se reconoce el derecho a la no discriminacion por razén
de sexo.

Sin embargo, es importante sefalar que, a pesar de lo anterior, la
realidad es muy diferente, ya que hombres y mujeres no reciben igualdad
de condiciones para ejercer sus derechos. Si bien pueden tener los
mismos medios a su disposicion, no poseen las mismas oportunidades
para alcanzar sus objetivos. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha negado la posibilidad de ordenar la prisién preventiva como
medida para evitar que el imputado cometa nuevos delitos, ya que la
gravedad del delito en si mismo no justifica la prision preventiva,
desarrollando que “los requisitos de la prisién preventiva se entienda
el vocablo delito en un sentido técnico, verificando la concurrencia
de todos los elementos del delito y no como un simple hecho tipico.”
(Castro, 2022:54).

El marco normativo internacional establece que la desigualdad no
s6lo se genera por discriminacion basada en el sexo, sino también por
ideologias, creencias, nacionalidad, color de piel, entre otros motivos.
Por esta razén, se ha creado la Convencion Interamericana contra toda
forma de Discriminacién e Intolerancia (SECRETARIA,2023), con el
objetivo de prevenir practicas que incurran en la discriminaciéon hacia la
persona por cualquier motivo, buscando asi promover la igualdad entre
todos los individuos. Tal y como lo sefiala la policia de igualdad de
género (2018), “el marco juridico internacional de protecciéon de los
Derechos Humanos de tutela de los derechos de igualdad y no
discriminacion por razén de sexo y/o género, orientacion sexual,
identidad y expresion de género, de proteccion de la ley en el ejercicio
de los derechos, de acceso a una justicia pronta y cumplida, y al debido
proceso, expresa que ademas de ser universales, se complementan, son
interdependientes e indivisibles”.

El derecho a la igualdad de género en el ambito internacional,
especialmente en el marco de la Convenciéon Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belém do
Para) (OEA,1994:9) aprobada el 9 de junio de 1994, en su articulo 9
alude por parte de los Estados, situaciones similares deben ser tratadas
de manera igual, sin perjuicio de las condiciones diferentes que deben
ser abordadas de manera especial. Esto es relevante para el tema que
nos ocupa, donde, después de formular una acusacién en un proceso
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legal, se deben crear circunstancias distintas para hombres y mujeres,
de manera que cada uno pueda recibir un trato igualitario y adecuado.
En este sentido, la Convencién establece la obligacion de los Estados
parte de presentar informes periddicos sobre los avances y medidas
adoptadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en sus territorios. Estos informes deben ser examinados por la
Comisién Interamericana de Mujeres (Badilla, 2002:15).

V. El debido proceso legal para la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

El derecho a un debido proceso legal es el Derecho Humano
comunmente violado por los Estados y de forma frecuente a través de
los operadores judiciales, quienes hacen que el Estado incurra en
responsabilidad internacional. El debido proceso, o0 como lo denomina la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, «el derecho de defensa
procesal», es una garantia procesal que debe estar presente en todo tipo
de procedimientos. Su objetivo es asegurar la legalidad y la correcta
aplicacion de las leyes dentro de un marco que respete la dignidad
humana minima en cualquier proceso. Se entiende como "la actividad
compleja, progresiva y metddica, que se realiza de acuerdo con reglas
preestablecidas, cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de
conducta (sentencia), con la finalidad de declarar el derecho material
aplicable al caso concreto" (Rescia, 1998:1296). Esto nos indica lo que
la normativa internacional establece al respecto. En ese sentido, un
Estado parte no debe imponer garantias procesales inferiores a las
establecidas por la Convencion, y es importante destacar que no sélo
deben existir recursos para hacer valer los derechos vulnerados, sino
que dichos mecanismos deben ser eficaces para garantizar la restitucién
o la cesacion de la vulneracion de dicho derecho.

Asi es, el debido proceso legal en la visidn interamericana comprende
que no puede existir sin derechos rectores que establezcan las bases
para un proceso justo y eficiente. Estos derechos rectores incluyen el
derecho general a la justicia, el principio de igualdad, el derecho a la
justicia pronta y cumplida, el derecho a la legalidad, el derecho a la
defensa en general, el debido proceso penal, el derecho a la presuncion
de inocencia, el derecho a una sentencia justa, el derecho a la eficacia
material de la sentencia y el derecho a la reparacién por error judicial.
Estos derechos son fundamentales para garantizar que se respeten los
principios fundamentales del debido proceso.
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Es importante destacar que las faltas al debido proceso por parte de
la autoridad suelen ocurrir con mayor frecuencia en el ambito penal.
Desde el momento en que una persona es detenida, sus garantias de
debido proceso deben hacerse valer hasta obtener una sentencia justa.
Durante todo el procedimiento, a partir de la formulacién formal de la
imputacién, el juez debe actuar de manera imparcial, asegurando que
tanto el fiscal como el imputado tengan la oportunidad de presentar sus
argumentos y pruebas. El imputado debe ser tratado como inocente y no
se le debe considerar culpable hasta que se demuestre lo contrario.

Sin embargo, durante el procedimiento, el juez puede establecer
medidas cautelares para garantizar la comparecencia del imputado a la
audiencia de juicio. Es en este punto donde pueden surgir multiples
agravios que afecten la libertad del imputado. El objetivo es asegurar
que, mediante un juicio claro, publico y sin obstaculos, se obtenga una
sentencia fundamentada y motivada que imparta justicia de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso.

VI. Género y prision preventiva

La violencia familiar contra las mujeres es una problematica grave que
ocurre a diario, y muchas veces las denuncias presentadas ante las
fiscalias especializadas no reciben las medidas cautelares adecuadas.
Esto deja a las mujeres acorraladas en situaciones dificiles, y en
ocasiones recurren a acciones que la ley penal considera delitos, pero
que son realizadas en defensa propia. Cuando se imputa a una mujer
por estas acciones, se genera violencia en razén de su género y
violencia por parte del Estado al no lograr prevenir esa situacion. Estas
son dos vias extremadamente delicadas.

En relacién con la prision preventiva, esta medida debe aplicarse de
manera estrictamente necesaria y proporcional a los fines que se
investigan segun el ordenamiento juridico, a pesar de que “la legislacion
ordinaria y la practica judicial latinoamericana siguen resistiéndose al
cambio al respecto y mas bien se han endurecido con los reclamos de
ley y orden” (LLOBET,2009:148). Si la ley contempla supuestos
adecuados para su aplicacion como medida cautelar, se debe respetar
el principio de proporcionalidad. Sin embargo, deben excluirse todos los
escenarios en los que su justificacion no sea razonable a la
investigacion, y se deben tener en cuenta todas las consideraciones que
dieron origen a los hechos, manteniendo en todo momento la presuncién
de inocencia.
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La funcién cautelar de la prisidon preventiva es importante con relacion
a los objetivos de la medida y sus causales, asi como en el mecanismo
de ejecucion. El Consejo Econémico y Social de la ONU establece que
los detenidos preventivos deben ser separados de los condenados y
tratados de acuerdo con su condicion, como asi lo ordena la separacién
de categorias. (CONSEJO,1977:8)

Es necesario destacar que el debido proceso implica que todo el
procedimiento, desde su inicio hasta su conclusion, se lleve a cabo
respetando los principios y normas constitucionales, legales e
internacionales suscritas por el pais, asi como los principios generales
del debido proceso penal. La presuncion de inocencia permite la
presentacion de pruebas en contra, pero aquel que acusa esta obligado
a demostrar su acusacion. Un juez no puede condenar si la culpabilidad
no ha sido verificada mas alla de toda duda razonable, y se debe tener
en cuenta la perspectiva de género en cada etapa del procedimiento.

Debido a la problematica de privar de libertad a una persona que se
vio obligada a cometer un delito en defensa propia como resultado de
ser victima de violencia de género, se debe presumir la inocencia y
considerar incompatible con el derecho a la presuncién de inocencia el
dictado de prision preventiva en estos casos. Por el contrario, se critica
la posibilidad de dictar prision preventiva, ya que se considera una
violacién a la presuncion de inocencia. Se busca que las garantias
reflejen, en particular en el caso de la prisiéon preventiva, la disposicion a
sacrificar libertades o derechos fundamentales a cambio de garantizar
una mayor seguridad ciudadana, adoptando medidas que promuevan la
igualdad de género.

VII. Igualdad de género ante la presuncion de inocencia

La concepcion normativa de la presuncién de inocencia, en atencion a
la igualdad de género, sostiene que esta presuncidon debe mantenerse a
lo largo de todo el proceso hasta que exista una sentencia firme. Esta
posicion es considerada mayoritaria y esta en consonancia con los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, tal como ha sido
afirmado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Segun la
Corte, la presuncion de inocencia acompafa al acusado durante todo el
proceso hasta que una sentencia condenatoria que determine su
culpabilidad quede firme.

Cuando se aplica la prision preventiva sin que existan indicios
suficientes de la responsabilidad de la imputada en la comisiéon de un
delito, la detencion se vuelve arbitraria e infundada. Si ademas se ignora
el hecho de que la persona ha sido victima de violencia familiar y esto
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no se considera como una atenuante en el procedimiento, se genera
violencia por razon de género y se viola la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (COMISION,1978).

La igualdad de género y la presuncion de inocencia deben ser
ponderadas al evaluar los requisitos para imponer la prisidon preventiva.
Es importante que se entienda el término «delito» en un sentido técnico,
verificando la concurrencia de todos los elementos del delito y no
simplemente como un hecho tipico. Al investigar y juzgar, se debe
anteponer la igualdad de género en beneficio de la persona. Se deben
sefalar los elementos circunstanciales que llevaron a cometer el hecho
especifico y considerar si estos factores constituyen atenuantes en el
procedimiento o incluso si justifican un fallo de inocencia al tratarse de
acciones realizadas en defensa propia. Esto no significa que por el
simple hecho de ser mujer se deba eximir de toda responsabilidad sin
analizar el caso concreto. Sin embargo, es necesario tomar especial
consideracién de qué factores forman parte de ese caso para asegurar
que la investigacion y el procedimiento no ignoren la igualdad de género,
sino que la defiendan y protejan.

VIII. Implementacién de igualdad de género en el debido proceso legal
Correcto, el proceso judicial es un medio para garantizar una solucion
justa de una controversia y debe respetar la igualdad de género. El
debido proceso legal comprende el conjunto de actos que protegen,
aseguran o hacen valer los derechos de las personas involucradas en
un proceso judicial. Estos actos deben cumplir con los requisitos
establecidos en las normas constitucionales, legales e internacionales
suscritas por el pais, asi como con los principios generales del debido
proceso penal realizado “sobre la base de una igualdad material entre
todas las personas, de manera que todas puedan gozar de manera real
y efectiva de los derechos humanos de los que son titulares” (ESPINOSA
OLGUIN, 2018:32).

Dentro de los principios rectores del debido proceso, es importante
destacar el respeto a la igualdad de género en todas las etapas del
procedimiento para garantizar un proceso legal adecuado. En el caso de
una persona que ha sido imputada y se ha ordenado la medida cautelar
de prision preventiva, es necesario que cumpla con dicha medida en un
lugar separado de aquellos que estan cumpliendo una pena por ser
encontrados culpables. Ademas, se debe garantizar la separacién entre
hombres, mujeres y adolescentes, con el fin de asegurar la igualdad de
circunstancias entre quienes estan sujetos a una medida de restricciéon
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y quienes estan cumpliendo una condena. Estas consideraciones se
fundamentan en el articulo 8° del instrumento Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (CONSEJO,1977:2) aprobado en 1955 y se
motivan por el Manual sobre la clasificacion de los reclusos
(OHCHR,2020:11) que en su capitulo segundo establece las principales
cuestiones sobre la clasificacion de reclusos, que fuera publicado en
octubre de 2020.

Es importante destacar que, la perspectiva de género se desprende
de los tratados de Derechos Humanos relacionados con la lucha contra
la discriminacion y la violencia hacia las mujeres, no puede ser invocada
en perjuicio de otros Derechos Humanos, como es el caso de la garantia
del debido proceso. Ambos aspectos deben ser considerados de manera
conjunta y garantizar que se respeten los derechos de todas las
personas involucradas en el proceso judicial.

IX. Conclusiones
El debido proceso legal como un Derecho Humano en el marco
normativo internacional y en la legislacion constitucional mexicana,
comprende la garantia de un proceso que debe ser vigilado, justificado
y acorde al caso que se investigue. En todo momento del procedimiento
se debe vigilar el cumplimiento de una perspectiva de género. Si bien es
cierto que el debido proceso legal en el marco juridico mexicano ha
desarrollado margenes para juzgar con perspectiva de género, en la
practica aun se debe promover dicho principio y analizar como se puede
mejorar lo ya utilizado. Esto se realiza con el fin de prevenir no soélo
agravios generales, como el acceso a un recurso para sefalar los
posibles agravios sufridos, sino también para generar razonamientos
justificados que permitan mejores vias de derecho en razén de género.

En el ambito penal, al ser una rama del derecho con diversos
procedimientos, se podrian generar facilmente violaciones a los
Derechos Humanos por razén de género. En el caso de la imposicion de
la medida cautelar, que versa sobre la libertad del imputado, como la
prisién preventiva, ya sea justificada u oficiosa, a pesar de que el
imputado aporte indicios de su inocencia a los hechos sefialados, esta
puede resultar excesiva. Se podria garantizar la comparecencia del
imputado en juicio mediante otras medidas cautelares, por lo cual se
deberia recurrir a dicha posibilidad, es decir, pedir a una autoridad
superior que revise esa determinacion.

Derivado de este ultimo sefalamiento, en materia de amparo se
contempla la figura de la medida cautelar de suspension del acto
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reclamado. Esta figura representa que no se continte violentando uno o
varios Derechos Humanos del quejoso, clasificandola como inmediata y
temporal. Sin embargo, no hay que perder de vista que esta
implementacidon genera una suspension de forma y no de fondo del
asunto, ya que aun esta pendiente la resoluciéon del caso en concreto.
Por lo tanto, ya no se debe estudiar solo el exceso y falta de congruencia
de una medida cautelar, sino también como se aplicé dicha medida en
relacion al género de la persona imputada.

En todo proceso penal se debe actuar bajo el principio de presuncion
de inocencia del imputado, el cual debe estar intimamente acompanado
de la perspectiva de género para lograr sentencias justas que
promuevan una mejor aplicacion de las leyes y los Derechos Humanos.
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de acceso al agua de uso doméstico; VI. Conclusiones; VI Lista
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l. Introduccién

Los Derechos Humanos no son estaticos, sino que se desarrollan y se
amplian a medida que avanza la sociedad. Es decir, son progresivos.
Esto significa que se incrementan y mejoran a medida que aumentan los
niveles de igualdad, justicia social y desarrollo econémico. El incremento
y proteccion pueden lograrse a través de legislacion, una mayor
participacion de la sociedad en los procesos de toma de decisiones, la
implementacion de politicas publicas o la ampliaciéon de los Derechos
Humanos en los tratados e instrumentos internacionales.

Los Derechos Humanos son inherentes a todos los seres humanos,
son universales, inalienables e indivisibles. Esto significa que todas las
personas tienen los mismos derechos sin importar su género. A lo largo
de la historia, las mujeres han enfrentado una mayor desigualdad en
comparacién con los hombres, y los estereotipos de género han
contribuido en gran medida a la discriminacion contra las mujeres. El
respeto de los Derechos Humanos de las mujeres es una prioridad para
promover la igualdad de género. Esto implica asegurar que las mujeres
tengan los mismos derechos y oportunidades que los hombres en todos
los ambitos de la vida. Esto no sélo promovera la igualdad de género,
sino que también contribuira a una sociedad mas justa y equitativa para
todos.

* Alumna de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional sede Xalapa de
la Universidad Veracruzana, correo institucional zS22000354@estudiantes.uv.mx

** Docente de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional sede Xalapa
de la Universidad Veracruzana, correo institucional macasarin@uv.mx

*** Docente de base de la Facultad de Contaduria y Administracion, regién Xalapa, con
Diploma en Estudios Avanzados (DEA) en Periferias, Sostenibilidad y Vitalidad Urbana,
correo institucional rocuellar@uv.mx
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Los Derechos Humanos proporcionan un marco para la igualdad de
género, estableciendo los derechos basicos que todas las personas
deben disfrutar sin discriminacion de género. Esto se ha traducido en
una serie de normativas internacionales, regionales y nacionales que
protegen los derechos de las mujeres y las nifias, asi como los derechos
de los hombres y los nifios.

Estas normativas también se refieren a la equidad de género, que
implica la igualdad en el acceso y la participacion de hombres y mujeres
en todos los aspectos de la vida. Esto incluye el acceso a los recursos,
la participacién politica y la igualdad de oportunidades en el trabajo,
entre otros.

Por otra parte, al igual que en todos los sectores, también existen
desigualdades de género en el acceso al agua, el saneamiento y la
higiene. Estas divergencias son el resultado tanto de construcciones
sociales de género, que se basan en estereotipos perjudiciales sobre las
funciones y responsabilidades de las mujeres y las nifias en el hogar y
la comunidad, como de factores biolégicos que sélo afectan a las
mujeres y las nifas.

Aunque ha habido avances significativos en las ultimas décadas, la
desigualdad de género sigue siendo una de las violaciones de los
Derechos Humanos mas generalizadas en todo el mundo. A pesar de la
atencion y el compromiso considerables que ha recibido este tema,
ningun pais ha logrado eliminar completamente esta forma de
discriminacion hasta ahora.

El presente capitulo se realizé bajo la metodologia netamente
documental, haciendo un analisis e interpretacién de los documentos,
libros, articulos de investigacion, normativa nacional e internacional
relacionadas con el derecho humano al gua y la violencia de género,
sefalando los conceptos claves y relacion de un derecho con otro, en el
contexto de como la violencia de género puede estar relacionada con la
privacién del acceso al agua potable y limpia, estableciendo que al
respetar un Derecho Humano significa proteger otros.

Il. Los Derechos Humanos
La base juridica de los Derechos Humanos se encuentra en diversas
fuentes del derecho internacional, que incluyen la Carta de las Naciones
Unidas, la Convencion Americana de Derechos Humanos, los tratados
internacionales, la jurisprudencia internacional, la doctrina y el derecho
consuetudinario aplicable.

Estos derechos abarcan diversas areas, desde el derecho a la vida,
la libertad y la seguridad, hasta el derecho a la igualdad, la no
discriminacion, la libertad de pensamiento, la libertad de expresion, la
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libertad de reunion, el derecho a la educacién y el derecho a la proteccién
de los datos personales. También incluyen el derecho a la privacidad, el
derecho a una vivienda adecuada, el Derecho Humano al agua y
saneamiento, el derecho a un trabajo con condiciones justas y el derecho
a la libertad de movimiento, entre otros. Estos derechos son reconocidos
a nivel mundial y establecen los estandares minimos para su proteccion,
por lo que el respeto por los Derechos Humanos requiere el
establecimiento del Estado de derecho tanto a nivel nacional como
internacional.

La Internacionalizacion de los Derechos Humanos permitié su
reconocimiento y respeto a nivel internacional, proporcionando un marco
moral y juridico para la construccion y promocion de estos derechos
tanto a nivel nacional como internacional. Esto implica que los Estados
los reconocen y toman las medidas necesarias para garantizar que sean
respetados y estén vigentes, a través de diversos mecanismos, que
incluyen el desarrollo y firma de acuerdos y tratados internacionales, el
disefio y aplicacion de politicas publicas nacionales y regionales en
materia de Derechos Humanos, y la promocion del dialogo y la
educacion entre los Estados.

El respeto de los Derechos Humanos es un principio fundamental
para construir una sociedad justa, inclusiva y respetuosa. En general,
implica la aceptacion y el reconocimiento de la igualdad inherente de
todos los seres humanos, asi como la aceptacion de la dignidad humana.
También significa reconocer los derechos basicos a una vida libre de
discriminacion, a la seguridad y a una vida sin violencia. El respeto de
los Derechos Humanos es una responsabilidad colectiva que nos
compromete a todos a trabajar para avanzar hacia una sociedad mas
justa y libre.

Dado que los Derechos Humanos son inherentes a todas las
personas, establecen limites y responsabilidades para los Estados en
cuanto a su proteccion, respeto y promocion. Impulsan el desarrollo
social, el bienestar y la justicia social, y pueden ser exigibles para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos a través de politicas
publicas adecuadas.

El control de convencionalidad es una herramienta juridica que se
utiliza para garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos. Este
concepto se refiere a la obligacion de los Estados de revisar sus politicas
y leyes para asegurarse de que estén en linea con los tratados y
convenciones internacionales. Esta herramienta es especialmente util en
este contexto, ya que permite a los Estados tomar medidas para
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garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos y asegurarse de
que sus politicas y leyes estén en consonancia con los tratados vy
convenciones internacionales.

En el caso del Derecho Humano al agua, por ejemplo, el control de
convencionalidad es esencial para garantizar el respeto de este derecho
fundamental, ya que puede ayudar a los Estados a asegurarse de que
sus politicas y leyes reconozcan y protejan este derecho. Esto puede
incluir la adopcion de leyes que promuevan el acceso universal al agua
potable, la prevencion de la contaminacion, el desarrollo de sistemas de
abastecimiento de agua seguros y eficientes, y la adopcién de otras
medidas para garantizar el acceso al agua para todos los ciudadanos.

En resumen, los Derechos Humanos expresan la aspiracion de lograr
la igualdad, la libertad, el desarrollo y la seguridad humana. Son
fundamentales para el funcionamiento de una sociedad justa, igualitaria,
pacifica y democratica. Estos derechos proporcionan un marco para
proteger a las personas de la injusticia, los abusos de poder, el abuso
del Estado, la discriminacion y la explotacion. A nivel mundial, la
situacién de los Derechos Humanos sigue siendo muy preocupante, ya
que segun algunos expertos, el 80% de la poblacion mundial no goza de
los Derechos Humanos basicos (ONU, 2012). Queda mucho camino por
recorrer para lograr un verdadero respeto por los Derechos Humanos.

lll. La cuestion de género

Efectivamente, los Derechos Humanos y el género estan estrechamente
relacionados. El principio de igualdad de género esta arraigado en los
principios de los Derechos Humanos, y los Derechos Humanos
proporcionan un marco para la igualdad de género, estableciendo los
derechos basicos que todas las personas deben disfrutar sin
discriminacion de género.

El género se refiere a la construccion social de la masculinidad y
feminidad, y sefiala una diferencia entre los sexos. Esta construccion
social define los roles, responsabilidades y oportunidades de las
personas en la sociedad, y a menudo determina el potencial que pueden
alcanzar. El género también influye en la relacion que las personas
establecen con el agua, ya que moldea las necesidades, el acceso, el
uso y los beneficios de este recurso vital (UNESCO, 2023).

El enfoque de género es un marco de trabajo que se utiliza para
abordar la desigualdad de género. Se centra en comprender cémo los
roles y estereotipos tradicionales de género influyen en el
comportamiento, la valoracién, los recursos y las oportunidades. El
enfoque de género busca comprender y abordar la discriminacion de
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género, asi como fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

Las desigualdades de género se manifiestan en muchas areas de la
vida y son parte de las causas estructurales de la pobreza y la
distribucién desigual de la riqueza. También representan un obstaculo
para la construcciéon de esquemas de produccidon y consumo que
busquen lograr una vida digna y sostenible para todas las personas.

De acuerdo con el Comité Directivo y la Secretaria de SWA (ONU,
2019) diversos aspectos de la desigualdad de género, como el acceso
limitado a la tierra, al agua y a otros recursos, la dependencia de
recursos naturales para la supervivencia de las familias, la falta de
atencién adecuada durante el embarazo, el parto y la lactancia, el
acceso limitado a estructuras de poder y toma de decisiones, y la doble
jornada laboral de las mujeres, son factores que se vinculan con la
vulnerabilidad y la desigualdad

Los estereotipos de género también pueden limitar la igualdad de
oportunidades al promover la idea de que ciertos roles son mas
adecuados para hombres o mujeres. Estas ideas restrictivas limitan el
potencial de cada individuo y perpetuan la desigualdad de género.

Es importante reconocer que las relaciones diferenciadas entre
hombres y mujeres con la naturaleza se derivan de estereotipos de
género y roles asignados en la sociedad. Histéricamente, los roles
tradicionales han influido en la forma en que hombres y mujeres
interactuan con la naturaleza. Sin embargo, es fundamental desafiar y
superar estos estereotipos para promover la igualdad de género y una
relacion mas equitativa y sostenible con el medio ambiente (SWA, ONU,
2019).

En resumen, abordar las desigualdades de género y promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es esencial para
lograr una sociedad justa e igualitaria. Los Derechos Humanos
proporcionan el marco para esta igualdad de género, y el enfoque de
género nos ayuda a comprender y abordar la discriminacién de género.
Es necesario incluir tanto a mujeres como a hombres en las reflexiones
sobre las diferencias y asimetrias de género en el uso, acceso y control
del agua, asi como en todas las areas de la vida (SWA, ONU, 2019).

IV. El Derecho Humano al agua y saneamiento

El Derecho Humano al agua esta recogido en distintas convenciones y
declaraciones internacionales, y se fundamenta en el Articulo 3° de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que recoge
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el derecho a la vida, asi como en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, donde también se establece
el derecho a un nivel de vida adecuado (Articulo 11°) y a la salud
(Articulo 12°) (PIDESC, 1966)

Otros tratados internacionales de Derechos Humanos que
mencionan el derecho al agua potable y salubre, asi como al
saneamiento, vinculados ambos al derecho a la salud, han sido la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Convencion para
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) de 1979.

En 2002, el Comité de Derechos Sociales, Econdémicos y Culturales,
que vela por la adecuada interpretacion y cumplimiento de los articulos
del PIDESC, emiti6 su Observacion General nimero 15, centrada en
concretar el alcance del Derecho Humano al agua y al saneamiento y

dice lo siguiente (Luis Romero, Fernandez Aller, y Guzman Acha, 2013):
El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida
y la salud. El Derecho Humano al agua es indispensable para vivir dignamente y
es condicion previa para la realizacion de otros Derechos Humanos.

Por primera vez se establecen las categorias fundamentales que
garantizan el cumplimiento o no, por parte de los Estados, del Derecho
Humano al agua (Folleto informativo N. 35):

l. Disponibilidad: Abastecimiento de agua de manera suficiente y
continua para usos personales y domésticos (consumo,
saneamiento, lavado, preparacién de alimentos e higiene).

1. Calidad: El agua debe ser potable, saludable, libre de
microorganismos o sustancias peligrosas que puedan perjudicar
la salud de las personas. Ademas, el agua debe tener un color,
un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o
doméstico.

lll.  Accesibilidad: El agua y las instalaciones y servicios de agua y
saneamiento se consideran accesibles cuando estan dentro de
cada hogar, institucion educativa y lugar de trabajo, o en su
cercania inmediata. Ademas de la distancia adecuada entre la
fuente de agua y el lugar de consumo, la accesibilidad implica
también garantizar la seguridad fisica para quienes acceden a
los servicios de agua. En su Observacion General nimero 15, el
comité se refiere a cuatro dimensiones de la accesibilidad: fisica
(proximidad), econdmica (precio), no discriminatoria e
informativa (Observacion General N. 15).

V. Accesibilidad fisica: Se refiere a que las instalaciones y servicios
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VI

VII.

VIII.

de agua deben estar al alcance material de todos los sectores
de la poblacién. El agua debe cumplir los requisitos de ser
suficiente, saludable y aceptable en cada hogar, institucion
educativa o lugar de trabajo, o en sus cercanias inmediatas.
Ademas, se deben tener en cuenta las necesidades
relacionadas con el género, el ciclo de vida y la intimidad, y la
seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a
los servicios e instalaciones de agua.

Accesibilidad econémica: El agua y los servicios e instalaciones
de agua deben estar al alcance de todos. Este enunciado del
DESC no significa que los servicios de agua y saneamiento no
puedan tener un precio, sino que estos deben ser asequibles y
no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros
derechos reconocidos en el Pacto. Segun el criterio del PNUD,
el gasto de los hogares en agua no deberia superar el 3% de los
ingresos familiares.

No discriminaciéon: Como ha dicho el profesor Saura Estapa, "el
principio de no discriminacion ocupa un lugar central en la
normativa de los Derechos Humanos y, en virtud de este
principio/derecho, el agua y los servicios e instalaciones de agua
y saneamiento deben ser accesibles a todos sin discriminacion,
ni de hecho ni de derecho".

Asequibilidad: El acceso a los servicios de agua y saneamiento
debe garantizarse sin comprometer la capacidad de las
personas para adquirir otros bienes y servicios esenciales
(alimentacion, vivienda, salud, educacion).

Ademas de estas categorias intrinsecas del Derecho Humano al
agua y saneamiento, se deben aplicar los principios
transversales que rigen en general el acceso y disfrute de los
Derechos Humanos:

Igualdad y no discriminacion: El agua y sus servicios basicos
deben garantizarse a todas las personas, prestando especial
atencion a los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacion.

Derecho a la participacion y a la informacién: Todas las personas
tienen derecho a participar en la elaboraciéon y planificacion de
las politicas de agua como condicion basica para ejercer el
derecho al agua. La accesibilidad comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacion sobre cuestiones
relacionadas con el agua.
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XI. Sostenibilidad: El sistema de abastecimiento debe estar
garantizado también para las generaciones futuras.

XII. Rendicion de cuentas: Deben establecerse recursos judiciales u
otros mecanismos para resarcir a las victimas de la violacion del
derecho al agua.

En México, el Derecho Humano al agua y saneamiento fue
reconocido a través de una reforma constitucional al parrafo sexto del
Articulo 4°, publicada el 8 de febrero de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacién. Esto elevd a rango constitucional la proteccion de este
Derecho Humano.

Ademas, es importante recordar que el 10 de junio de 2011 se realizé
una reforma al Articulo 1° constitucional, estableciendo que todas las
personas gozan de los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Politica y en los Tratados Internacionales de los cuales el
Estado mexicano sea parte. Asimismo, todas las autoridades, dentro de
su ambito de competencia, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos, en linea con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
(CPEUM, 1917).

Los derechos econdémicos, sociales y culturales son de realizacion
progresiva, lo que implica que todos los paises deben avanzar con la
mayor rapidez y efectividad posible hacia la plena realizaciéon del
derecho al agua y saneamiento. Para ello, se deben utilizar los recursos
disponibles en la medida maxima. En este sentido, los Estados parte
deben justificar cualquier medida regresiva en la consecucién vy
extension del Derecho Humano al agua, y el Estado en cuestiéon debe
demostrar que ha aplicado dicha medida después de un exhaustivo
examen de todas las alternativas posibles.

V. Violencia de género y su vinculacién con la falta de acceso al
agua de uso doméstico

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias
no es solo un Derecho Humano basico (CEDAW, 1979). La igualdad de
género y el Derecho Humano al agua son dos temas relacionados. El
agua es un Derecho Humano bésico, sin embargo, en muchas partes del
mundo, el acceso al agua potable se ve limitado a causa de la
desigualdad y la inequidad social. Esto es particularmente cierto cuando
se trata de mujeres y nifas, quienes suelen ser las principales
encargadas de la recoleccion y el uso del agua en muchas comunidades.
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El acceso al agua potable segura y asequible es un Derecho Humano
fundamental que debe garantizarse a todas las personas sin
discriminacion de género. Esto significa que los hombres, las mujeres,
los nifios y las nifias deben tener el mismo acceso al agua para consumo
humano, limpieza personal y uso doméstico. Sin embargo, en muchas
partes del mundo, las mujeres y las nifias son las mas afectadas por la
falta de acceso al agua y a los servicios de saneamiento.

Las construcciones sociales de género suelen imponer las tareas
domésticas de las mujeres, como la recogida de agua y el cuidado de la
familia, asi como el papel de las mujeres como trabajadoras
comunitarias y de la salud; prueba de ello es que las mujeres
representan el 70% del personal sanitario, pero s6lo ocupan el 25% de
los puestos de responsabilidad (SWA, ONU, 2019). Las construcciones
sociales también incluyen estereotipos de la 'feminidad', como por
ejemplo la percepcion de que las mujeres y las nifas tienen que
mostrarse modestas, una concepcion que puede afectar a la manera y
el lugar en que las mujeres y las nifias pueden acceder al saneamiento.

La falta de acceso al agua potable se vincula a la violencia de género
de varias maneras. En primer lugar, la falta de acceso al agua potable
en muchas comunidades limita la capacidad de las mujeres de realizar
sus tareas cotidianas, como el cuidado de la familia, la limpieza, el aseo
personal y la preparacion de alimentos. Estas tareas son generalmente
realizadas por las mujeres, lo que las hace vulnerables a la explotacion
y la violencia por parte de los hombres. Ademas, la recoleccidn de agua
suele ser un trabajo peligroso, que pone a las mujeres en una situacion
vulnerable a la violencia, ya sea verbal o fisica (ONU, Red de Género y
Medio Ambiente, 2006).

Esta falta de acceso resulta muchas veces en una carga adicional
para las mujeres y las nifias. Cuando no existe una fuente de agua de
facil acceso, el agua debe ser acarreada desde su origen y las mujeres
y las nifias siguen siendo quienes tienen esa responsabilidad. Esto se
debe a que, al recolectar el agua, las mujeres deben viajar a lugares
aislados y remotos, a menudo a horas inoportunas. Esto puede poner a
las mujeres en riesgo de ser victimas de actos de violencia. Ademas, la
falta de acceso al agua potable también puede contribuir a la violencia
de género a nivel doméstico, ya que la falta de agua potable limita la
capacidad de las mujeres para realizar sus tareas para la familia, lo que
puede generar conflictos entre ellas y los demas miembros de la familia.

En dltima instancia, la falta de acceso al agua potable limita la
capacidad de las mujeres de satisfacer sus necesidades basicas y su

34



derecho a una vida libre de violencia. Por lo tanto, es importante
garantizar el acceso al agua potable para las mujeres en todas las
comunidades, para que puedan vivir vidas seguras, saludables y libres
de violencia (ONU, Red de Género y Medio Ambiente, 2006).

Las consecuencias de un acceso inadecuado al agua, aunque
resultan universalmente devastadoras, tienden a afectar de forma mas
grave a las mujeres. En los hogares sin cobertura, son sobre todo las
mujeres y los nifios los encargados de la gravosa responsabilidad de ir
a por agua, invirtiendo con frecuencia cantidades desorbitadas de tiempo
y energia en dicho proceso. Esta situacion conlleva una serie de
perjuicios que van desde los trastornos fisicos hasta la imposibilidad de
que las mujeres y nifias se involucren en otras actividades, como la
educacion, la generacion de ingresos, la politica o el descanso y la
recreacion. Ademas, la falta de servicios accesibles conduce en muchas
ocasiones a relaciones tensas vy dificles dentro del hogar,
incrementando asi la vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia
domeéstica.

La higiene y el saneamiento son muy relevantes, ya que son fuentes
de infeccion y enfermedades de diversos tipos para toda la familia,
particularmente para infantes, personas adultas mayores, madres
embarazadas y la higiene intima de las mujeres. Las diferencias
bioldgicas de las mujeres no se limitan a la menstruacion, sino también
a la maternidad, que sin duda requiere de condiciones de higiene
bésicas.

El cumplimiento del Derecho Humano al agua es requisito
indispensable para alcanzar muchos otros, por ejemplo, una vida digna,
la salud y un medio ambiente sano. No tener agua vulnera el derecho a
la integridad personal, a la vida, a la informacion y a la participacion.

Persisten desigualdades sociales que dificultan el pleno ejercicio del
Derecho Humano al agua. Entre ellos se encuentra la localizacién
espacial, la estructura social y la interconexion de los sistemas de
género, clase y etnia. La caracterizacion de las mujeres y los pueblos
indigenas como variables demograficas o 'grupos vulnerables' ha
impedido que se disefien mecanismos efectivos para evitar la
discriminacion de género y etnia en el acceso y disfrute de agua
suficiente, saludable y asequible.

En el seno de la familia, el agua se usa para beber, limpiar, conservar,
almacenar y preparar cosechas y alimentos. Por ejemplo, en los paises
en desarrollo, las estrategias de supervivencia de la mayoria de las
mujeres para que ellas y sus familias salgan de la pobreza pasan por la
preparacion y venta de comida que tiene lugar en sus hogares.
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El agua también es un bien comun mundial, al igual que los océanos,
rios y otras fuentes naturales de agua que son esenciales para generar
ingresos, sostener los medios de vida (por ejemplo, la cantidad de peces
en los rios) y para salvaguardar la salud publica, especialmente de las
familias pobres y de las mujeres y nifias de esas familias.

El Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, 2012)
destaca que, en Africa subsahariana, el 71 por ciento de la recoleccion
de agua recae sobre las mujeres y las nifias. En el mundo, se estima que
las mujeres pasan mas de 200 millones de horas diarias en busqueda
de agua.

La violencia doméstica se vincula con la falta de cumplimiento del
Derecho Humano al agua y el saneamiento en la estrecha relacion que
existe entre la problematica del agua, como la falta de disponibilidad, con
situaciones de violencia emocional que podrian derivar en violencia
fisica. Por ejemplo, cuando el marido llega del trabajo y no hay agua para
satisfacer sus necesidades basicas, se enoja directamente con la mujer,
lo cual a su vez genera estrés y miedo en las mujeres (ONU, 2006)

Es necesario garantizar el acceso fisico y la continuidad del agua en
zonas rurales, ya que en muchas ocasiones las mujeres son atacadas
sexualmente cuando acuden a manantiales o rios para llevar el liquido a
sus hogares. En términos de saneamiento, es indispensable que las
instalaciones sanitarias estén cerca de la casa, como medida para evitar
ataques sexuales contra mujeres y nifias. Asimismo, se requiere la
cobertura del servicio de alumbrado publico para que las mujeres no
tengan que caminar en la oscuridad sin ver a sus posibles atacantes.

VI. Conclusiones

Comprendo tu punto de vista. Efectivamente, el acceso al agua potable
y el saneamiento se considera un Derecho Humano esencial debido a
su papel en la satisfaccion de diversas necesidades basicas y en el
mantenimiento de la dignidad humana. El reconocimiento de este
derecho en los sistemas juridicos de los Estados establece la base para
su garantia y exige la actuacién de las autoridades estatales para
asegurar su cumplimiento.

Es fundamental que los servicios de suministro de agua sean
accesibles para los sectores mas pobres de la poblacién, tanto en areas
rurales como urbanas y suburbanas. Esto implica implementar reformas
que promuevan la asequibilidad del agua para las familias de bajos
recursos.

En el caso de México, se ha avanzado en el reconocimiento de la
violencia contra las mujeres como un problema publico, pero es
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necesario seguir trabajando en la visibilizacién y erradicacion de todas
las formas de violencia, incluyendo aquellas relacionadas con el contexto
del agua y el saneamiento. El Estado tiene la responsabilidad primordial
de garantizar el cumplimiento del Derecho Humano al agua y
saneamiento, asi como abordar integralmente la violencia de género.

Existe una clara correlacion entre la desigualdad de género y la falta
de acceso al agua y saneamiento. Las mujeres suelen enfrentar mayores
dificultades para su desarrollo debido a la violacién de este Derecho
Humano en comparacion con los hombres que se encuentran en la
misma situacion.

Es importante tener en cuenta que los roles de género perjudiciales
limitan la capacidad de las mujeres para disfrutar plenamente de los
Derechos Humanos relacionados con el agua y el saneamiento. Por
tanto, el disefio de politicas, programas y presupuestos debe considerar
todos los aspectos desde una perspectiva de género, incluyendo la no
discriminacion y la participacion activa de los usuarios y las
comunidades, especialmente las mujeres, en la toma de decisiones y la
gestién directa de los recursos hidricos. Esto contribuira a abordar las
desigualdades de género y promover la igualdad de oportunidades en el
acceso y disfrute de este derecho fundamental.
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l. Introduccién

De acuerdo con lo que percibimos actualmente como familia, es
importante destacar que la estructura social familiar en México ha estado
asociada a patrones patriarcales, lo que se traduce en la figura del
hombre orientado a la vida publica, productiva, y la mujer dedicada a los
lazos emocionales afectivos y al cuidado del hogar. Estas funciones han
variado y actualmente dichos roles de género se han replanteado e
incluso, a través de procesos legales, han surgido derechos que
visibilizan las desigualdades y promueven la equidad de género.

En relacién con lo anterior, es evidente que la composicion familiar
tradicional ha sufrido una fuerte remodelacion en su estructura, por lo
que es necesario que la sociedad evolucione acorde al contexto y a la
época en la que se encuentra, para asi romper con patrones de
conducta, prejuicios y estigmas sociales que no benefician el
funcionamiento actual de la sociedad.

La homoparentalidad, que se refiere a familias conformadas por
padres del mismo sexo, forma parte de la realidad actual y debe ser
entendida como un escenario valido para el desarrollo, la socializacion y
la realizacién personal (Andrade, 2023).
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Los prejuicios sociales son la perspectiva colectiva con la que un
grupo de personas se siente identificado de manera negativa hacia las
caracteristicas o comportamientos de otras personas, lo que en muchos
casos se traduce en actos de discriminacion. Uno de los sectores en
riesgo de vulneracién de derechos y que ademas es victima de los
prejuicios sociales son las personas con orientacién sexual e identidad
de género distinta a la predominante.

Los matrimonios igualitarios estan siendo afectados por lo
mencionado anteriormente, no soélo en el ambito social, sino también en
el juridico, lo cual es un factor clave para desestimar normas que
conllevan a un problema de discriminacién consentida al negar la
posibilidad de ejercer su derecho al desarrollo de la familia,
fundamentado en el Articulo 4° constitucional, para consolidar una
familia a través de la adopcion.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta las obligaciones
establecidas en el Articulo 1.1° de la Convencidon Americana, los criterios
de interpretacion establecidos en el Articulo 29° de dicha Convencion y
los organismos de las Naciones Unidas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establece que la orientacion sexual y la identidad de
género, asi como la expresion de género, son categorias protegidas por
la Convencion. Por lo tanto, esta prohibido cualquier norma, acto o
practica discriminatoria basada en la orientaciéon sexual, identidad de
género o expresion de género de una persona. En consecuencia,
ninguna norma, decision o practica de derecho interno, ya sea por parte
de autoridades estatales o particulares, puede disminuir o restringir, de
ninguna manera, los derechos de una persona debido a su orientacion
sexual, identidad de género y/o expresion de género.

Il. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion de personas LGBTI
Sobre el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tiene una perspectiva acertada
sobre la nocién de igualdad. Esta se desprende directamente de la
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial
de la persona. Toda situaciéon que considere a un determinado grupo
como superior y lo trate con privilegio, o que, por el contrario, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine en el goce de derechos, es
incompatible con la igualdad. Por lo tanto, los Estados deben abstenerse
de realizar acciones que creen situaciones de discriminacioén, ya sea de
forma directa o indirecta.
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En los ordenamientos internacionales, se reconoce la importancia de
los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion, los cuales
han evolucionado en el derecho internacional y se consideran normas
ius cogens. Estas normas son aceptadas por toda la comunidad
internacional y forman parte del orden juridico nacional e internacional.

A partir de esta premisa, se reconoce que existen ordenamientos
juridicos internacionales que regulan los Derechos Humanos en cada
pais miembro de la Organizacién de Estados Americanos. Estos
ordenamientos definen la discriminacion como "toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidon
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el
nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los Derechos Humanos y libertades
fundamentales de todas las personas".

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establece en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
Articulo 1.1°, una norma de caracter general que se extiende a todas las
disposiciones del tratado. Esta norma establece la obligacion de los
Estados de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en dicho tratado, sin discriminacion alguna. Por
lo tanto, cualquier norma o forma de discriminacién que afecte el ejercicio
de los derechos garantizados en la Convenciéon es incompatible con la
misma.

El incumplimiento por parte del Estado de la obligacion de respetar y
garantizar los Derechos Humanos, mediante cualquier trato
discriminatorio que no persiga finalidades legitimas y sea innecesario o
desproporcionado, genera responsabilidad internacional. Existe un
vinculo indisoluble entre la obligacion de respetar y garantizar los
Derechos Humanos y el principio de igualdad y no discriminacion.

Por otro lado, mientras que el Articulo 1° de la Convenciéon Americana
nos exhorta a no ejercer actos de discriminacion, el Articulo 24° protege
el derecho a la igual proteccién de la ley. Esto significa que se prohibe
la discriminacion de derecho, no soélo en relacion a los derechos
contenidos en dicho tratado internacional, sino también en cuanto a
todas las leyes aprobadas por el Estado y su aplicacién. En otras
palabras, si un Estado no respeta o garantiza un derecho convencional,
o si la discriminacion proviene de la ley interna o de su aplicacién, se
debe analizar a la luz del Articulo 24° de la Convencién Americana.
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Los Estados tienen la obligacién de adoptar medidas positivas para
revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades que afecten a determinados grupos de personas. Esto
implica que el Estado debe brindar una proteccion especial con relaciéon
a las acciones o practicas de los ciudadanos que, bajo su tolerancia,
creen, mantengan o favorezcan situaciones discriminatorias.

Es importante aclarar que no toda diferencia de trato es
discriminatoria, sélo aquellas que se basen en criterios objetivos y
razonables que puedan ser racionalmente justificados. Cuando los
criterios no persiguen un fin legitimo y no existe una relacién razonable
de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido, se
considera discriminacion. Lo mismo sucede en el caso de tratos
diferentes, desfavorables, que correspondan con uno de los protegidos
por el Articulo 1.1° de la Convencion Americana que refiere a:

o Rasgos permanentes de las personas de los cuales éstas no

pueden prescindir sin perder su identidad;

e Grupos tradicionalmente marginados, excluidos o subordinados; y

o Criterios irrelevantes para una distribucion equitativa de bienes,

derechos o cargas sociales.

La Corte IDH ha establecido que este listado no es limitativo, ya que
en el Articulo 1.1° de la Convencion se incluye el término "otra condicion
social" para abarcar otras categorias que no han sido explicitamente
mencionadas pero que puedan ser similares. Por lo tanto, al interpretar
este término, se debe elegir la opcién mas favorable para la aplicacion
de los Derechos Humanos, siguiendo el principio pro-persona.

En ese sentido, la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos ha aprobado nueve resoluciones desde 2008 con respecto
a la proteccion de las personas contra la discriminacion basada en su
orientacion sexual e identidad de género. En 2013, estas resoluciones
también abarcaron la discriminacion basada en la expresiéon de género.
A partir de estas resoluciones, se ha exigido la adopcion de medidas
efectivas para combatir los actos discriminatorios. Ademas, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
recomendod a los Estados que tomaran las medidas apropiadas para
prohibir legalmente la discriminacién basada en la orientacion sexual,
identidad y expresion de género.

El primero en dar el paso hacia la inclusion de la orientacién sexual y
la identidad de género fue el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
al sefialar que ambas se pueden entender como incluidas dentro de la
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categoria de "otra condicion". Concluyd que la orientacion sexual esta
cubierta por el Articulo 14° del Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. De esta
manera, en el caso Clift Vs. Reino Unido, el Tribunal Europeo reiteré que
la orientacion sexual es un ejemplo especifico de las caracteristicas
personales contempladas en el listado, que se consideran innatas o
inherentes a la persona.

En cuanto a la expresion de género, es posible que una persona sea
discriminada debido a la percepcién que otros tienen sobre su relacion
con un grupo o sector social. La discriminacion por percepcion tiene el
efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los Derechos Humanos y libertades fundamentales de la persona
victima de discriminacién, independientemente de si esa persona se
identifica o no con una categoria especifica.

En consecuencia, de acuerdo con lo anterior, se puede considerar
que la prohibicion de discriminar basada en la identidad de género se
refiere no solo a la identidad real o autopercibida, sino también a la
identidad percibida externamente, independientemente de si esa
percepcion corresponde a la realidad o no. En este sentido, se debe
entender que cualquier expresion de género constituye una categoria
protegida por la Convencién Americana en su Articulo 1.1°.

Por ultimo, es importante sefalar que varios Estados han reconocido
en sus ordenamientos juridicos, mediante disposiciones legales,
decretos o decisiones de los tribunales, que la orientacion sexual y la
identidad de género son categorias protegidas contra la discriminacion
(Corte Intermaericana de Derechos Humanos, 2017).

lll. Reivindicar el derecho al desarrollo de la familia

Esto se debe, entre otras razones, a una transformacion cultural que
reconoce que el concepto de familia no es Unico en cuanto a las formas
de vida familiar, ya que existen diversas formas de conformarla en el
ejercicio y goce de los derechos fundamentales, entre los que destacan
la libertad y la igualdad.

La adopcion homoparental se fundamenta en el interés superior del
menor de edad, mas que en el derecho que puedan tener las personas
para adoptar. Ha habido avances normativos y jurisprudenciales que han
impactado en el reconocimiento de los derechos de las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa, con el objetivo de evitar
su discriminacion y reivindicar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a tener una familia y disfrutar de ella.
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Ahora bien, al reconocer los derechos de las personas adoptantes,
en este caso los matrimonios igualitarios, se debe evitar el trato hostil y
discriminatorio para no menoscabar la dignidad y los derechos que ya
son reconocidos para quienes se encuentran en esta sociedad civil. Por
tanto, es importante procurar no infringir en los limites del derecho a la
organizacion familiar, para evitar condiciones que privilegien o excluyan
a las personas del goce de sus derechos.

En este sentido, en lo que respecta al derecho de adoptar, si bien el
interés de los menores de edad sujetos a adopcién tiene una posicion
prevalente frente al interés del adoptante o adoptantes, no se traduce en
que la orientacion sexual de una persona o pareja sea considerada,
unicamente por ese hecho, como nociva para el desarrollo de un menor
de edad y, por lo tanto, se le niegue la posibilidad de adoptar.

En consecuencia, se menoscaba el derecho a la proteccion,
organizacién y desarrollo de la familia (CONGRESO DE LA UNION,
2023). Ademas, se desestima injustificadamente la posibilidad de que
los matrimonios igualitarios puedan tener hijos por adopcion y compartir
la patria potestad o custodia de hijos menores de edad de alguno de
ellos.

Por lo tanto, no existe razén constitucional para negar a los
matrimonios entre personas del mismo sexo el derecho de ser
considerados para adoptar, en igualdad de condiciones que los
matrimonios entre personas heterosexuales y cumpliendo con los
requisitos pertinentes. Esto esta respaldado por la jurisprudencia de la
Primera Sala (Tesis: 1a. CCCLIX/2015 (10a.)) que lleva por titulo
"ADOPCION. LOS MATRIMONIOS ENTRE PERSONAS DEL MISMO
SEXO TIENEN EL DERECHO A SER CONSIDERADOS PARA
REALIZARLA EN IGUALDAD DE CONDICIONES QUE LOS
MATRIMONIOS ENTRE PERSONAS HETEROSEXUALES” (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2015).

IV. Articulo 4° constitucional: el desarrollo de la familia

Conforme al parametro de regularidad constitucional en relacion con el
principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, este
implica que el desarrollo de estos y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboraciéon de
normas y la aplicacion de estas en todos los 6rdenes relativos a su vida.
Asi, todas las autoridades deben asegurar que en todos los asuntos,
decisiones y politicas publicas en los que se les involucren, garanticen y
aseguren que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y
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goce de todos sus Derechos Humanos, especialmente aquellos que
permiten su 6ptimo desarrollo, es decir, los que aseguran satisfacer sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y
emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano
esparcimiento, todos esenciales para su desarrollo integral (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2015).

En ese sentido, el principio del interés superior del menor conlleva la
proteccion de sus Derechos Humanos y debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas en todos los ambitos que
estén relacionados con los nifios, nifas y adolescentes, ya que es muy
importante proteger sus intereses y la forma en que deben armonizarse
para que sean una herramienta util para garantizar en todo momento el
bienestar integral del menor.

Tratandose de la institucidn civil de la adopcion, los derechos de los
menores sujetos a adopcidén se encuentran prevalentemente al interés
del adoptante o adoptantes, dada la proteccion constitucional especial.
Se busca la proteccion y garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, con el afan de incorporarlos a una familia donde puedan
proporcionarles afecto, cuidados, educacién y condiciones adecuadas
para su desarrollo. Asi, la adopciéon debe ser considerada un derecho
del menor de edad, por el cual se debe procurar en todo momento
garantizar la proteccion de sus intereses.

Es por ello que la intervencion del Estado responde al derecho de la
integracion familiar para encontrar un ambiente que sea idéneo para el
normal desarrollo del menor de edad. En ese sentido, la adopcion ha
dejado de ser un acto privado para convertirse, principalmente, en un
procedimiento judicial, donde la proteccion del interés superior del menor
de edad es el eje principal de la regulacion.

Entonces, considerar el interés superior del nifio, nifia o adolescente
en una adopcion es reconocer todos los derechos inherentes a su
persona. El tipo de familia a la que el nifio, nifia 0 adolescente sujeto de
adopcion vaya a ser integrado no es un factor por determinar, sino
Unicamente la idoneidad del adoptante o los adoptantes para
proporcionarle las condiciones adecuadas para desarrollarse
plenamente.

Por esto se destaca que el Articulo 4° constitucional impone la
obligacién de proteger la organizacién y el desarrollo de la familia, y debe
entenderse como protector de la familia como realidad social y como un
concepto dinamico. La proteccion de la familia que ordena la
Constitucion no se refiere exclusivamente a la familia nuclear que
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tradicionalmente ha sido vinculada al matrimonio: padre, madre e hijos
biolégicos.

Hay transformaciones sociales relevantes en cuanto a la
conformacién de dos personas y la familia. Asi, existen muchas
personas que deciden vivir una vida en comun e incluso tener hijos sin
que deseen contraer matrimonio. Asi como también existen matrimonios
que no desean tener hijos; otros que, por razones bioldgicas, no pueden
tenerlos y que, en algunos casos, recurren a avances médicos para
lograrlo, mediante la utilizacién, por ejemplo, de donaciones de esperma
y/o de ovulos, aunque no en todos los casos la ciencia ofrezca
soluciones adecuadas; unos mas que, aun cuando no tienen
impedimento para procrear, optan por la adopcion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién agrega que la Constitucion
tutela a la familia entendida como realidad social, lo cual se traduce en
que esa proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones
existentes en la sociedad: familias nucleares compuestas por padres e
hijos (biolégicos o adoptivos) que se constituyan a través del matrimonio
0 uniones de hecho; familias monoparentales compuestas por un padre
o0 una madre e hijos; familias extensas o consanguineas que se
extienden a varias generaciones, incluyendo ascendientes,
descendientes y parientes colaterales; y también familias
homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos
(biolégicos o adoptivos) o sin ellos.

A medida que la sociedad pasa por constantes cambios culturales,
politicos y sociales, también las familias se vuelven mas diversas. La
obligacién de proteger a las familias, inscrita en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, requiere que las sociedades y los Estados
reconozcan y respeten la diversidad, y que ayuden a toda familia a
garantizar el bienestar y la dignidad de todos sus integrantes,
independientemente de las decisiones que tomen en la vida.

Nuestra Constitucién protege todas las formas de familia y no existe
un modelo de familia ideal. En la misma linea, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha establecido que el derecho de proteccion a la
familia “conlleva, entre otras obligaciones, favorecer, de la manera mas
amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar’ (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2012).

V. Conclusiones

La sociedad ha estado fuertemente influenciada por prejuicios y posturas
basadas en visiones teoldgicas promovidas por lideres conservadores,
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lo cual ha llevado a que el matrimonio heterosexual y la familia
"tradicional" o reproductiva sigan siendo dominantes a nivel global. Sin
embargo, en el presente capitulo, el reconocimiento del matrimonio
igualitario, logrado en varios paises, incluyendo México, ha sido
resultado de los Derechos Humanos de segunda generacién y de los
instrumentos juridicos implementados tanto a nivel nacional como
internacional. Esto ha permitido modificar la perspectiva heteronormativa
y abrir espacio para la diversidad familiar, incluyendo la aceptacion de
los matrimonios igualitarios.

Este avance ha sido producto de una larga lucha, principalmente
encabezada por el activismo LGBTQ. En el caso especifico de México,
los esfuerzos realizados han valido la pena y demuestran la capacidad
de resistir, sobreponerse y perseverar en la defensa de los Derechos
Humanos fundamentales.
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SUMARIOQ: I. Introduccién; II. La figura juridica de la reparacion
integral del dafo como Derecho Humano; lll. La perspectiva de
género y su relacion con el derecho a la reparacion integral del
dafio; IV. La trilogia: justicia efectiva, reparacion integral y
género; V. Conclusiones; VI. Lista de referencias

l. Introduccién

En la actualidad, sigue imperando la desigualdad y discriminaciéon hacia
grupos histéricamente vulnerados, como las mujeres, nifas, indigenas,
poblacién de diversidad sexual y de género, entre otros. Por lo tanto,
pese al gran avance que se ha logrado en el reconocimiento de la
igualdad y la prohibicion de la discriminacion en el Articulo Primero
constitucional y en los tratados internacionales en la materia, resulta
necesario pasar de la igualdad formal establecida en la ley a la igualdad
sustantiva o de facto.

En el caso de las mujeres que son victimas de delitos o violaciones a
los Derechos Humanos, la igualdad sustantiva en materia de reparacion
integral del dafio cobra especial relevancia como medio para superar las
desigualdades estructurales y de género que condujeron a la vulneracion
de sus derechos.

Partiendo de esa idea, la perspectiva de género es protagonista
esencial en el presente capitulo, como herramienta analitica que nos
permite identificar la manera en que las diferencias biolégicas y
caracteristicas socioculturales asignadas a las personas segun su sexo
pueden convertirse en desigualdad social y discriminacion.

* Alumna de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional con sede en
Xalapa  del  Sistema de  Enseflanza  Abierta, correo  institucional:
7522000349 @estudiantes.uv.mx

** Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacién y Seguridad de la
Universidad Veracruzana y miembro del Sistema Nacional de Investigadores de México,
Nivel I y Docente de la Maestria en Derechos Humanos y Justicia Constitucional. Correo
electronico de contacto: jjongitud@uv.mx
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En este sentido, es importante visibilizar la interrelaciéon existente
entre la perspectiva de género y el derecho a la reparacioén integral del
dafio, ya que esto es necesario para que las mujeres victimas tengan
acceso a una justicia efectiva y transformadora que les permita superar
las condiciones de vulnerabilidad que llevaron a la violacién de sus
Derechos Humanos.

Por lo tanto, en el desarrollo de este trabajo se abordara la figura
juridica de la reparacion integral del dafio como un Derecho Humano, la
perspectiva de género como una herramienta de aplicacion obligatoria,
y la trilogia: justicia efectiva, reparacion integral y género.

Il. La figura juridica de la reparacion integral del dafio como Derecho
Humano

La sentencia Radilla Pacheco vs. México, dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH o Corte),
marcd un hito importante que condujo a la reforma constitucional
publicada el 10 de junio de 2011. Dicha reforma instituyd en el Articulo
1° la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los Derechos Humanos reconocidos en nuestra Carta
Magna y en los pactos internacionales de los cuales México es parte.
Ademas, establecio el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los Derechos Humanos (CPEUM, Articulo 1, 2023).

En ese sentido, nuestro mas alto tribunal, en el expediente "varios"
912/2010, determiné que las sentencias de la Corte IDH son obligatorias
y su jurisprudencia sirve como guia a nivel interno. Por lo tanto, todos los
jueces mexicanos deben ejercer un control de convencionalidad ex
officio (Garcia Huerta, 2022).

No obstante, también destaca que la determinacién antes referida fue
superada por la contradiccion de tesis 293/2011, en la cual la SCJN
amplio el criterio que sostuvo y determiné que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es obligatoria para todas
las autoridades judiciales del pais, sin importar si México fue parte en
cada uno de los procesos que dieron origen a dicha jurisprudencia
(Garcia Huerta, 2022).

Tomando en consideracién el panorama que México enfrenta en
materia de Derechos Humanos, es importante mencionar que, el Articulo
63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo al
derecho a la reparacion integral del dafio, es una norma con caracter ius
cogens, lo que significa que nuestro pais esta obligado a cumplir ese
precepto legal.
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Al respecto, la Corte IDH también enfatiza que:
La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencién es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etc. Por ello, se imponen sentencias que contienen
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni
suspendidas en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello
disposiciones de su derecho interno (Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam, 1993).

Actualmente, en la normatividad interna mexicana, el derecho a la
reparacion del dafo se encuentra reconocido en el Articulo 20°, apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el numeral 7 y otros relativos de la Ley General de Victimas,
asi como de las leyes locales en la materia. Por lo tanto, se puede afirmar
que la reparacion del dafo es un Derecho Humano establecido en
nuestro sistema juridico mexicano. A nivel internacional, este derecho
estda instituido en la Convencion Americana y se ha desarrollado en la
jurisprudencia de la Corte IDH.

La reparacion tiene como objetivo devolver a la victima en su estado
anterior a la violacion o restituir en la medida de lo posible los derechos
violados y modificar las consecuencias producidas por la violacién, ya
sea en la victima misma o a través de cualquier medida o situacion que
haya causado la afectacion.

Es importante destacar que, de manera errénea, suele considerarse
que la reparacién del dano se limita a una compensacién econdémica. Sin
embargo, con el fin de resarcir los dafios de manera integral, ademas de
las compensaciones pecuniarias, se incluyen medidas de restitucion,
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

La restitucion, procede si conforme a la naturaleza de la violacién o
hecho victimizante es posible devolver a la victima a su estado anterior.

En cuanto a la rehabilitacién, consiste en acciones tendientes a
rehabilitar la salud emocional, psicoldgica y fisica de la victima, a través
de servicios de atencion médica y sociales.

Este tipo de medidas es obligacién de Estado suministrarlas, a través
de instituciones publicas de salud o en su defecto a través de centros
privados. El sistema juridico mexicano instituye que, en casos urgentes,
de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones de caracter
publico no cuenten con la capacidad de brindar la atencion que requiere,
la Comision Ejecutiva o Comisiones de victimas podran autorizar que la
victima acuda a una institucién de caracter privado con cargo a los
Recursos de Ayuda o al Fondo Estatal, segun corresponda (Ley General
de Victimas, 2023, Articulo 8).
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La medida de satisfaccion, se enfoca en redimir la dignidad de la
victima, con actos que se difunden masivamente o que tienen alcance
publico; pero también, cuando se llega a obtener sentencias o sancion
de los hechos que les causaron dano.

Entre las mas comunes se encuentran las disculpas publicas por
parte de las autoridades responsables de la violacién, los actos
conmemorativos o homenajes, asi como la construcciéon de monumentos
o establecimientos publicos como escuelas o centros de salud (Beristain,
2016).

Al solicitar medidas de satisfaccion, la victima debe asegurarse que
sean de una naturaleza que las autoridades responsables puedan
cumplir, de acuerdo con el marco juridico que establezca sus
atribuciones.

Algunas medidas de satisfaccién comprendidas en la Ley, son las

siguientes:

l. La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o
amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de
los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima
o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de
derechos humanos;

II. La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u
osamentas de las personas asesinadas, asi como la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito
o presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y
comunidad;

. Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella; IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los
autores y otras personas involucradas en el hecho punible o en la
violacion de los derechos, que incluya el reconocimiento de los hechos
y la aceptacion de responsabilidades; V. La aplicacion de sanciones
judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones de
derechos humanos, y

V. La realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad y la
humanidad de las victimas, tanto vivas como muertas (Ley General de
Victimas, 2023, Articulo 73).

Por otro lado, las garantias de no repeticion se refieren a las acciones
a cargo del Estado tendientes a que hechos de la misma naturaleza no
vuelvan a ocurrir en agravio de la victima y de ninguna otra persona,
pueden tratarse de politicas publicas o acciones legislativas por parte de
los gobiernos, entre otras.
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Finalmente, toca el momento de la medida de compensacién o
indemnizacion, en esta se configura principalmente el delito de alto
impacto o cuando la violacion es de imposible reparacién como el caso
del derecho a la vida y, en consecuencia, las demas medidas no son
suficientes para reparar el hecho.

Es cierto que una violacion a los Derechos Humanos puede tener
repercusiones complejas y afectar tanto a la victima como a su entorno
personal. En este sentido, la Corte IDH, en su jurisprudencia constante,
reconoce dos tipos de dafio causado por una violacion a los Derechos
Humanos.

El primer tipo de dafio es el dafio material, que se refiere a la pérdida
o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos realizados debido
a los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que estén
directamente relacionadas con el caso (Nash Rojas, 2009). Por otro lado,
el dafo inmaterial comprende los sufrimientos y aflicciones causados a
la victima directa y a sus seres queridos, el menoscabo de valores
significativos para las personas y las alteraciones no pecuniarias en las
condiciones de vida de la victima o su familia (Calderon, 2013).

Todas las medidas de reparacién mencionadas anteriormente tienen
una funcioén especifica para resarcir el dafio causado a una victima. Sin
embargo, es importante destacar la complejidad de determinar el tipo de
dafo y las acciones adecuadas para mitigarlo, ya que cada persona lo
experimenta de manera diferente segln sus circunstancias vy
caracteristicas individuales.

Por lo tanto, surge la necesidad de aplicar un enfoque diferenciado
que tenga en cuenta las particularidades de cada persona, con el fin de
lograr una reparacion justa y proporcional que se adapte al dafio sufrido
por la victima. En este sentido, se vuelve relevante considerar la
perspectiva de género en el proceso de reparacion.

La perspectiva de género busca reconocer las desigualdades vy
discriminaciones que enfrentan las mujeres y otros grupos vulnerables,
y abordarlas de manera especifica en las medidas de reparacion. Esto
implica considerar las necesidades y experiencias diferenciales de las
mujeres, asi como abordar las formas especificas de violencia y
discriminacién que pueden haber sufrido.

lll. La perspectiva de género y su relacién con el derecho a la
reparacion integral del dafio

En esa linea argumentativa, es necesario abordar el tema de la
perspectiva de género y su relacion con el Derecho Humano a la
reparacion integral.
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Ahora bien, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, prevé en su Articulo 5 que la perspectiva de género es:

Una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresiéon de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones (2023)

Por otro lado, la Corte IDH, en los casos Digna Ochoa y Campo
Algodonero contra México, sostuvo que las medidas de reparacion
deben adoptarse desde un enfoque de género que aborde la manera
diferenciada que el impacto de las violaciones a derechos humanos
afecta a hombres y mujeres.

De este modo, vemos reflejado que la aplicacion de la perspectiva de
género es una obligacion que se encuentra establecida tanto en el
ambito juridico nacional, como en el internacional. Lo que implica afirmar
que la perspectiva de género debe ser aplicada en todo procedimiento
en el que se analicen o apliquen derechos, bienes y servicios a favor de
mujeres y hombres, en aras de evitar perpetuar causas de opresion en
razon de género y contribuir a su eliminacion.

De igual forma, no se soslaya que las victimas tienen derecho a
recibir asistencia y atencién, con un enfoque transversal de género y
diferencial (Ley General de Victimas, Art. 9, 2023). Esto implica, que todo
funcionariado publico que brinden algun servicio a victimas, debe tener
en cuenta que hay grupos de la poblacion con caracteristicas
particulares y mayor grado de vulnerabilidad, por lo que su atencién
requiere de un tratamiento especial.

En las relatadas circunstancias, es menester que el personal al
servicio publico que participe en la emision de planes de reparacion
integral del dafio cuente con la formacion y capacitacién necesaria en
materia de perspectiva de género, para evitar que se lleven a cabo
visiones estereotipadas sobre las mujeres y los hombres.

La Suprema Corte de Justicia sefala que la inclusion del género se
vuelve imprescindible, porque permite identificar situaciones que de otra
forma pasarian desapercibidas, a pesar de ser claves para entender la
situacion de manera integral (2020).

Mientras que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
tenido un auge importante en el tema que nos ocupa, a través de su
jurisprudencia constante, de la cual se desprende que ese tribunal
identifica que los actores estatales cuentan con ideas preconcebidas
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respecto de los hombres y mujeres que afecta su objetividad en la toma
de decisiones, el desarrollo de investigaciones y demas actividades
conforme a su cargo.

En ese sentido y para culminar este apartado, en concordancia con
el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJN, se
considera indispensable que el servidor o servidora publica que colabore
en la asistencia y reparacion del dafio de las victimas, cuente como
minimo con conocimientos en los siguientes temas:

e Distincién entre sexo y género

e |dentidad de género y expresion de género
e Orientacion sexual

e Orden social de género

e Relaciones de poder y asimetrias

e Roles de género

o Estereotipos de género

¢ Violencia por razén de género

e Interseccionalidad, etc.

Esta dltima —interseccionalidad— permite analizar un hecho
victimizante o violatorio de derechos humanos desde todas sus aristas,
esto quiere decir que, cualquier acto u omision que dafie a una persona
se puede agravar conforme a las caracteristicas y situaciones
particulares de la victima. Para mayor precision, se refiere a la manera
en que confluyen diversas formas de opresion, puesto que, una mujer
puede ser victima y no solo pertenecer a un grupo vulnerable por su
género, sino que, ala vez serindigena y contar con alguna discapacidad.
Todas esas circunstancias necesariamente deben analizarse para
otorgar una reparacion proporcional al dafo, asi como, para identificar si
son generadoras del hecho agraviante y a partir de ello implementar
acciones y/o politicas publicas para garantizar la no repeticion como
medida reparatoria a nivel colectivo e individual.

IV. La trilogia: justicia efectiva, reparacién integral y género

Una vez analizadas las figuras de la reparacion del dafio y el género, es
momento de abordar su interrelacion con el acceso a la justicia. En
primer lugar, es importante mencionar los principios rectores de
interdependencia e indivisibilidad que definen a los Derechos Humanos
como vinculados y relacionados entre si. Esto implica que su
interpretacion debe considerarse en conjunto y no como elementos
aislados.
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Bajo esta premisa, se puede sefalar que el ejercicio y disfrute de un
Derecho Humano estan intrinsecamente vinculados a la garantia de los
demas derechos. Es decir, la violacién de uno de estos derechos pone
en riesgo también a los demas (CNDH, 2016).

Por lo tanto, es necesario reconocer que el derecho de acceso a la
justicia y el derecho a la reparacién del dafio estan entrelazados y que
la garantia de uno implica la garantia del otro. En el caso de una victima
que no ha recibido justicia, se puede inferir que tampoco ha sido
debidamente reparada por el dafio sufrido. A su vez, sin una adecuada
reparacion del dafio, no se puede hablar de justicia, ni se pueden evitar
suficientemente las violaciones en el futuro.

Dada la importancia que tiene la reparacion del dafio para que las
victimas puedan acceder a una justicia efectiva, es imperativo
determinarla de manera adecuada y proporcional a las circunstancias y
caracteristicas de la persona o personas afectadas por la violacion de
derechos. De la misma manera en que buscamos una prenda que se
ajuste a nuestras medidas, la reparacion del dafio debe adaptarse a la
victima y a sus necesidades derivadas de la vulneracién de sus
derechos.

En este sentido, la perspectiva de género, tal como lo sefala el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJN, resulta
indispensable como método para analizar la realidad y los diversos
fendmenos con una vision inclusiva de las necesidades de cada género.
Esto permitira detectar y eliminar las barreras y obstaculos que
discriminan a las personas en funciéon de su género. A través de este
enfoque, se podra identificar la existencia de posibles causas
estructurales de género en situaciones en las que se vulneren los
Derechos Humanos de las mujeres. A partir de ello, se podran establecer
planes de reparacion del dafo adecuados que contribuyan a la
reconstruccion y restablecimiento de la vida de las victimas, y eviten la
repeticion de dichos actos (SCJN, 2020).

V. Conclusiones
En conclusion, es importante destacar que las reparaciones del dafo
deben ser apropiadas y efectivas para abordar adecuadamente la
problematica real de las mujeres en calidad de victimas, y asi garantizar
su acceso a la justicia de manera efectiva.

La perspectiva de género es aliada para lograr mayor proteccion de
los derechos de las personas y, de este modo, es fundamental
considerarla al momento de determinar las medidas de reparacién que

55



atafien a las victimas de violaciones de los derechos humanos. Ademas,
con su aplicacién permite dar plano cumplimiento a las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado mexicano, tales como, las
relativas a las garantias de no repeticion y la erradicacién de la violencia
contra las mujeres.

Por otra parte, es fundamental contar con funcionarios publicos
sensibilizados, capacitados y certificados que puedan aplicar la
perspectiva de género y llevar a cabo investigaciones que consideren el
impacto diferenciado que una violacién de Derechos Humanos puede
tener en una persona segun sus caracteristicas de género. De modo
que, las personas operadoras de las instituciones que determinan las
medidas de reparacion deben responder a las desigualdades de género
imperantes y contribuir a su eliminacion.

Ademas, resulta crucial implementar lineamientos especificos para la
emision de planes de reparacién integral con perspectiva de género,
estableciéndolos como criterio general de actuacion. Esto permitira
asegurar que las reparaciones del dafio sean adecuadas y respondan a
las necesidades especificas de las victimas, contribuyendo asi a la
consecucion de la justicia y la igualdad de género.

Finalmente, es fundamental reconocer la importancia de abordar la
interrelacidon entre la reparacién del dano, el acceso a la justicia y la
perspectiva de género, como parte esencial de un enfoque integral de
protecciéon de los Derechos Humanos y la eliminacién de la
discriminacion de género en nuestra sociedad.
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l. Introduccién

Actualmente, en nuestra sociedad, asi como dentro del grupo de
personas que son discriminadas por sus caracteristicas fisicas, estilo de
vida o género, se encuentran las personas con discapacidad
(DIPUTADOS, 2011).Se ha argumentado que esta discriminacion se
debe a la falta de conocimiento de la sociedad sobre estas condiciones,
lo cual ha impedido que puedan disfrutar de sus derechos, como el
acceso a la salud, educacién, vivienda, transporte, justicia, cultura, asi
como a los apoyos econémicos que en algunos casos el Estado deberia
proporcionarles (ONU, 2023).

En nuestra sociedad, no todas las personas con discapacidad
experimentan las mismas desventajas asociadas a esta situacion
complicada. En el caso de las mujeres, las nifias, las indigenas y la
comunidad LGBTTTIQ, se enfrentan a una doble discriminacién debido
a su género (ONU, 2023). Con el fin de facilitar la aplicacion de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de las
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Grupo
del Banco Mundial produjeron conjuntamente en 2011 el Informe
mundial sobre la discapacidad, el cual proporciona datos para la
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formulaciéon de politicas y programas que mejoren la vida de las
personas con discapacidad, teniendo en cuenta su diversidad en cuanto
a edad, condicién socioecondémica, origen étnico, legado cultural y
diferencias de género (OMS, 2023).

La definicion integral y completa de discapacidad, segun la OMS y el
Banco Mundial, es un concepto complejo, dinamico, multidimensional y
sujeto a discrepancias, lo cual ha generado un problema en la sociedad
(OMS, Banco Mundial, 2011). Se ha evolucionado desde una
perspectiva individual y médica hacia una perspectiva estructural y
social, en la cual las personas son consideradas discapacitadas mas por
las barreras impuestas por la sociedad que por sus propios cuerpos
(OMS, 2023).

Las mujeres con discapacidad enfrentan dificultades adicionales
tanto en el ambito publico como en el privado, como el acceso a servicios
de salud, educaciéon y empleo (ONUMUJERES, 2023). Ademas,
experimentan una doble discriminacion debido a su género, lo cual las
vuelve mas vulnerables a la violencia de género, el abandono, los malos
tratos y la explotacion (ONU, Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, 2023)

El objetivo de este analisis breve es abordar la situacion
discriminatoria que han enfrentado las mujeres a lo largo de la historia
debido a su género, incluyendo implicitamente aquellas que también han
sufrido algun tipo de discapacidad. Ademas, se explicara la nocion de
perspectiva de género como una herramienta indispensable para
abordar la discriminaciéon, ya que permite desarrollar politicas y
programas dirigidos a mejorar la situacion de las mujeres que sufren
discriminacion tanto por su género como por su discapacidad.

Finalmente, se mencionara la importancia de la transversalidad y la
interseccionalidad de género y discapacidad, que representa la
integracion de diversas necesidades y demandas de las mujeres y nifas
con discapacidad en la sociedad.

Il. La perspectiva de género

En primer lugar, es importante mencionar la evolucion que ha seguido el
término "género". Originalmente, tenia un uso meramente gramatical
para distinguir palabras como masculinas, femeninas o neutras. Segun
la definicion en el diccionario de la lengua espafiola, este término tiene
diferentes acepciones que se refieren a diversos ambitos como la
linguistica, el teatro, la escritura, la pintura y la biologia. Su significado
gramatical se refiere a la "clase a la que pertenece un nombre sustantivo

59



0 un pronombre por el hecho de concordar con él una forma v,
generalmente sélo una, de la flexiéon del adjetivo y del pronombre"
(TUBERTS, 2003).

Después de la segunda mitad del siglo XX, se empezé a considerar
cada vez mas que los rasgos propios de la feminidad y la masculinidad
obedecen a la asignacion de roles o funciones a cada uno de los sexos
por parte de la sociedad. Esto condujo a una forma de discriminacion
hacia el género femenino. Asi, la expresion "género", que originalmente
tenia un uso meramente gramatical, se convirti6 en una categoria
utilizada por las ciencias sociales para el estudio de las diferencias entre
hombres y mujeres. Sin embargo, la nociéon de género como categoria
analitica tampoco ha tenido un significado unificado, sino que ha sido
objeto de diversas interpretaciones que generan cierta ambigledad al
utilizar el término.

Como advierte Aurelia Martin, "al igual que otras nociones y
paradigmas cardinales en la investigacion sociocultural, no existe una
definicion univoca del género, ya que su significado esta sujeto a
constantes precisiones" (MARTIN, 2006).

Otro factor que ha contribuido a la interpretacion diversa del género
es que, alrededor de los afos cincuenta, algunos movimientos feministas
asimilaron el género a las cuestiones relacionadas unicamente con las
mujeres. Segun Joan Scott, este cambio conceptual esta relacionado
con la recepcién politica del tema, ya que el uso de "género" pretende
resaltar la seriedad académica de una obra, ya que suena mas neutral y
objetivo que "mujeres". "Género" parece ajustarse a la terminologia
cientifica de las ciencias sociales y se desmarca asi de la politica del
feminismo. En esta acepcién, "género" no implica necesariamente
desigualdad o poder, ni nombra al bando oprimido. Este uso de "género"
es una faceta de lo que podria llamarse la busqueda de la legitimidad
académica por parte de las estudiosas feministas en la década de 1980
(LAMAS, 1986).

Asimismo, Scott advierte que el género "como sustitucion de
'mujeres' se emplea para sugerir que la informacion sobre las mujeres
es necesariamente informacién sobre los hombres, que un estudio
implica al otro".

Por otra parte, el género también se ha entendido como sustituto del
término sexo. En este caso, se observa un cambio terminoldgico que ha
comenzado a darle mas importancia al género, entendido como lo
cultural, que, al sexo, concebido como el aspecto natural o biolégico del
ser humano (SCOTT, 1990). El Consejo de Europa adopta esta visién
del género en su "Rapport Général" de 1993,
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Por ultimo, resulta destacable el nombramiento de un relator especial
que se ocupaba de las cuestiones referentes a la violencia contra la
mujer y que rendia informe a la Comision de Derechos Humanos.
Asimismo, resulta relevante que fueron creadas entidades responsables
de defender los derechos de las mujeres, como: The Commission on the
Status of Women (CSW), en 1946; The United Nations Development
Fund for Woman (UNIFEM), en 1976; The International Research and
Training Institute for the Advancement of Women (INSTRAW), en 1980;
The Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW), en 1982; The Interagency Committee on Women and Gender
Equality y The Special Adviser on Gender Issues and the Division for the
Advancement of Women.

lll. La discriminacién por razén de género en las personas con
discapacidad y el modelo de subordinacion

Si analizamos la evolucién histérica de la relaciéon entre hombres y
mujeres, podemos concluir que la discapacidad ha sido mas compleja y
dificil de manejar para las mujeres en comparacion con los hombres.
Esta situacion se debe a que las estructuras sociales, econémicas y
politicas de los Estados modernos se basaron en modelos patriarcales y
androcéntricos que excluyeron a las mujeres de los espacios publicos y
las confinaron al ambito privado, donde quedaron excluidas de las
discusiones y toma de decisiones publicas.

Por lo tanto, con el fin de aclarar la discriminacion de género que
enfrentan algunas mujeres con discapacidad, es pertinente exponer
como a lo largo de la historia las mujeres han tenido que luchar para
abrirse camino en la vida publica. Segun Maria Elésegui, se pueden
identificar al menos tres modelos de relacién entre hombres y mujeres:
el modelo de subordinacion, el modelo igualitario y el modelo de
reciprocidad y corresponsabilidad (MARIA, 2011).

El primer modelo, el de subordinacion, se caracteriza por la
desigualdad entre hombres y mujeres. Se considera que el sexo
biolégico determina el género, es decir, los roles y funciones que una
persona debe desempefiar en la sociedad. Ademas, se divide en dos
espacios: el publico y el privado, siendo el primero el dominante. Las
actividades de las mujeres se limitan principalmente al ambito privado,
como la crianza de los hijos y las tareas domésticas, mientras que a los
hombres les corresponde la esfera publica, incluyendo la politica, la
economia, la cultura y la guerra. De esta manera, se establecen
estereotipos clasicos en los que el papel social se asigna segun el
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género, basandose en la biologia para justificar las funciones asignadas
en la sociedad.

El segundo modelo, el igualitario, ha contribuido a superar la
discriminacion de las mujeres a lo largo de la historia. Este modelo ha
tenido consecuencias sociales muy positivas que perduran hasta
nuestros dias, como el derecho al voto y una mayor igualdad en los
ambitos familiar, politico, laboral, juridico y econémico. Su valor radica
en la defensa de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

El tercer modelo, el de reciprocidad y corresponsabilidad o
complementariedad entre hombres y mujeres, busca conciliar la igualdad
y la diferencia. Parte del reconocimiento de la igual condicion de las
personas, su dignidad y sus derechos. Se argumenta que hombres y
mujeres comparten una misma naturaleza y tienen una misiéon conjunta
en la familia y la cultura, y, por lo tanto, estan llamados a ser
protagonistas de un progreso equilibrado y justo que promueva la
armonia y la felicidad.

Para comprender mejor el tema objeto de estudio, mencionaremos
algunas ideas basicas de los dos primeros modelos de relacion entre
hombres y mujeres que han ocurrido a lo largo de la historia: el de
subordinacion y el igualitario. Estos modelos han sentado las bases para
el surgimiento de la perspectiva de género como una categoria analitica
y una herramienta efectiva para detectar casos de discriminacion y
buscar soluciones eficaces.

La interseccionalidad entre discapacidad y género implica abordar de
manera transversal las necesidades, derechos y demandas de las
mujeres y nifias con discapacidad en la sociedad, en la vida cotidiana,
en su desarrollo y en las politicas publicas implementadas por los paises.
Este enfoque permite identificar las discriminaciones surgidas de las
desigualdades de género y discapacidad existentes, asi como
comprender cémo estas situaciones pueden verse afectadas por la
crisis. Como resultado, se pueden encontrar respuestas que promuevan
la inclusion y la igualdad.

La aplicacion de la interseccionalidad género-discapacidad
corresponde a todos los paises de las Naciones Unidas, ya que son los
responsables de trabajar en programas relacionados con mujeres y
nifas con discapacidad. Ademas, las personas con discapacidad
desempefian un papel fundamental para que la interseccionalidad sea
transversal, ya que su participacion permite conocer sus necesidades,
demandas y situaciones, y orientar hacia respuestas mas efectivas. De
esta manera, se comienzan a visibilizar los desafios y barreras que
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afectan su entorno, generando conciencia sobre una realidad oculta
debido a las barreras existentes. Como parte de una respuesta inclusiva
y multidimensional, es necesario crear espacios de participacion para las
personas con discapacidad, especialmente a través de sus
organizaciones representativas, para promover una mayor
representacion.

En este contexto, se pueden establecer mecanismos adicionales
para recopilar aportes de personas no afiliadas a ninguna organizacion
o institucién, priorizando en cualquier caso la participacién de las
organizaciones.

IV. Conclusiones

En la actualidad, hay mujeres y nifias con discapacidad que no pueden
trabajar, obtener su sustento diario o estudiar. Estas mujeres
experimentan discriminacion y se enfrentan a la violencia. Ademas, les
resulta dificil adquirir alimentos o medicinas debido a las medidas de
aislamiento social. Estas limitaciones impiden que puedan realizar
diversas actividades.

El problema real es que, a pesar de ser una situacion comun para
muchas personas, las mujeres y las nifias no tienen igualdad de acceso
a sus derechos mas basicos, como el trabajo, la salud, la educacién y la
alimentacién. Por lo tanto, la pérdida o afectacion de alguno de estos
derechos adquiridos se convierte en una verdadera calamidad.

En el caso de las mujeres y nifias con discapacidad, la discriminacion
es doble, tanto por su discapacidad como por su género. Sin embargo,
estos obstaculos pueden superarse mediante la implementacion de
politicas publicas y programas con perspectiva de género.

El objetivo principal de esta perspectiva es lograr la igualdad entre
hombres y mujeres en diferentes ambitos de la sociedad, asi como en
su desarrollo. Existe una gran brecha entre estos sectores de la
poblacién. Esto implica aceptar y valorar por igual las diferencias entre
los sexos y las distintas funciones que desempefian. Ademas, promover
la igualdad no se limita a equilibrar, sino también a esforzarse por
mejorar las oportunidades a largo plazo en la estructura familiar, las
practicas institucionales y la organizacion del trabajo, lo cual concierne
no solo a las mujeres, sino a toda la sociedad.

Por lo tanto, considero que no soélo se requiere la adopciéon de
medidas positivas dirigidas a las mujeres, sino también medidas
destinadas a adaptar la organizacion de la sociedad para una
distribucién mas justa de roles y funciones.

Aunque la discriminacion de género ha estado presente a lo largo de
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la historia en las relaciones entre hombres y mujeres, hoy en dia es
posible detectarla y prevenirla mediante la adopcién de politicas y
programas basados en una perspectiva de género.

Finalmente, el uso de esta perspectiva como una categoria analitica
y critica en el problema de la doble discriminacion que sufren las mujeres
con discapacidad es una valiosa herramienta. Ha llevado a organismos
internacionales, como las Naciones Unidas, a crear un marco normativo
para proteger los derechos de las mujeres y las nifias con discapacidad.
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l. Introduccién

La presente investigacion se realiz6 con metodologia descriptiva y
explicativa. Tiene como finalidad demostrar como la inobservancia de la
perspectiva de género en las instituciones publicas ha ocasionado que
los operadores juridicos transgredan los Derechos Humanos de las
mujeres al ser omisos u ocasionar mediante actos que se siga tolerando
la violencia contra las mujeres o se impida el acceso a sus derechos.

En los primeros apartados se desarrollan los temas relativos a los
Derechos Humanos y el género, ya que definir estos dos conceptos son
necesarios para sumergir al lector en la idea central del articulo. Por lo
tanto, se ha considerado que a través de la definicion que diversos
autores han realizado se lograra transmitir de mejor manera la intencion
de este proyecto.

En segundo lugar, se han desarrollado los apartados relativos a la
violencia institucional, tales como su incorporacién a la legislacién
mexicana, como ésta afecta a las mujeres y finalmente como la
perspectiva de género es necesaria para reducir la discriminacion en
contra las de las mujeres en el ambito institucional. Por ultimo, se ha
realizado un apartado de conclusiones con ideas generales que
recapitulan lo expuesto en este capitulo.
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Il. Derechos Humanos

Para comenzar, es indispensable hablar sobre los Derechos Humanos.
Estos se han ido transformando de manera progresiva a lo largo de la
historia, pasando por diversas etapas. En un primer momento, se
comenzé a hablar sobre los Derechos Humanos a partir de las
Declaraciones de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en el
contexto de la Revolucién de 1789, que posteriormente fue adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en 1948, se aprobod la
"Declaracién Universal de Derechos Humanos" por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Los paises se comprometieron a
proteger y respetar los Derechos Humanos en un esfuerzo por
restablecer el orden y la paz entre ellos.

En Meéxico, la Constituciéon de 1917 establecia que "todos los
individuos gozarian de las garantias que la Constitucion otorgaba". En
ese momento no se hablaba aun de Derechos Humanos, sino de
garantias. Fue hasta el afio 2011 que, mediante decreto del Poder
Ejecutivo se modificé la denominacién de "garantias individuales" a
"Derechos Humanos y sus garantias", ampliando asi el campo de los
Derechos Humanos al incluir el control de convencionalidad. Mediante
esta reforma se compromete a las y los servidores publicos a garantizar
la proteccion de estos derechos.

Conviene sefalar que, de acuerdo con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, éstos se definen como “el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona”. Dicho de otra
manera, los Derechos Humanos se definen como aquellos principios
reconocidos por el derecho internacional que protegen los atributos de
la persona humana, como la capacidad de comunicacién, la inteligencia,
habilidades, actitudes, aptitudes y valores que sélo las personas fisicas
poseen.

Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia sefiala que los Derechos Humanos de las mujeres
"son parte inalienable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos
universales" (Diario Oficial de la Federacién [DOF], 2007, 5) reconocidos
en tratados internacionales de la materia.

Entre los derechos humanos de las mujeres protegidos por el
Derecho Internacional, encontramos los que se sefalan en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como "Convencién de Belem
Do Para™
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Art4:[..]

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja
a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de
laley,y;

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones (Organizacion
de los Estados Americanos [OEA], 1994, 4).

lll. Género
La autora Guichard Bello (2015), en su libro Manual de comunicacién no
sexista: Hacia un lenguaje incluyente, define que "El género es una
construccién simbdlica que parte de la diferenciacién por sexo, mediante
la cual se atribuyen a mujeres y hombres capacidades, emociones y
conductas distintas, ademas de tratos desiguales en toda la sociedad"
(p. 22).

Por otra parte, Guichard Bello (citada en Nuria Varela, 2005), realiza
una importante diferenciacion entre sexo y género, ya que a menudo

estos dos conceptos son confundidos o empleados como sinénimos.

La nocién de género surge a partir de la idea de que lo “femenino” y lo “masculino”
no son hechos naturales o biolégicos, sino construcciones culturales. Por género
se entiende, como decia Simone de Beauvoir, “lo que la humanidad ha hecho con
la hembra humana”. Es decir, todas las normas, obligaciones, comportamientos,
pensamientos, capacidades y hasta caracter que se han exigido que tuvieran las
mujeres por ser biolégicamente mujeres. Género no es sinénimo de sexo. Cuando
hablamos de sexo nos referimos a la biologia —a las diferencias fisicas entre los
cuerpos de las mujeres y de los hombres—, y al hablar de género, a las normas y
conductas asignadas a hombres y mujeres en funcion de su sexo (p.24).

Al hablar de género, es importante abordar también los roles de
género y los estereotipos que han contribuido a la discriminacion hacia
las mujeres. Estos roles y estereotipos han sido utilizados para justificar
y subordinar el papel de las mujeres en la vida cotidiana. A través de la
influencia de la religiéon y las normas culturales, se ha limitado el pleno

ejercicio de los derechos de las mujeres:
Estos patrones de comportamiento los vamos aprendiendo desde la cuna, de
generacion en generacion, a través de la familia, la escuela y los sistemas de
representaciones, y ello ha otorgado a las mujeres mucho menor margen de
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actuacion que a los hombres para acceder a la politica, a estudios, a la propiedad,
a disponer de dinero propio, etc., medidas que tienden a homogeneizar al grupo
[...]” (Sau, 2001 como se cité en Guichard Bello, 2015).

La autora Cobo define el estereotipo como "un conjunto de ideas
simples, pero fuertemente arraigadas en la conciencia, que escapan al
control de la razdn. Los estereotipos de género varian segun las épocas
y las culturas, pero algunos temas son constantes" (Cobo, 1955, citado
en Guichard, C., 2015).

Como se puede analizar, los estereotipos de género son ideas y
concepciones impuestas por la sociedad, la cultura y la familia, que
resultan dificiles de reconocer y cambiar. Estas ideas y concepciones no
permiten apreciar las cualidades individuales de las personas, ya que, al
tener prejuicios basados en ciertas caracteristicas, se clasifica, excluye
o limita, generando una visién distorsionada de la realidad. Los
estereotipos en general suelen ser perjudiciales, ya que obstaculizan la
evolucidn y progresividad que la sociedad requiere.

Por otro lado, los roles de género son ideas asociadas a lo que se
considera permitido para hombres y mujeres. Por ejemplo, hay roles
asociados a las mujeres, como el rol maternal, que ha sido uno de los
mas complejos. En cuanto a los roles asignados a los hombres, uno de
los mas comunes es el rol de proveedor.

Estos roles resultan perjudiciales, ya que mantienen ideas estaticas
y limitantes sobre lo que cada persona es capaz de hacer
independientemente del sexo con el que se nace. Por lo tanto, el género
es una construccion social que encuentra su justificacion en costumbres,
tradiciones y roles que histéricamente se han asignado a hombres o
mujeres segun su sexo de nacimiento.

IV. Perspectiva de género

Partiendo del concepto de género y los problemas que surgen a partir de
los estereotipos y roles, se desarrolla la perspectiva de género, la cual
funciona como una herramienta de analisis que va mas alla de lo
impuesto socialmente, reconociendo la existencia de géneros diversos y
validos. Esta perspectiva permite estudiar casos concretos y observar
las desigualdades que enfrentan las mujeres y la poblacion LGBTI+ en
un sistema patriarcal.

Segun Lagarde (1997, citada en SCJN 2020, p.80), la perspectiva de
género "reconoce la diversidad de géneros y la existencia de las mujeres
y los hombres como principio esencial en la construccion de una
humanidad diversa y democratica".
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Por otro lado, Lamas (1999) afirma que la perspectiva de género
implica reconocer la diferencia sexual y distinguirla de las construcciones
sociales, ideas y prescripciones que se desarrollan a partir de esa
diferencia sexual.

En el contexto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Veracruz, la perspectiva de
género se refiere a una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres, que busca eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion basada en
el género (Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, 2008, 4).

V. La incorporaciéon de la violencia institucional en la legislacion
mexicana

El reconocimiento de la violencia institucional surgié a partir de la
Declaraciéon sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea de la ONU en diciembre de 1993. Aunque en
ese momento no se establecié explicitamente el término "violencia
institucional", si se establecié la obligacion de los Estados Parte de
abstenerse de practicar violencia contra las mujeres (ONU, 1993, 4)
garantizando la debida diligencia y la recopilacién de datos para elaborar
estadisticas sobre la violencia contra las mujeres y poder investigar sus
causas, naturaleza, gravedad y consecuencias.

Posteriormente, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién Contra la Mujer, en su Articulo 2°, inciso d),
insta a los Estados Parte a abstenerse de incurrir en actos o practicas
de discriminacién contra la mujer, y a asegurarse de que las autoridades
e instituciones publicas actuen de acuerdo con esta obligacién. (ONU,
1979, 2).

A pesar de que mediante estos documentos ya se expresaba la
obligacién de las autoridades de conducirse de forma imparcial y sin
discriminacion hacia las mujeres, en México fue hasta el afio 2007 que
se delimitd, a través de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, el concepto de violencia institucional, en donde
se define como:

Los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce
y ejercicio de los Derechos Humanos de las mujeres, asi como su acceso al

disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar
y erradicar los diferentes tipos de violencia (DOF, 2007, 18).

Tal como lo menciona Hernandez “la violencia institucional no es un
problema que afecte Unicamente a las mujeres, personas de todo tipo de
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género, edad, condicion social, pueden ser susceptibles de enfrentarse
a un trato, negligencia o abuso frente al poder del Estado”. Ademas,
propone cuatro dimensiones para delimitar la violencia institucional:
Se da en un contexto de dependencia y de subordinacion hacia las instituciones
que provocan (intencionalmente o no) la violencia [...] Las instituciones publicas,
enmarcadas dentro de un conjunto de saberes ajenos a los usuarios, reproducen
esta situacion de dependencia cotidianamente [implica, por tanto, una] relacién
asimétrica entre el ciudadano y el Estado;
Es opaca, pues si bien los afectados la pueden percibir y frecuentemente saben
que hay algo que “no estd bien” por parte de la institucién, no comprenden
facilmente cual es la falla, en qué consistié el maltrato o la negligencia, qué cosas
son inamovibles o cudles deberian modificarse en las instituciones;
Afecta a los individuos de forma individual (en aislamiento) [...] la violencia
institucional generalmente se experimenta de forma individual y no colectiva;
Es revictimizante, pues los afectados son individuos que se acercan a las
instituciones en una situacion de emergencia o de vulnerabilidad. Este elemento
también es inmovilizante (Hernandez, 2018, como se cit6 en Ortiz, G. I. 2022)

La violencia institucional puede replicarse, como su nombre lo indica,
en instituciones publicas, de salud, educativas, administrativas o
judiciales; afecta tanto a mujeres como a hombres de cualquier edad y
se lleva a cabo en una situacion desigual y en condiciones de
vulnerabilidad de la persona solicitante.

VL. Violencia institucional contra las mujeres

Al hablar sobre la violencia institucional contra las mujeres, es importante
destacar la diferencia entre la violencia de género y la violencia contra
las mujeres. La violencia de género se refiere a un tipo de violencia que
puede ser ejercida sobre cualquier persona, ya sea hombre o mujer, con
la intencidn de castigar su identidad, expresion o comportamiento que
difiere del sistema tradicional de sexo/género (SCJN, 2022, p. 41).

Por otro lado, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia define la violencia contra las mujeres como “cualquier
accién u omisién, basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o incluso la muerte,
tanto en el ambito privado como en el publico” (DOF, 2007, 5).

La violencia institucional, por su parte, se ejerce a través de
instituciones y se manifiesta de diversas formas, como medios y modelos
de socializacién, de manera discriminatoria, simbdlica o cultural:

No radica en una actuacién concreta, por el contrario, por medio de estructuras
van creando formas mas sutiles y menos contundentes. El ciclo vicioso puede
comenzar en el vértice de la violencia estructural o en cualquier vértice del tridngulo

formado por la violencia cultural y directa, y se transmite facilmente a las otras
formas en un continuo permanente. (Espinoza, 2019)
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De acuerdo con Chacén (2011), al hablar de violencia institucional
podemos afirmar que esta afecta de manera mas pronunciada a las
mujeres. A través de formas sutiles y diversas, se cuestiona y se duda
de las declaraciones de una mujer, culpabilizandola principalmente por
su estilo de vida, forma de vestir o las actividades que realiza. En
ocasiones, se le realizan interrogatorios y se le somete a escrutinio de

una manera que no se haria con un hombre. De acuerdo con Chacén
Es esencial reconocer que la violencia contra las mujeres es un asunto de
seguridad. Las mujeres enfrentan riesgos fundamentalmente en el ambito familiar
y de pareja: sélo una de cada diez victimas mujeres no conocia al homicida. Y esto
nos lleva a que los patrones de victimizacion son muy diferentes entre los hombres
y las mujeres (pag.94).

De acuerdo con Bodelon (2014), el problema central radica en la falta

de reconocimiento de la violencia institucional, al afirmar que:

La ausencia fundamental sigue siendo la falta de un reconocimiento juridico
explicito, en el derecho estatal y autonémico, de que existen formas de violencia
institucional contra las mujeres que constituyen una parte de las violencias
patriarcales. Esta ausencia no puede entenderse como una falta de referencias
juridicas, puesto que como hemos visto existen en el derecho internacional normas
que definen el contenido de dicha violencia institucional y que forman parte de
nuestro ordenamiento juridico. (pag. 138)

Hay que recordar que la violencia institucional esta relacionada con
“aquellos hechos en los que las victimas son despojadas de sus
derechos, no se les proporciona un trato digno de calidad y con calidez,
e incluso se materializa cuando una autoridad nacional [...]tolera la
vulneracién de derechos a través de acciones u omisiones que atentan
contra su integridad personal y familiar.” (Rubio & Garcia, 2022,
pag.239).

Por lo tanto, la violencia contra las mujeres en el ambito institucional
se refiere a actos u omisiones que de forma sistematica perpetian la
violencia hacia las mujeres. Si bien, esto afecta tanto a hombres como a
mujeres, observandolo con perspectiva de género es posible visualizar
la desigualdad material en este sector de la poblacién “Esto les sucede
a ellas por el hecho de ser mujeres, aunque confluyan otros aspectos
relacionados a su cultura, clase social, edad, orientaciéon sexual, entre
otros aspectos” (Espinoza, 2019).

VII. Perspectiva de género y Derechos Humanos como garantia
frente a la violencia institucional

Una de las herramientas para combatir la violencia institucional es la
perspectiva de género, de acuerdo con Espinoza (2019)
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La igualdad de trato se proyecta de tres formas: como igualdad en la ley, ante la
ley, y en su aplicacién. Para la igualdad de trato ante la ley, es primordial analizar
en qué medida aparte de tener reconocidos sus derechos a nivel legal y
constitucional, el Estado les brinda las garantias suficientes para hacerlos
efectivos.

En el mismo sentido, Cerva (2017) afirma
El papel de las instituciones en la reproduccién y construccion de la desigualdad
de género, también se asume que pueden tener un papel decisivo en contrarrestar
estas situaciones a partir de iniciativas y politicas especificas, por ejemplo,
reformas normativas, creacion de mecanismos o unidades de género, generacion
de politicas institucionales entre otras medidas.

Un claro ejemplo de cémo afecta la violencia institucional a las
mujeres y de como la perspectiva de género en las instituciones puede
hacer una gran diferencia se encuentra en la sentencia "Angela
Gonzalez Carrefio vs Espana”, la cual fue presentada ante el Comité
para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer en el que se
acusa al Estado de haber violado diversas disposiciones de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.

De forma breve y para abonar al contexto del caso, este trata sobre
como la negligencia, los estereotipos y prejuicios que cuestionaron la
credibilidad de la denunciante, llevaron a las autoridades a no tomar en
cuenta la situacién de extrema vulnerabilidad en la que se encontraba la
hija de Angela Gonzalez Carrefio quien fue asesinada por su padre y
tras dispararle a su hija se suicidé (ONU, 2014).

Aunque este caso tuvo caracter obligatorio para Espafa, sento
precedentes en la doctrina y la jurisprudencia en materia de violencia
contra las mujeres. Puso de manifiesto como estas practicas
institucionales estan impregnadas de conductas ideoldgicas que violan
los Derechos Humanos de las mujeres.

De igual forma, podemos encontrar esta modalidad de violencia en
instituciones de salud que se oponen a la interrupcion legal del embarazo
y que impiden el acceso a procedimientos seguros, ya que con
frecuencia se utiliza la objecion de conciencia “institucional”, el estigma
y la discriminacién hacia las mujeres que deciden interrumpir el
embarazo. Este hecho ha sido reiterado, en parte, por creencias
religiosas, de caracter moral o cultural. Sin embargo, como sefala

Human Rights Watch (2006), en su informe sobre México
Al entregar a los médicos y agentes del Ministerio Publico el poder esencial de
toma de decisiones en materia de aborto por violacion, los procedimientos y
formalidades terminan adquiriendo mas legitimidad que el derecho de la mujer a
decidir voluntariamente acerca de su embarazo. (p. 5)
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Ahora bien, es la Corte Interamericana de Derechos Humanos quien
mas se ha pronunciado sobre el tema de la violencia institucional, por
ejemplo, en la sentencia “Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua” la
Corte sostiene que la revictimizacion es una forma de violencia
institucional. (ColDH, 2018).

En consecuencia, la perspectiva de género contribuye a dar una
mejor atencioén y evitar posibles afectaciones que pueden impactar en la
vida de las mujeres, proporcionar un trato digno en cualquier
circunstancia, pero aun mas tratandose de momentos en los cuales las
personas se encuentran en momentos de vulnerabilidad es lo que se
espera en un estado de derecho.

VIII. Conclusiones

Es crucial que los funcionarios gubernamentales reciban capacitacion y
sensibilizaciéon en materia de género y derechos humanos para brindar
un trato respetuoso que salvaguarde la dignidad humana de quienes
solicitan servicios publicos, con el objetivo de lograr una igualdad
sustantiva.

La perspectiva de género es una herramienta que funciona para ir
mas alla de las ideas preconcebidas y los estereotipos de género, nos
permite identificar las desigualdades y estigmas a los que se enfrentan
las mujeres ante las instituciones y de esta forma mejorar los espacios y
el trato hacia las mujeres con el propdsito de proporcionar una atencién
imparcial y libre de discriminacion.

Ademas, es fundamental recopilar estadisticas que visibilicen esta
forma de violencia contra las mujeres, con el fin de generar politicas
publicas que mejoren las condiciones de acceso a los servicios. Estas
politicas deben enfocarse en garantizar la igualdad de trato, respeto y
proteccion de los derechos humanos, no sélo para las mujeres, sino para
cualquier persona que se enfrenta al abuso, negligencia o discriminacion
por parte de las instituciones publicas.

Es importante utilizar herramientas que promuevan un trato equitativo
e imparcial para todas las personas, sin importar su género, sexo o
condicién social ya que de acuerdo con los principios de los derechos
humanos estos son universales, inalienables, e indivisibles.
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CAPITULO VI

El techo de teja: violencia patrimonial contra la mujer rural. Los
roles de género en la produccion agricola de la cafia de azucar
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SUMARIO: I. Introduccion; . Antecedentes; Ill. Derechos
humanos de las mujeres; IV. La mujer rural en México; V.
Discriminacién sistematica de genero; VI. Asignacion de roles de
la mujer rural; VII. la mujer rural titular de derechos patrimoniales;
VIII. Posesion de la tierra en la comunidad rural; IX. Violencia
patrimonial de género en contra de la mujer rural; X. Posesién de
la tierra en la comunidad rural de Las Haldas, Naolinco, Veracruz;
Xl. Conclusiones; XlI. Lista de fuentes.

l. Introduccién

Desde el inicio del Siglo XX la crisis mundial de 1921 se lleva a la
economia mexicana a una necesidad industrial, dejando a travas el
suefio de hacer a México un gran pais agroexportador, por lo cual, el
sector campesino fue relevado a ser solo abastecedores de la industria
para la alta demanda de la creciente urbanizacion.

Los roles de género socialmente permitidos en comunidades rurales
en el México del siglo XX se encontraban marcados en la asignacion de
labores, llevando a los hombres como los Unicos proveedores y
administradores, y relegando a las mujeres a labores domésticos y al
cuidado de nifas, nifios y adolescentes, y el Unico trabajo remunerado
al que podria acceder es a la concina y limpieza.

Las hijas de familias mejores acomodados eran destinadas a la
costura, la lectura religiosa, y aquellas a las que por azares de la vida se
encontraba como unicas presuntas herederas de sus padres o madres
eran casadas a hombres con el objetivo de ser administradores el
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beneficio de la familia, pues para ese siglo las mujeres no eran capaces
de administrar mas de lo que la naturaleza les presenta, ser madres.

Actualmente en las comunidades rurales de México, siguen
persistiendo algunas practicas derivadas de los roles de género y
estereotipos, dentro del presente analisis se estudia una fraccién de la
violencia contra la mujer rural, la violencia econdémica y patrimonial entre
otras.

El presente capitulo tiene por objetivo presentar un estado mas de la
violencia sisteméatica contra las mujeres.

La metodologia utilizada para el desarrollo de este capitulo considerd
el disefio de una matriz de analisis simple y que permitiera establecer
algunas comparaciones entre las distintas legislaciones histéricas aqui
analizadas. Dicha matriz provee la estructura de los capitulos que
componen la obra e incluye: a) un analisis respecto a la organizacion del
gobierno y el sistema constitucional; b) la forma en la que cada sistema
juridico incorpora sistematicamente una discriminaciéon rural; c) la
existencia o no de normas constitucionales que reconocen
expresamente los derechos de mujeres en comunidades rurales no
indigenas y no ejidatarias; las demas normas generales expedidas en el
tema en comento; y d) una seleccion de jurisprudencia destacada en el
campo de la interpretacion constitucional de algunos derechos
especificos de mujeres en condicién de vulnerabilidad rural. Dada su
relevancia y utilidad, de modo de facilitar una comprension sobre la
forma en el que nuestro sistema ha ido desarrollando de manera
involuntaria la no especializacién de lo publico en relaciéon con las
comunidades rurales, ademas de la entrevista para el caso participar.

Il. Antecedentes

El cultivo de la cafa de azucar en nuestro pais ha dado origen a un
sistema agroindustrial que ocupa un lugar importante en la actividad
econdmica y social. Dicha agroindustria tiene una larga historia que se
remonta a la época colonial y ha experimentado un desarrollo
significativo gracias a la intervencion activa del Gobierno Federal.

En el afio 2016, el Gobierno Federal puso a la venta publica el ultimo
de los ingenios que estaba bajo su administracion, considerando que no
formaba parte de su objetivo de control y competencia, lo que redujo el
gasto publico asociado a la administracién de los conocidos ingenios
azucareros.

En nuestro pais, la cafia de azucar es considerada un producto
basico y estratégico debido a su importancia en la industria alimentaria
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y su impacto en la economia de los productores rurales y la industria
alimentaria. Genera mas de 480 mil empleos directos y beneficios
indirectos para 2.2 millones de personas. Ademas, tiene un impacto en
las actividades productivas de 267 municipios ubicados en 15 estados
de la Republica Mexicana.

En este sentido, el Articulo 178° de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable establece que la Administracion Publica Federal debe
establecer politicas publicas para garantizar el abastecimiento de
alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacion,
promoviendo su acceso para los grupos sociales menos favorecidos y
dando prioridad a la produccién nacional.

Los 51 ingenios que operaron durante la zafra 2017/2018 estan
distribuidos de la siguiente manera: Veracruz tiene 18, seguido por
Jalisco con 6, San Luis Potosi con 4, Michoacan, Oaxaca y Tabasco con
3, Chiapas, Morelos, Nayarit, Puebla y Tamaulipas con 2, y Campeche,
Colima, Quintana Roo y Sinaloa con uno. La regidon que produce mas
azucar es la del Golfo de México, que comprende los estados de
Veracruz, Oaxaca y Tabasco. Para el presente analisis, se enfocara en
el municipio veracruzano.

Desde que la ley, en la cual se establece implicitamente un
detrimento de los derechos de las mujeres, protege a las mujeres como
cényuges sobrevivientes, la ley establece una proteccién para las
mujeres como una forma en la que deben ser protegidas necesariamente
por la ley. Sin embargo, la misma ley realiza una diferenciacién entre el
hombre y la mujer, ya que especifica que una mujer requiere asistencia
legal en caso de la muerte de su esposo, lo cual crea una situacion en
la que el conyuge sobreviviente masculino no recibe el mismo beneficio
que la ley otorga a las mujeres en el pais. Ante esta necesidad, las
mujeres trabajadoras que cotizaban ante el IMSS registraban a sus
esposos en el mismo, ya que, segun su analisis, si eran los titulares de
estos derechos, en caso de su muerte, las mujeres tendrian dicho
beneficio, mientras que, si la conyuge fallecia, el hombre seguiria
disfrutando de los beneficios de su cotizacién como productores de cana
de azucar.

El Articulo 130 de la Ley del Seguro Social en México fortalecia la
discriminacion, ya que establecia que para que los hombres pudieran
recibir una pension de acuerdo con la ley del seguro social, debian ser
los titulares de la cotizacion. Esto significa que, si la mujer era la titular
de la cotizacion y fallecia, su esposo no podria recibir la pension por
viudez segun el Articulo 30 de la Ley del Seguro Social (ultima reforma
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el 20 de enero de 2023). Sin embargo, esta ley ha sido reformada en

materia de igualdad y ahora establece lo siguiente:

Articulo 130:

Tendré derecho a la pensién de viudez la o el que fuera conyuge de la o el
asegurado o la o el pensionado por invalidez. A falta de cényuge, tendran derecho
a recibir la pension la concubina o el concubinario de la o el asegurado o
pensionado por invalidez, que haya vivido durante al menos los cinco afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato, o la persona que hubiera suscrito una unién civil con la o el
asegurado o la o el pensionado. Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez
tenia varias o varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho
a recibir la pension.

lll. Derechos Humanos de las mujeres

Sin tratar de definir el concepto, pero si a manera de descripcion, los
derechos humanos parten del reconocimiento de que toda persona
humana, por el hecho de serlo, posee atributos que deben ser protegidos
por el Estado; se conceptualizan como garantias juridicas universales
que surgen de valores apreciados y comunes a todas las culturas y
formas de apreciar la vida y su desarrollo, son para la especie humana,
pero de ellos se pueden desprender apreciaciones con caracteristicas
de proteccién de humanidad a seres vivos.

Si toda persona es titular de estos derechos de manera individual o
colectiva, por el solo hecho de ser humano, su exigibilidad no depende
de su inclusién en el derecho positivo, pues son derechos subjetivos y
resguardan la dignidad de la persona, pueden estar dentro de la norma
fundamental, como los derechos minimos de la persona, pero esto no
implica que estén acotado a una lista, la caracteristica de consagracion
universal son parte de la defensa contra el indebido poder, por lo cual,
tales derechos pueden considerarse escudos de proteccion del poder
desigual o infundado, tal poder derivado del producto de quienes
concentran el poder y de los grupos de gobierno que defienden bajos
sus necesidades el derecho.

Las diferencias sociales, es decir, la diversidad social, son parte de
categorias en las que mayormente se funda la discriminacion, de tal
manera que el reconocimiento y respeto intrinseco de la diversidad debe
ser parte fundamental del ejercicio cotidiano del poder.

Jorge Carpizo ejemplificé la relacion y determinacion entre un Estado
democratico de derecho y el ejercicio de los derechos humanos: un
Estado bajo una norma fundamental no es democratico, el Estado y la
Constitucion se transforman en medios de opresion (Carpizo, Jorge,
2009, p. 2).
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Por lo cual, los derechos humanos de las mujeres pueden
visualizarse a través de la consagracion universal de los derechos
humanos y no en la sede nacional, pues el sistema universal y regional
de los derechos humanos nos ha dotado de elementos para su
exigibilidad y reconocimiento.

Ratification of 18 International Human Rights Treaties

Status of Ratifications

- o s o

Fuente: Mapa tomado del Tablero Interactivo de Ratificaciones de Tratados de
Naciones Unidas, Recuperado de: https://indicators.ohchr.org/

Por lo cual, en cuanto a mujeres, siendo estas consideradas para
como las que integran Nifias, Adolescentes, Mujeres jovenes, adultas y
de edad avanzada, ademas de aquellas que desde su libertad se
considerar mujeres. Para lo cual podemos considerar a los instrumentos
de mayor prioridad para mujeres a:

Convenciéon Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencién Belem Do Para”, en base a
brindar la debida atencién a los Derechos Humanos de las mujeres, ya
examinados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
reconociendo la preexistencia de violencia contra la mujer, por lo cual, la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
adopta la Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer en la “Convencion de Belém Do
Para” el 9 de junio de 1994, siendo ratificado por México el 19 de junio
de 1998 y publicado como Decreto el 19de enero de 1999 ( Decreto,
enero 1999).

Los derechos humanos basicos de muchas mujeres en distintas
ocasiones no son garantizados, por lo cual hablar de mas derechos para
ellos que se ha venido reconociendo como lo son la menstruacion, el

80



aborto legal y seguro, si las mujeres actualmente no cuentan con
condiciones para educacién, salud, alimentacién, vivienda, etc.,
derechos humanos habitantes, lo que significa que limitar estos
derechos humanos es limitar muchos mas, un ejemplo de ellos el aborto.
Si una Nifa, Adolescente es su deseo abortar debe garantizarse el
ejercicio de su derecho, bajo toda la ruta de proteccion y apoyo, no
hablar del derecho es una violacién a sus derechos y esclavizarla a la
condicion de vulnerabilidad permanente no por ser madre, sino por no
permitirle decidir si lo es o no.

IV. La mujer rural en México

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define como
localidades rurales aquellas con una poblacién de 2500 habitantes o
menos. Esta clasificacion se basa en el nimero y la concentracion de
habitantes en una region, considerandolos como determinantes
fundamentales del dinamismo econdmico y social de una poblacion. A
continuacioén, se presenta una comparativa de los datos para ilustrar este
punto.

La violencia de género

La violacion de los Derechos Humanos de las mujeres es un
problema social complejo y multidimensional que tiene diversas causas
dentro de un sistema de relaciones de dominacion del hombre sobre la
mujer. Este problema esta fuertemente relacionado con las
desigualdades econdmicas y los patrones socioculturales asociados a
normas, valores y roles de género. Como resultado de esto, se generan
dafios econoémicos, fisicos, sexuales o psicoldgicos a través de acciones
que causan sufrimiento a las mujeres.

Los roles de género

En la comunidad analizada, se observan roles de género
tradicionales en los que los esposos son quienes proveen los recursos
economicos para la familia, especialmente para la esposa.

El rol de género se manifiesta en el aspecto social del trabajo, donde
existen trabajos considerados masculinos y trabajos considerados
femeninos. Es comun percibir que el papel social de los hombres tiene
mayor sentido de importancia, ya que tradicionalmente asumen roles
productivos, especialmente en areas rurales donde los trabajos
disponibles suelen requerir fuerza fisica. Por otro lado, a las mujeres se
les asignan tareas del hogar, como la limpieza, que son mas prevalentes
en la comunidad. Aquellas mujeres que necesitan ingresos econémicos
suelen trasladarse a zonas urbanas para trabajar en labores de limpieza
en casas.
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Es importante tener en cuenta que estos roles de género
tradicionales pueden perpetuar desigualdades y limitar las
oportunidades de las mujeres en el ambito laboral y en el ejercicio de su
autonomia. La igualdad de género busca desafiar y superar estas
limitaciones, promoviendo la igualdad de oportunidades y el
reconocimiento de la diversidad de habilidades y capacidades de
hombres y mujeres en todos los @mbitos de la sociedad.

V. Discriminacién sistematica de genero

A finales de los afios setenta, la escritora estadounidense Marilyn Loden
en un articulo acuia el término “techo de cristal” (en inglés, glass ceiling)
que designa la barrera invisible que impide a las mujeres cualificadas
ocupar puestos de alta direccién o de responsabilidad en empresas e
instituciones (Morrison citado en Calero, 2012). Para Marbel Burin, la
invisibilidad del techo de cristal se atribuye a la inexistencia de leyes,
codigos y dispositivos sociales que impidan una evidente limitacién y que
esta construido sobre la base de otros rasgos que por su invisibilidad son
dificiles de detectar (Burin, 2009). Por ejemplo, anteriormente la ley
estaba configurada de tal modo que la mujer no pudiera votar y ostentar
cargos politicos; si bien en la actualidad dicha condiciéon ya fue
erradicada y se encuentra respaldada con base a un marco juridico, los
mecanismos de los que habla Burin operan en un terreno en donde las
leyes no tienen alcance, ya que su raiz se encuentra presente en una
serie de entramados sociales dificiles de detectar a primera vista.
Algunas autoras como Ester Barbera y Amparo Ramos amplia el analisis
y hacen énfasis en factores externos e internos, los cuales dificultan el
ascenso de la mujer a los puestos de poder. Por un lado, sefialan las
barreras internas asociadas a la identidad de género femenino, los
cuales influyen en el proceso de socializacién que fomenta el desarrollo
de las caracteristicas y actitudes asociadas a la identidad de género que
pueden ser negativas para su promocion y éxito profesional (Ramos L,
2003)

Por otro lado, estan las barreras externas asociadas a la cultura
organizacional y los estereotipos de género, en donde la cultura
organizacional impide la promocion laboral de las mujeres. En dicho
caso intervienen elementos formales como las redes masculinas
existentes en las organizaciones, politicas de recursos humanos relativa
a la seleccioén de personal y de desarrollo de carrera de los miembros de
la organizacion y la falta de politicas organizacionales tendentes a lograr
un mayor respeto a la vida privada y a la conciliacion entre el trabajo y
la familia. Como ultimo escafio, y de particular relevancia, las autoras
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establecen la existencia de barreras producidas por el rol reproductivo y
las responsabilidades familiares, debido a que la mujer, al tener que
cumplir con el papel de madre y sostén del hogar, representa un
problema crucial para asumir puestos que demandan disponibilidad casi
total (Adame, 2018), problematica que nos remite a un problema de
equidad en el hogar y de doble jornada que abordaremos mas adelante.

Las sentencias de Corte Interamericana respecto de México
obligaron a nuestro pais a la implementacion de diversas medidas que
buscan garantizar el acceso a una vida libre de violencia a las mujeres,
no obstante, tal como se ha sefialado, dia con dia la violencia contintia
azotando a nuestro pais y el feminicidio va en aumento, 7 mujeres son
asesinadas diariamente en México. La experiencia actual demuestra
que, pese a la creacién de nuevas leyes, existe una deuda pendiente
hacia las mujeres y sus derechos a una vida libre de violencia. Es
necesario que el Estado mexicano entienda que la igualdad no solo se
construye de Jjure, debe garantizarse también de facto (ONU
Recomendacion General No. 36, 2017, p. 4).

Es decir, la mujer tiene mayor exposicion a la violencia por el simple
hecho de ser mujer, siendo ella propensa a violencia de distintos tipos,
que termina directamente en la violencia econémica, porque, el hecho
de que a una mujer se le violente, le provoca un costo, ya sea por pagar
la atencién médica y psicoldgica, o simplemente en el empleo, ya que su
rendimiento es menor por estos hechos, al igual que persiste temor si el
lugar donde trabaja mantiene un alto indice de criminalidad.

VI. Asignacion de roles de la mujer rural

La mujer se ha visto limitada por el hombre, ya que desde los inicios de
las grandes civilizaciones el ser humano se ha gobernado por una
sociedad tradicional, esto es, que en su gran mayoria se han regido por
una familia patriarcal; entendiendo este concepto como “el poder, en un
sistema a nivel familiar y social, ideoldgico y politico con el que los
hombres, a través de la fuerza, la presion directa, los rituales, la tradicion,
la ley o el lenguaje, las costumbres, la etiqueta, la educacién y la divisién
del trabajo, determinan cual es o no el papel que las mujeres deben
interpretar y actuar, con el fin de estar en toda circunstancia sometidas
y negadas de su ser social’ (Bedolla, M. et Al, 2000, p. 92). Dando asi la
mayor importancia desde ese entonces a la figura del hombre ante una
mujer y sobre todo en el ambito rural que es donde sus tradiciones y
costumbres son muy arraigadas, y dificiles de cambiar, el sentido de
pertenencia esta fundamentalmente constituido a lo tradicional, aunque
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este limite derechos de las mujeres, las cuales si plantean un ejercicio
distinto del poder que ya se las ha limitado, como lo son algunos
aspectos de la educacioén de los hijos y administracion del hogar, seran
excluidas de la vida publica de la comunidad.

Roles de género en la comunidad rural

Los roles de género son conductas estereotipadas por la cultura vy,
por tanto, pueden modificarse (INMUJERES, 2007). Su principal
caracteristica es la division de las tareas, conductas o actividades
dependiendo de aquello que se espera que realice una persona por el
sexo al que pertenece. Por ejemplo, tradicionalmente se ha asignado a
los hombres roles de politicos, mecanicos, jefes, etc., es decir, el rol
productivo; y a las mujeres, el rol de amas de casa, maestras,
enfermeras, etcétera (rol reproductivo o de cuidados) (INMUJERES,
2007).

En 1949, Simone de Beauvoir escribié "El segundo sexo" donde
rechazé el esencialismo biologicista que consideraba a la mujer como un
ser inferior al hombre. En su lugar, Beauvoir argumenté que la
construccion de género esta mucho mas relacionada con el contexto que
con el individuo. Segun ella, las mujeres han sido relegadas al papel de
"segundo sexo", donde se les asignan caracteristicas y roles especificos
establecidos por la sociedad.

El impacto del contexto y los estereotipos en el desarrollo e
independencia de las mujeres es evidente. Estos elementos les roban
su poder de decision y limitan su autonomia. La condicién social de las
mujeres influye en los roles y obligaciones que se les imponen, lo que
resulta en una continua limitacion y una pérdida de identidad al ser
moldeadas segun los estereotipos de lo que se considera que una mujer
debe ser.

Es importante destacar que el grado de limitacién y robo de identidad
de las mujeres varia segun su contexto y su posicion social. La sociedad
establece un espectro en el cual se espera que las mujeres se ubiquen.
En el caso de las zonas rurales, este aspecto esta bien definido, donde
las mujeres son vistas como esposas, amas de casa y personas sumisas
ante la figura masculina (padres, cényuges, hijos, hermanos, etc.).

VII. La mujer rural titular de derechos patrimoniales
Propiedad
Para entender la variedad de propiedades, es importante tener en
cuenta la definicion de propiedad. Podemos afirmar que la propiedad se
refiere al uso y la disposicion que una persona (juridica o fisica) tiene
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sobre bienes determinados, de acuerdo con lo permitido por las leyes,
sin perjudicar a terceros.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reforma la del 5 de febrero de 1857, establece en el numeral 27 que
existen tres tipos de propiedad: publica, privada y social.

Propiedad privada

El derecho que tiene una persona fisica o juridica a disponer de los
bienes esta sujeto a obligaciones y limitaciones establecidas por la
Constitucion. Ademas de esto, es importante mencionar la posesion, que
se refiere al poder efectivo de ejercer el control sobre una cosa o disfrutar
de un derecho. En este caso particular, estamos hablando de un bien
inmueble, especificamente las tierras productoras de cafia de azucar,
conocidas como cafales, objeto de estudio, la misma Constitucion

establece en su articulo lo siguiente:
Articulo 27° La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Derivado de su aceptacion de competencia por el Estado mexicano
en 1999, en la que reconoce a la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, derechos humanos consagrados y la competencia
jurisdiccional de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, por
lo cual la propia Convencion se consagra el derecho humano a la

propiedad en la que sefiala:

Articulo 21° (Convenciéon Americana de los Derechos Humanos) Derecho a la
Propiedad Privada 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada
de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley. 3.
Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el hombre deben
ser prohibidas por la ley.

Propiedad social
La propiedad social se caracteriza por el derecho agrario, el cual
establece dos regimenes: la propiedad ejidal y la propiedad comunal.
Estos regimenes difieren por completo de la propiedad privada. La
propiedad social, en este contexto, se distingue por su inembargabilidad,
lo que significa que no puede ser objeto de embargo, y por la excepcion
del impuesto de raiz (impuesto predial municipal). Esto implica que los
predios ejidales o comunales estan exentos de pagar dicho impuesto.
Propiedad pubica
El derecho estatal mexicano establece que los bienes de dominio
publico, sujetos al régimen de derecho publico, se encuentran fuera del
comercio, siendo inalienables, imprescriptibles y, en algunos casos,
inembargables.
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VIIl. Posesién de la tierra en la comunidad rural

En las comunidades rurales del estado de Veracruz que no son egjido, se
encuentra con un titulo de propiedad deficiente, pues el contrato privado
de compraventa con certificacion de firmas ante juzgado mixto municipal
solo garantiza la posesién y debe ser perfeccionado para el pleno goce
de los derechos patrimoniales.

IX. Violencia Patrimonial de género en contra de la mujer rural

La violencia de género o violencia contra las mujeres es aquella ejercida
en contra de una persona refiriéndose a su identidad de género. La
definicion mas aceptada es la propuesta por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en1995 la cual indica que es “todo acto de
violencia sexista que tiene como resultado posible o real un dafo fisico,
sexual o psiquico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacidad
arbitraria de libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en privada”
(Expésito, 2011).

La violencia de género se refiere en si a la violencia solo por el hecho
de ser mujeres, es una de las expresiones que ha llevado al limite la
desigualdad y la opresién de género. La cultura y la sociedad manejan
las diferencias y la subordinacion que hacen someter y controlar el sexo
femenino.

Recordemos que algunos de los elementos que tiene la violencia de
genero son: en la conducta (por accién u omisién), que genera un dafo
(puede ser fisico, psicolégico, econdmico, patrimonial, sexual o de otro
tipo), que tiene consecuencias (individuales y colectivas, inmediatas y a
mediano y largo plazo) y, por ultimo, comunmente se ve atravesado en
un contexto de creencias, estereotipos, roles de género, entre otros.

Violencia patrimonial a la mujer

Este tipo de violencia se conoce como violencia econémica de género
y se refiere a la forma de violencia ejercida por un hombre en detrimento
de los bienes de una mujer. Esto implica la retencién, administracion y
robo de los recursos econémicos de la mujer, ya sea directamente o
mediante coercidn en actos juridicamente validos. El objetivo principal
de esta forma de violencia es establecer la dependencia econémica de
la mujer respecto al agresor, limitando su autonomia financiera y su
capacidad de tomar decisiones por si misma.

X. Posesion de la tierra en la comunidad rural de Las Haldas,
Naolinco, Veracruz

Mediante una entrevista realizada a 56 mujeres como muestra de las
450 mujeres de los 902 habitantes en la comunidad rural de las Haldas,
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municipio de Naolinco, Veracruz, (Las Haldas, Veracruz de Ignacio de la
Llave, 2020) 36 respondieron que la propiedad era de su padre, madre
0 algun tio o tia y que fue a través de una compraventa que fue pasado
a su pareja inicial o actual, el motivo principal fue el ejercicio de los
tramites necesarios para la produccion cafiera y sus beneficios, y de la
130 de la Ley del Seguro Social en México, que establecia que solo las
mujeres podrian tener un beneficio econdmico a través de la muerte del
productor de cafa de azlcar y viceversa no.

Hoy el articulo 130 de la Ley del Seguro Social ha cambiado, pero su
aportacién a la discriminacién patrimonial fue determinante para el
ejercicio de los derechos de las mujeres.

A través de la propiedad entrevista, los pobladores de la comunidad
cuentan en su mayoria con contratos privados de compraventa con
certificacion de firmas a través del entonces juzgado de paz o Juzgado
Mixto Municipal, solo unos cuantos de la comunidad cuentan con alguna
escritura publica, aquellos que han pasado por una regularizacién o
alguna denuncia de la sucesion intestamentaria.

XI. Conclusiones

I. EI techo de teja puede sefalarse como una represion
histéricamente de los hombres han limitado a las mujeres a roles
predefinidos en situaciones rurales. Esto ha llevado a destinar a
las mujeres a una vida de servicio sumiso hacia los hombres, ya
sea como padres, esposos y/o hijos, restringiéndoles el acceso a
la educacion y la plena realizacion de sus derechos mas
elementales. Ademas, se les asigna Unicamente espacios de
administracion y poder relacionados con la organizacion y
administracion de iglesias y asociaciones de padres de familia.

Las mujeres que logran liberarse de este circulo son socialmente
calificadas como ingobernables, ambiciosas o rebeldes. Aquellas
que optan por continuar en la comunidad y ejercer sus derechos
son percibidas como ingobernables por sus parejas, incluso por
acciones tan simples como cuando una mujer empresaria contrata
trabajadores para limpiar terrenos de cafia de azucar, o cuando
una mujer registra su propia patente UPP.

II. El conjunto de ideas, valores y costumbres de Las Haldas,
Naolinco, Veracruz contribuyen a la asignacién de roles de
acuerdo al sexo (mujer — hombre), y aquellos que vayan en contra
de los roles establecidos son objeto de limitaciones, por lo cual
estos valores mal enfundados se van reproduciendo en la
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VI

VII.

conciencia de hombres y mujeres de una forma “natural’ para
llevarlos en su vida cotidiana, aunque cada generacién va
desprendiéndose del grado de intensidad en que los roles marcan
la vida de las mujeres o de los hombres.

Las relaciones de poder, es uno de los factores que han

impedido que la mujer se involucre en los procedimientos de
desarrollo de la comunidad, debido a que el poder que el hombre
ejerce sobre la mujer en el ambito familiar modifica el
pensamiento, actitudes y actividades.
La produccion cafiera como muchas de las actividades
desempefiadas en el campo siguen marcadas para el sexo
masculino, su administracion y gestién es llevada a cabo por
hombres, tato de manera individual, como gestores de la
produccién de la fraccion de terreno, y de manera colectiva, a
través de los grupos organizados de productores.

. En México se violan sistematicamente los derechos humanos de

las mujeres, primordialmente aquellos relacionados con el
derecho a una vida libre de violencia, derecho a la vida, derecho
a la integridad personal, derecho a la salud, derecho a la honra y
a la dignidad, el derecho a un acceso efectivo a la justicia y el
derecho a una reparacion del dafio, entre otros. Todos estos
derechos estan reconocidos en la “Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos”.
La mujer tiene mayor exposicion a la violencia por el simple hecho
de ser mujer, siendo ella propensa a violencia de distintos tipos,
que termina directamente en el presente caso de estudio la
violencia patrimonial y econémica, porque, el hecho de que a una
mujer se limite sus derechos de propiedad y los beneficios que
derivan de su ejercicio.
En México se violan sistematicamente los derechos humanos de
las mujeres, primordialmente aquellos relacionados con el
derecho a una vida libre de violencia, derecho a la vida, derecho
a la integridad personal, derecho a la salud, derecho a la honra 'y
a la dignidad, el derecho a un acceso efectivo a la justicia y el
derecho a una reparacién del dafo, entre otros. Todos estos
derechos estan reconocidos en la “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”.

Es decir, la mujer tiene mayor exposiciéon a la violencia por el
simple hecho de ser mujer, siendo ella propensa a violencia de
distintos tipos, que termina directamente en la violencia
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econdmica, porque, el hecho de que a una mujer se le violente, le
provoca un costo, ya sea por pagar la atencion médica y
psicoldgica, o simplemente en el empleo, ya que su rendimiento
es menor por estos hechos, al igual que persiste temor si el lugar
donde trabaja mantiene un alto indice de criminalidad.
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I. Introduccién

En el presente escrito se aborda una descripcién de la problematica
juridica que vulnera los Derechos Humanos de un sector de la poblacion
que se encuentra en constante vulnerabilidad. Ademas, se hace
mencion de que esta repeticion de actos problematicos ha sido
detectada al menos desde los afios ochenta.

En nuestro pais, comenzaron a operar los Centros de Tratamiento
contra las Adicciones, a cargo de particulares, como un esfuerzo del
Estado Mexicano para combatir el problema de las adicciones. Sin
embargo, en lugar de presentar una solucién efectiva a esta
problematica social, dichos centros comenzaron a operar de manera
irregular y fuera del marco normativo establecido. Asimismo, se han
convertido en lugares donde se violan los Derechos Humanos de las
personas que son ingresadas en ellos.

Dentro de dicha irregularidad, resulta preocupante el uso de métodos
de ingreso forzoso a estos Centros de Tratamiento contra las Adicciones,
ya que no se respeta la voluntad expresa de las personas que son
ingresadas. Incluso aquellas que ingresan inicialmente por decisién
propia pero luego deciden no continuar con su tratamiento, incumplen
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los requisitos establecidos para el ingreso involuntario segun los
Lineamientos para el Reconocimiento y Ratificacion de Establecimientos
Residenciales de Tratamiento de Adicciones, emitidos por la Secretaria
de Salud y la Comision Nacional contra las Adicciones para el periodo
2021-2022. Estas practicas pueden constituir la comisién de delitos y
violaciones a los Derechos Humanos, especificamente el Derecho
Humano a la Libertad Personal, al Libre Desarrollo de la Personalidad y
el Derecho a la Salud. Estos aspectos se explicaran con mayor detalle
mas adelante.

Este fenémeno juridico-social se vuelve aun mas complejo cuando
se aborda desde una perspectiva de género y/o interseccionalidad, dado
que se incrementan tanto el numero de vulnerabilidades y violaciones de
derechos, como la omision por parte de las autoridades. Ademas, existe
una falta de informacién clara y concisa proporcionada por los
indicadores municipales, estatales o federales. Por lo tanto, se plantea
abordar los siguientes puntos: I) Panorama de los Derechos Humanos:
contexto histérico en México; II) Género y Derechos Humanos: 2.
Violencia de género dentro de los Centros de Rehabilitacion; y III)
Fundamento en el marco juridico mexicano e internacional.

Il. Un panorama de Derecho Humanos: contexto histérico en México
En este apartado, es necesario realizar un breve recorrido histérico
sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en México. Este cambio
juridico representa un cambio paradigmatico en multiples esferas de la
sociedad mexicana, como el ambito politico, econémico, cultural, social
y juridico, solo por mencionar algunos ejemplos. Estos cambios han
ocurrido a lo largo de varias décadas y han llevado a la modificacion de
diversos ordenamientos juridicos en beneficio de la ciudadania.

Por lo tanto, resulta imposible eliminar por completo el sentido
esencial que impregnaba las constituciones anteriores y que fueron
fundamentales para la creacién de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917. Esta esencia se basa en la
proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas que
veian afectados o violados sus derechos. Algunos ejemplos de estos
derechos que se encuentran en el articulado son: la educacién, la
libertad, el cuidado de la tierra, el trabajo, el derecho a la ciudadania,
entre otros. A nivel internacional, se reconoce esto como un enfoque
netamente humanista.

Por otro lado, existe una apelacion histérica que reconoce el valor de
los derechos fundamentales de las personas simplemente por el hecho
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de serlo. Desde al menos 1857, se establecié en el Articulo 1° de la
Constitucion Mexicana denominados "Derechos del hombre", que
posteriormente se incorporaron a la Constitucion de 1917 bajo el nombre
de "garantias individuales", protegidas en los primeros 29 articulos.
Después de varias décadas y presumiblemente como resultado de la
presion a nivel internacional, el 10 de junio de 2011 se llevé a cabo la
primera gran reforma constitucional, que sentd las bases en el Articulo
1° al modificar el enfoque de las garantias individuales hacia los
Derechos Humanos y sus garantias. Este fue un cambio progresivo y
radical después de 94 afos sin cambios tan representativos. Como

menciona Jorge Carpizo de manera poética:

Los Derechos Humanos jamas se extinguiran, por ser consustanciales con la idea
del hombre, subsistiran siempre ontolégicamente y renaceran en la realidad de la
existencia politica ya que la libertad jamas podra ser eliminada, porque el hombre
es, en esencia, su libertad. Por tanto, el interés por los Derechos Humanos no es
una moda transitoria, no es algo pasajero que hay que soportar por algun tiempo
mientras se crean o reviven otros temas. Los Derechos Humanos son y seran el
tema vertebral, nuestra atmésfera y oxigeno, mientras el ser humano exista en
este planeta (Figueroa, 2012).

Con esto se pueden sefalar algunos de los cambios paradigmaticos,
es decir, la conduccién de los Derechos Humanos avanza hacia un
aspecto ético-idealista, encontrados en el derecho subjetivo publico.
Esto se da en favor de todas las personas positividades tanto en la
constitucion, asi como en los tratados internacionales a los cuales
México se encuentre suscrito en dicha materia juridica. Obligando al
Estado de forma imperante a la proteccion, promocién, respeto y
garantia de los Derechos Humanos, con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y pro-
persona, encontrados en el Articulo 1° de nuestra carta magna.

Teniendo un sustento fundamental en la dignidad humana, el cual
implica el reconocimiento de sus derechos inherentes a la condicion
humana, es decir, independientemente de la nacionalidad, sexo, raza,
credo, lengua o cualquier otra distincién. La persona nace con ellos, por
lo cual son universales e inalienables, siendo estos la columna vertebral
de todos los Derechos Humanos.

Sin embargo, en dicho estudio historiografico debemos observar la
agenda mexicana, donde se centra el cumulo del trabajo tanto interno
como externo en la materia de Derechos Humanos, para comprender el
proceso para la inclusion o adopcion sobre esta materia.

Si bien es cierto que México tuvo participacion en los origenes del
sistema universal, asi como en el sistema interamericano entre 1945 y
1948, adoptando la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
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Hombre y, por supuesto, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Esto no quiere decir que fueron aceptados en su plenitud,
puesto que, en 1969, bajo la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970), se llevaba a cabo la discusién y redaccién de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, en la cual el gobierno
mexicano, respaldado por otros paises, buscd y logré imponer
restricciones sobre las facultades del anteproyecto original, asi como
evitar la competencia jurisdiccional obligatoria por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

De igual forma, en 1981, bajo el mandato presidencial de José
Guillermo Lopez Portillo y Pacheco (1976-1982), México comenzé a
actualizar lo que después seria la agenda sobre Derechos Humanos,
ratificando los principales Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos, tales como: |) Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Il) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1ll) Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Sin
embargo, existio la negacién al reconocimiento de la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, evitando asi el litigio
internacional. Fue hasta el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) cuando se cre6 la Comision Nacional de Derechos Humanos en
1990.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos fue creada a través
de una reforma constitucional del 28 de enero de 1992, obteniendo el
caracter de "agencia descentralizada". Se convirti6 en la maxima
instancia nacional responsable de proteger y promover los Derechos
Humanos, especialmente ante la actuaciéon de abusos por parte de las
autoridades representantes del Estado. Encuentra su fundamento
constitucional en el Articulo 102°, apartado B, donde se establece que el
Congreso de la Unién y las legislaturas de cada una de las entidades
federativas deben establecer organismos de proteccion de los Derechos
Humanos, con autonomia en gestién y presupuesto, personalidad
juridica y patrimonio propio. Dicho estatus estd acreditado ante la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por otra parte, en lo que respecta a la esfera estatal, como ya se
menciond, cada Estado dentro del territorio mexicano debe contar con
una Comision de Derechos Humanos. Su competencia se extiende a
toda la entidad federativa. El Estado de Veracruz no es la excepcion, y
la Comision Estatal se encuentra facultada para conocer y tramitar las
peticiones o quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos
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que se imputen a autoridades o servidores publicos estatales,
municipales o ambas, por actos u omisiones de naturaleza

administrativa:
El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccién de los
Derechos Humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen estos derechos.
[...] La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de Derechos Humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso
de la Unidn, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o
las Legislaturas de éstas (Articulo 102° constitucional).

En suma, en lo que concierne a las comisiones, es posible observar
el trabajo, competencias, objetivos, atribuciones y naturaleza
juridica/histérica de forma analoga. Sin duda, la Reforma de caracter
constitucional de 1992 brinda un avance sustancial en materia de
Derechos Humanos para conformar el desarrollo social juridico de la
nacioén, en respuesta a las multiples recomendaciones emitidas.

A su vez, dentro de nuestro sistema juridico, no solo la Comisién de
Derechos Humanos, a nivel nacional o estatal, se encarga de proteger
tales derechos. También existen otros medios de proteccion dentro del
marco normativo mexicano, los cuales podemos mencionar: el Juicio de
Amparo, Juicio Politico, Juicio de Proteccion de Derechos Politico-
Electorales y la Accion de Inconstitucionalidad.

Durante el mandato de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000),
se dieron pasos agigantados en comparacion con los sexenios
presidenciales anteriores, realizando la primera invitacién a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para la emisién de
recomendaciones mediante técnicas de observancia y andlisis en su
visita. Ademas, en 1998, México reconocié la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Con el cambio de gobierno, en pro de la democracia comparado con
el régimen anterior en México, se trajeron cambios que marcarian el
rumbo del pais en la materia. Durante el mandato de Vicente Fox
Quesada (2000-2006), se inici6 una politica externa en Derechos
Humanos, reconociendo varios tratados internacionales que impulsarian
el reconocimiento de la dignidad humana. Estos esfuerzos culminaron
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en la reforma constitucional durante el sexenio de Felipe Calderdn
Hinojosa (2006-2012).

En la actualidad, el desarrollo de los Derechos Humanos dentro de
nuestro sistema juridico se ha materializado en instrumentos como los
mencionados, asi como en instituciones como las Comisiones de
Derechos Humanos, para su proteccion y progresividad. Sin embargo,
para lograr su efectividad, es necesario abordar la problematica
conceptual de los Derechos Humanos y sus implicaciones en cuanto a
su naturaleza, funcion vy finalidad.

lll. Género y Derechos Humanos: violencia de género dentro de los
Centros de Rehabilitacion

En el &mbito juridico nacional e internacional, es imprescindible hacer
referencia a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como
Convencién de Belém do Para. Este mecanismo ha impulsado la
creacion y modificacion de leyes para salvaguardar los derechos de
grupos en situacién de vulnerabilidad, centrdndose especialmente en
ninas y mujeres. A nivel nacional, contamos con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, y se han
desarrollado criterios jurisprudenciales con el fin de incluir la perspectiva
de género en la labor de los operadores juridicos. En otras palabras, se
han implementado mecanismos en los ultimos afos para garantizar la
proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres, considerando sus
diversas caracteristicas interseccionales y combatiendo los estereotipos
producidos por conductas heteropatriarcales o machistas.

Estos elementos se reflejan en las mujeres que se encuentran
recluidas en los Centros de Tratamiento contra las Adicciones, ya que
los tratamientos e incluso el internamiento no garantizan su seguridad
personal al momento del ingreso. Esto se debe a la falta de centros con
poblacion exclusivamente femenina, al menos en el municipio de Xalapa,
Veracruz, donde los centros existentes son mixtos y predominan los
pacientes, administrativos y personal de salud masculino.

Lo anterior dificulta la implementacién de un tratamiento con
perspectiva de género, debido a los estereotipos de género identificados

segun la sentencia del caso Digna Ochoa y Familia vs. México:
Estereotipo de género se refiere a una preconcepcién de atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres
y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordinacién de la mujer
a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes (Corte IDH, 1999).
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Lo anterior confirma un contexto extremadamente hostil para las
mujeres, quienes se enfrentan a diversos paradigmas sociales
negativos, como prejuicios, estereotipos, estigmas, violencia e
inseguridad. Ademas, debido a varias condiciones interseccionales, se
vuelven aun mas vulnerables en su entorno, sin mencionar las
circunstancias particulares a las que pueden estar expuestas. En este

sentido:
I. No se puede mantener un enfoque tradicional de los roles que definen lo
femenino y lo masculino;
Il. Los factores asociados o que llevan al consumo y desarrollo de trastornos
adictivos son diversos; y
lll. Los riesgos y problemas relacionados con el consumo de drogas se observan
en una poblacién homogénea, siendo predominantemente masculina.
Consumir drogas no tiene el mismo significado para hombres y mujeres, ni
es valorado del mismo modo por los demas. Mientras que en el caso de los
hombres el consumo de drogas es percibido como una conducta natural, social
y culturalmente aceptada, salvo en casos extremos donde la adiccion a las
drogas aparece asociadas a conductas violentas o temerarias o antisociales,
entre las mujeres supone un reto a los valores sociales dominantes. Por ello,
las mujeres adictas a las drogas soportan un mayor grado de sancion,
reproche social que los hombres, que se traduce en la presencia de un menor
apoyo familiar o social (Sanchez, 2012).

De acuerdo con diversos indicadores, el consumo de drogas en este
sector poblacional es una respuesta de las mujeres en su cotidianidad
de violencia - moral, psicoldgica y sexual -. Ademas, se deben tener en
cuenta las posibles redes de trata. Con esto, se puede inferir que la
adiccion no es el problema principal, sino mas bien el resultado derivado
del contexto de violencia en el que estas personas, con diversas
expresiones de género, pueden encontrarse. Todo esto ocasiona la
revictimizacion de las personas ingresadas en estos centros. Por
consiguiente, resulta evidente la falta de perspectiva de género en la
atencion médica y psicologica especializada que se les brinda. Es claro
que la atencion recibida es insuficiente, dado las necesidades
particulares de estos sectores vulnerables.

Ademas, es importante tener en cuenta que los problemas que
atraviesan las distintas identidades de género, mas allda de la
identificacion sexual como mujer u hombre, responden de forma
diferente frente a la codependencia de sustancias adictivas y al
tratamiento médico-psicoldgico para superar la dependencia. También
debemos considerar el significado simbodlico que representa a nivel
social el ser consumidor en un sistema cultural en el que nos
encontramos. Por lo tanto, es necesario que las autoridades
competentes creen, implementen vy vigilen protocolos con una
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perspectiva de género que salvaguarden los Derechos Humanos de las
personas ingresadas y durante su permanencia en los centros de
tratamiento contra las adicciones.

El hecho de la identificacion con un género determinado afecta
directamente el proceso médico en el que se encuentran inmersas estas
personas, asi como el significado del inicio del consumo, la motivacion,
el mantenimiento y la posible recuperacién. En resumen, una
perspectiva de género adecuada puede permitir un analisis desde una
vertiente distinta, la cual hasta ahora no ha sido suficientemente

explorada.
Cuando se habla de perspectiva de género nos referimos a la incorporacion de las
herramientas necesarias para visibilizar los efectos del género en nuestra sociedad
y en las personas, en los procesos macro y en los micros, en una retroalimentacion
e interrelacion constante de los mismos (Martinez, 2017).

IV. Fundamento en el marco juridico mexicano e internacional

En México, el derecho a la libertad se encuentra regulado en el ultimo
parrafo del Articulo primero de la Constitucién, el cual establece que
todas las personas tienen acceso a los derechos y libertades sin
discriminacion. Ademas, nuestra Constitucién reconoce diversos tipos
de libertades, como la libertad de expresioén, de creencias y de profesion,
entre otras. Los Articulos 16°, 17°, 18,° 19° y 20° de nuestra Constitucion
establecen los procedimientos y facultades de las autoridades para
privar a una persona de su libertad, siempre considerando la seguridad
juridica.

Por otro lado, a partir del reconocimiento constitucional de los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, de acuerdo
con el Articulo primero de la Constitucion, la libertad personal esté
reconocida en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Esta
convencioén establece que "toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personales [...] Nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas" (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Articulo 7°). A través de la interpretacion, se refleja en la
Constitucion que se protege la libertad fisica de las personas,
estableciendo los parametros legales para que el Estado, a través de
sus instituciones, pueda privar de la libertad.

De lo anterior se desprende que el derecho a la libertad personal
puede definirse como la "prerrogativa inherente a la persona que le
permite moverse y actuar de acuerdo con su propia voluntad, y que la
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protege contra detenciones o cualquier otra medida ilegal o arbitraria que
restrinja su autonomia fisica" (SCJN, 2013). Es posible afirmar que esta
estrechamente relacionado con el derecho a la libertad personal. Sin
embargo, los centros de tratamiento contra las adicciones operan de
manera irregular y violentan este derecho en lo que respecta a los
ingresos forzosos de las personas, sin que exista su voluntad expresa
de seguir un proceso de rehabilitacion en el tema de adicciones, incluso
incurriendo en la comisién de delitos al realizar estas acciones. Esto se
debe a la falta de supervision por parte de las instituciones del Estado
mexicano, lo cual constituye una violacion del Derecho Humano
mencionado, reconocido tanto constitucional como convencionalmente
en nuestro marco normativo.

Asimismo, es necesario analizar los criterios jurisprudenciales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en lo que respecta a la
libertad personal, considerando su caracter vinculante dentro de nuestro
sistema normativo, de acuerdo con la contradiccion de tesis 293/2011 y
el principio pro-persona. Dentro de estos criterios, se ha desarrollado el
derecho a la libertad personal, sus alcances y las obligaciones de los
Estados en relacion con este derecho.

Uno de los casos mas significativos es el de Chaparro Alvarez y Lapo
iAiguez Vs. Ecuador, en el cual la Corte establece que la libertad es un
"Derecho Humano basico, propio de los atributos de la persona, que se
proyecta en toda la Convencién Americana [...] cada uno de los
Derechos Humanos protege un aspecto de la libertad del individuo”
(Corte IDH, 2007). Esto resalta la importancia de la libertad en el ejercicio
de los Derechos Humanos de las personas, al ser considerada como un
valor primordial para su realizacion a través del principio de
interdependencia.

En particular, respecto al Articulo 7° de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la Corte sefala que, aunque se centra en la
libertad fisica que implica la posibilidad de movimientos de la persona,
también es importante entenderla como la proteccion contra
restricciones ilegales para ejercer el derecho, asi como la regulacién de
los limites impuestos por el Estado (Corte IDH, 2007).

Ademas, la Corte IDH ha establecido que:
Existe la posibilidad de restringir el derecho a la libertad personal por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas o por las
leyes dictadas conforme a ellas (aspecto material), pero, ademas, con estricta
sujecion a los procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto
formal) (Corte IDH, 2005).
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Dentro de nuestro marco normativo se contemplan lineamientos para
el ingreso forzoso de personas a Centros de Tratamiento contra las
Adicciones. Sin embargo, en la practica social, los centros a los que se
realizan dichos internamientos forzosos operan fuera de dicho marco
normativo, lo que resulta en violaciones del derecho a la libertad
personal tanto en su aspecto formal como material.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, es evidente que se viola
el fundamento del derecho a la libertad personal cuando una persona es
internada de manera forzosa en un Centro de Rehabilitacién sin su
voluntad expresa y sin seguir los lineamientos correspondientes
establecidos para los Centros de Tratamiento contra las Adicciones. Por
lo tanto, la intervencion en este caso resulta necesaria y urgente,
considerando la naturaleza del derecho a la libertad personal como un
atributo inherente a la persona.

Sin mas preambulos, el libre desarrollo de la personalidad, en
términos juridicos, es el Derecho Humano que tienen los individuos para
elegir autbnomamente y garantizar su plena independencia en cuanto a
su forma de vivir, actuar y elegir lo que mejor les convenga para cumplir
sus preferencias, objetivos o expectativas de vida. Sin embargo, este
derecho debe ser ejercido respetando a los demas y considerando el

interés general de la sociedad:
Dado que el nucleo basico de estos derechos es la libertad y la dignidad de la
persona, y su ejercicio contribuye al libre desarrollo de la personalidad, debe
permitirse a todo individuo tomar sus propias decisiones en este campo siempre
que tenga el suficiente discernimiento para comprender el acto que realiza
(Camara de Diputados, 2015).

En términos jurisprudenciales, podemos definir el concepto de "libre
desarrollo de la personalidad" como el derecho derivado del principio de
autonomia personal, que consiste en la capacidad de elegir y
materializar libremente planes de vida e ideales de excelencia humana
sin la intervencion injustificada de terceros (SCJN, 2019). Es decir, este
derecho esta estrechamente relacionado con la dignidad de la persona
y se ve vulnerado cuando se le impide perseguir sus aspiraciones
legitimas de vida, las cuales no son determinadas por otros. Por lo tanto,
el marco de proteccion constitucional permite la coexistencia de diversas
formas de vida, respetando las diferentes cosmovisiones y visiones del
mundo.

En el caso concreto de los Centros de Rehabilitacion de Adicciones,
es fundamental tomar como base los principios de dignidad, salud,
libertad personal y pleno desarrollo de la personalidad. De esta manera,
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toda persona que desee ingresar como paciente a dichos centros debe

hacerlo explicitamente y de acuerdo con sus propias intenciones. De lo

contrario, se estarian vulnerando sus Derechos Humanos.
Encontramos un fundamento constitucional en lo dispuesto por los

Articulos 1°, parrafo primero;
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos
Humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece (Articulo 1° constitucional).

En este pasaje se destaca que ninguna persona, sin excepcion,
puede vulnerar o restringir sus Derechos Humanos reconocidos por
nuestra Constitucion, asi como por los Tratados Internacionales de los
cuales México es parte. Por lo tanto, es responsabilidad del Estado
proteger y salvaguardar estos derechos fundamentales, como se
menciona en el segundo parrafo del Articulo 1° de la Constitucion: "Las
normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales en
la materia, favoreciendo en todo momento a las personas con la
proteccién mas amplia”.

El Articulo 4° se refiere al Derecho Humano a la proteccion de la
salud, estableciendo que toda persona tiene derecho a dicha proteccion.
La ley establecera las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud, asi como la participacion tanto de la Federacion como de las
entidades federativas en materia de salud publica. La comprension de
este derecho a la salud es indispensable en el presente proyecto de
intervencion, ya que esta relacionado con el funcionamiento de los
Centros de Tratamiento contra las Adicciones al proporcionar servicios
de rehabilitacion a las personas. Por lo tanto, tiene un impacto tanto en
la obligacion de las autoridades de supervisar estos centros como en el
derecho al libre desarrollo de la personalidad en cuanto a la decisién
auténoma de acceder a dichos centros por parte de las personas.

El Articulo 19, tras la reforma de 2008, menciona explicitamente el
libre desarrollo de la personalidad en el segundo parrafo. Establece que
el juez ordenara la prision preventiva de manera oficiosa en casos de
delincuencia organizada y otros delitos graves determinados por la ley
que afecten la seguridad nacional, el libre desarrollo de la personalidad
y la salud.

El Articulo 29° establece que en ningin momento se pueden
suspender o restringir los Derechos Humanos, incluyendo el libre
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desarrollo de la persona, ni siquiera en situaciones de emergencia o

suspension de garantias:

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a la no discriminacioén, al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre,
a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades
de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicién forzada y la tortura;
ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos
(Articulo 29° constitucional).

Sumando al nivel del derecho internacional de los Derechos
Humanos, se encuentran un gran numero de referencias tanto en
instrumentos universales como regionales. Sin embargo, se adoptaran
aquellos de mayor importancia o relevancia de acuerdo con los intereses
de este proyecto, enfatizando la libertad de desarrollo de la persona, la
cual se ve vulnerada en conjunto con la libertad personal en los Centros
de Rehabilitacion contra las Adicciones. Esto se realiza a través del
principio pro-persona.

Aunque la Declaracién Universal de los Derechos Humanos no es un
instrumento vinculante, cumple una funcién orientadora en tres aspectos
relacionados con el libre desarrollo de la personalidad en sus Articulos
22°y 26°: los derechos sociales, econdémicos y culturales; la educacion;
y la relacién entre el individuo y la sociedad. Esto se puede observar en

el siguiente articulo:
Articulo 22°
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

En consecuencia, cualquier persona, al ser miembro de una
sociedad, tiene el Derecho Humano al libre desarrollo de su persona,
desde una perspectiva social, econémica y cultural, asi como el
desarrollo de su comprensién pluricultural. Mientras tanto, el Estado al
que pertenezca tiene la obligacidon de satisfacer esas necesidades de
acuerdo con sus recursos y el apoyo de la cooperacion internacional.

Ademas, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
fundamenta, en sus Articulos 11° y 12°, que ninguna persona puede ser
molestada o abusada en su vida privada, ya sea personal, familiar,
domiciliar o en relaciéon con su honra o reputaciéon. Por lo tanto, el
sistema juridico tiene la obligacion de brindar la mas amplia proteccién
contra cualquier tipo de ataque:
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Articulo 11°, Convencién Americana sobre los Derechos Humanos

Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad [...] Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion [...] Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

V. Conclusiones

El problema juridico aqui planteado, ha prevalecido por varias décadas
en nuestro pais, teniendo un origen en la problematica social de las
adicciones, asi como de un marco normativo ineficaz, al no ser aplicado
de manera correcta derivado de la pasividad en la que se encuentran las
instituciones encargadas de vigilar el funcionamiento en los Centros de
Rehabilitacién, sin mencionar los nulos protocolos con perspectiva de
género.

Es indispensable que dicha probleméatica sea tratada bajo el principio
de interdependencia que rige los Derechos Humanos, el derecho a la
libertad personal, el libre desarrollo de la personalidad y a la salud, son
los pilares que sustentan el topico desarrollado en estas paginas.

A partir de lo que abordamos en este capitulo, se puede llegar a las
siguientes conclusiones:

1) No se aplicada de acuerdo con la ley el consentimiento expreso
de las personas con adicciones para ingresar o permanecer en
Centros de Rehabilitacion, bajo los principios de operacion, resulta
indispensable en la proteccion de los Derechos Humanos de las
personas con adicciones.

II) No hay una vigilancia o supervision eficaz por parte del Estado, de
acuerdo con lo establecido por las nhormas mexicanas.

III) Asi mismo, sobre la relevancia del derecho a la salud, los Centros
de Rehabilitacion violentan el acceso ademas del goce al mismo,
ya que son entendidos como particulares con caracter de
autoridad precisamente por brindar servicios de salud con
respecto al tratamiento de adicciones, sin embargo, has ido
demostrado que la mayoria de ellos opera con irregularidad, fuera
del marco normativo agregando que el tipo de tratamiento que
utilizan no resulta ser el idéneo para tratar las adicciones en las
personas con identificacion de género diversas, por lo que no solo
vulneran el derecho a la salud y la determinacion de la persona,
sino que también ponen en riesgo la integridad fisica y/o
psicoemocional de las personas bajo su cuidado.
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IV) Al no existir protocolos que impartan el servicio médico, se puede
violentar a los pacientes, revictimizando, agrediendo o violentando
su esfera juridica en tenor a lo sefialado en el Articulo 1° de la

V) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para) “Debe
endentarse por violencia contra la mujer cualquier conducta
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado” (Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Articulo 1°).
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I. Introduccién

La desigualdad entre hombres y mujeres ha persistido a lo largo de la
historia, en menor o mayor medida, dependiendo de la época en la que
nos situemos. En la actualidad, muchas sociedades alrededor del mundo
han trabajado por el respeto, garantia y promocion de los derechos de
las mujeres, nifas, nifios y adolescentes, creando las condiciones
necesarias segun la realidad social en la que se encuentren. Sin
embargo, a pesar del constante trabajo realizado por el Estado
mexicano, las desigualdades en perjuicio de estos grupos vulnerables
siguen prevaleciendo de diferentes maneras, impidiendo su desarrollo
integral en la sociedad.

El objetivo de este capitulo es visualizar los roles y estereotipos de
género establecidos en la sociedad mexicana, los cuales, debido a su
arraigo, han permeado en la legislacion mexicana, especialmente en el
ambito laboral. Estos roles y estereotipos obstaculizan la garantia del
interés superior de los niflos y nifias, ademas de perpetuar un
menoscabo en el desarrollo equitativo entre hombres y mujeres en el
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ejercicio de las responsabilidades parentales compartidas tras el
nacimiento de un hijo.

Para abordar el tema en cuestion, es necesario comenzar desde lo
general y luego ir hacia lo particular. En primer lugar, se hablara de los
Derechos Humanos, seguidos de los derechos econémicos, sociales y
culturales, conocidos en la doctrina juridica como derechos de segunda
generacion. No se hace referencia a su relevancia, sino a la época en la
que se reconocié su importancia. Dentro de estos derechos de segunda
generacién se incluyen el derecho al trabajo, derecho a la seguridad
social, derecho a la salud, derecho a la educacién, derecho a un nivel de
vida adecuado, derecho a la alimentacion, entre otros. En segundo lugar,
se abordara el tema de las responsabilidades familiares compartidas, en
el marco del interés superior de la infancia. Por ultimo, se desarrollara el
tema de los roles y estereotipos de género.

Il. Derechos Humanos: derechos sociales, econémicos, culturales
y ambientales

Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, los
Derechos Humanos son aquellos derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de su nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra
condicion. Estos  derechos estan interrelacionados, son
interdependientes e indivisibles (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas, s.f.) lo que significa que no se puede disfrutar
plenamente de un derecho sin el reconocimiento de otros. Por ejemplo,
garantizar el ejercicio del voto para las mujeres (derechos civiles y
politicos) facilitara el ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Segun Peces Barba, los Derechos Humanos son la facultad donde la
norma atribuye proteccion a la persona en lo que se refiere a su vida,
libertad, igualdad, participacion politica y social, o cualquier aspecto
fundamental que afecte su desarrollo integral como persona en una
comunidad de personas libres. Exigen el respeto de los demas y del
Estado, y brindan la posibilidad de activar el aparato coactivo del Estado
en caso de que sean violentados (Sagastume, 1991).

Es importante aclarar que la nocién de "Derechos Humanos" tal como
la conocemos actualmente, y que fue preconceptualizada desde
diferentes visiones, es relativamente nueva. Surge a finales del siglo
XVIIl'y principios del XIX con el constitucionalismo liberal, el cual impuso
el reconocimiento de las libertades publicas en los paises occidentales.
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Estas libertades publicas son el conjunto de acciones que pertenecen a
las personas y que son protegidas por el Estado.

El primer documento legal en proporcionar proteccion a los Derechos
Humanos fue la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Ahora bien,
para su estudio practico, los Derechos Humanos se dividen en tres
generaciones segun la vision actual. Esta division no se basa en su
importancia, sino en el momento histérico en que se reconocieron. Los
derechos de primera generacion son los derechos civiles y politicos, que
se basan esencialmente en la libertad y la participacion en la politica.
Pretenden proteger a las personas de los abusos y excesos del Estado.

Los derechos de segunda generaciéon estan relacionados con la
equidad y la igualdad. A través de ellos se busca satisfacer las
necesidades basicas de cada persona para alcanzar el mas alto nivel
posible de una vida digna. Un elemento esencial de estos derechos es
su regencia bajo el principio de no discriminacion, otorgando prioridad a
los grupos vulnerables. Por ultimo, los derechos de tercera generacion,
conocidos como derechos de solidaridad o de los pueblos, surgieron
como una actualizacion de la Carta de las Naciones Unidas de 1948
debido a diversas preocupaciones internacionales sobre el deterioro
ambiental y sus graves afectaciones en los seres humanos.

Una vez explicada la division tedrica para el estudio de los Derechos
Humanos propuesta por Karel Vasak en 1979 en el Instituto Internacional
de Derechos Humanos en Estrasburgo, Francia, se puede observar que
las responsabilidades parentales compartidas en interés superior de la
nifez se encuentran dentro de los Derechos Humanos de segunda
generacion, ya que estan relacionadas con condiciones sociales y
econdmicas basicas como el trabajo, la seguridad social, la salud, la
educacion, la alimentacién y la vida en familia.

Aunque los derechos econdmicos, sociales y culturales pueden
manifestarse de manera diferente en diferentes paises o instrumentos,
existe una lista basica universal que contempla diversos Derechos
Humanos. Entre ellos se encuentra la proteccion de la familia y la
asistencia a la misma, que incluye el derecho a contraer matrimonio
mediante el libre consentimiento de los conyuges, la proteccion de la
maternidad y la paternidad, y la proteccién de los hijos contra la
explotacién econémica y social (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos , 2009).
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Al igual que otros Derechos Humanos, su reconocimiento genera
obligaciones juridicas para los Estados, quienes deben garantizar que
todas las personas que se encuentren en su territorio y reconozcan estos
derechos puedan disfrutar de ellos y ofrecer mecanismos para abordar
su violacion.

Los principales instrumentos internacionales que incluyen a los
derechos econdémicos, sociales y culturales son:

1. La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948);
2. Tratados de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos;
» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (1965);
= Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966);
» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (1979);
= Convencioén sobre los Derechos del Nifio (1989);
= Convencién internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (1990);
= Convenciéon sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006);
3. Tratados regionales; y
= Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) y
Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) (1988);
4. Normativa nacional en el caso que nos converge;
= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
= Ley Federal del Trabajo;
= Ley General de Derechos de las Nifas; Nifos y
Adolescentes;
= Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

lll. Responsabilidades parentales compartidas bajo el interés
superior de la nifiez

De acuerdo con el Articulo 17° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad. Tomando en cuenta estos factores como determinantes
para definir lo que es la familia, desde el ambito juridico se puede decir
que la familia sera entonces un concepto dinamico, sujeto a los cambios
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en el tiempo y espacio, y que evolucionara de la mano de la sociedad,
estando sujeto a los diversos contextos sociales que se vayan
desarrollando a lo largo del tiempo y espacio, y que, consecuentemente,
el derecho ira regulando. En ese sentido, lo que se entendia por familia
para el derecho en el siglo XIX no sera lo mismo que en el siglo XXI.

Actualmente, la corriente de proteccién, reconocimiento y garantia de
los Derechos Humanos ha impulsado diversos movimientos de las
personas a las que histéricamente se les han violentado sus Derechos
Humanos, impidiéndoles desarrollarse de manera integral en la
sociedad. Dentro de estos movimientos se encuentra el feminismo, que
ha influido de manera importante en la reestructuracion de las relaciones
familiares. Anteriormente, la familia se enfocaba principalmente en el
trabajo y la economia, y giraba en torno a la maxima realizacién del
hombre en su vida profesional, caracterizandose por la desigualdad
entre la mujer y el hombre. Ademas, la legislacion no contemplaba el
reconocimiento y proteccion de los derechos para las mujeres, nifas,
nifios y adolescentes, es decir, no eran considerados sujetos de
derechos, sino objetos de derechos, ya que no se los concebia como
sujetos autbnomos.

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, la corriente que
legisla la proteccion, reconocimiento y garantia de los Derechos
Humanos ha generado diversos movimientos de las personas a las que
histéricamente se les han menoscabado sus Derechos Humanos. Esto
ha llevado a que las mujeres salgan en mayor medida al mercado
laboral, lo cual, después de diversas luchas, ha llevado al
reconocimiento de su personalidad juridica plena y a garantizarles
juridicamente condiciones de igualdad frente a los hombres en ambitos
como el laboral, educativo y, en menor medida, en el doméstico. Esto ha
generado una serie de cambios positivos, como la independencia
econdémica de las mujeres, una disminucién en los matrimonios, el
retraso en la edad para contraer matrimonio segun los estandares de la
sociedad tradicional, un aumento en los indices de disolucion del vinculo
matrimonial debido a que la mujer ya no depende econémicamente del
hombre, y la distribucién equitativa de las tareas del hogar, que
histéricamente eran asignadas a las mujeres por roles y estereotipos de
género establecidos por la sociedad, y que ahora son realizadas de
manera equitativa por hombres y mujeres bajo el principio de igualdad
de ambos sexos y su corresponsabilidad en las responsabilidades
familiares y del hogar. Todo esto ha llevado a darle mayor importancia
al papel de las mujeres en la sociedad.
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En cuanto a las nifias, nifios y adolescentes, antes eran considerados
en una vision tradicionalista donde se les visualizaba como personas con
falta de autonomia, no aptas para desarrollarse de manera individual e
independiente en una sociedad "hecha para adultos". Eran reconocidos
por la ley como objetos de derecho, y se ejercia un cierto poder sobre
ellos para su cuidado y representacién legal. No existia regulacion
alguna de los deberes de crianza de obligatorio cumplimiento para los
padres y madres responsables de los infantes, y no se establecian
limites claros sobre como actuar frente a los nifios. Sin embargo, en el
siglo XX pasaron a ser considerados sujetos de derecho, es decir, son
titulares de los mismos Derechos Humanos que las personas adultas,
pero ademas gozan de derechos especificos que garantizan la
proteccién de su vida, supervivencia y desarrollo integral.

Estos derechos especificos consisten en brindarles en todo momento
una proteccion especial, tomar las medidas necesarias para protegerlos
sin afectar su futuro como personas que integran una sociedad,
escuchar sus opiniones y tomarlas en cuenta en todos los asuntos en los
que estén involucrados directa o indirectamente, y buscar que los
cambios sociales no los afecten de manera negativa. Todo esto se velara
bajo dos principios esenciales: el interés superior de la nifiez y la
autonomia progresiva. El primero se refiere a la obligacion de garantizar
el disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos, asi como su
desarrollo, y puede manifestarse en tres aspectos: el derecho sustantivo,
el principio juridico interpretativo y la norma que regula el procedimiento.
El segundo principio parte de la idea de que las nifias, nifios y
adolescentes son sujetos de derechos y pueden ejercerlos de manera
auténoma vy libre, pero este ejercicio se dara de manera progresiva,
teniendo en cuenta su desarrollo y madurez, sin que esta autonomia esté
supeditada a una edad determinada.

Una vez abordado el concepto de familia y el papel e interaccion de
la mujer, el hombre y los nifias, nifios y adolescentes en ella, podemos
hablar sobre las responsabilidades parentales compartidas. Segun la
Corte Constitucional de Colombia, las responsabilidades parentales son
un conjunto amplio de derechos y obligaciones que tienen como obijetivo
orientar la promocién y proteccion del bienestar del infante. Esto incluye
la responsabilidad compartida y solidaria entre el padre y la madre para
asegurarse de que los nifas, niflos y adolescentes puedan alcanzar el
maximo nivel de satisfaccion de sus derechos. Ademas, el Estado velara
por el cumplimiento de los deberes asignados a las madres y padres,
bajo el principio del interés superior de la nifiez.
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El concepto de responsabilidad parental busca destacar que los
nifas, nifios y adolescentes no son posesiones de los padres o madres,
sino personas autbnomas con derechos y expectativas de cuidado por
parte de sus progenitores y otras personas que forman parte de sus
vidas, ya sea temporal o permanentemente. En ese sentido, la
responsabilidad parental se entenderd como el conjunto de derechos y
deberes orientados a promover y salvaguardar el bienestar de los nifias,
nifos y adolescentes, por parte de ascendientes, tutores, custodios, etc.,
y todas las autoridades competentes en el ambito correspondiente
(SCJN, 2021).

Los derechos parentales se justifican de dos formas. Por un lado, se
sostiene que tales derechos son correlativos a los diversos intereses
fundamentales de los padres y madres, como el ejercicio libre de la
crianza de sus hijos e hijas. Sin embargo, es importante destacar que
dichos derechos siempre estaran limitados por el interés superior del
infante. Por otro lado, se argumenta la existencia de derechos parentales
debido a que estos permiten a los padres proteger otros intereses
fundamentales, como los derechos de sus hijos e hijas (SCJN, 2021).

En México, las responsabilidades parentales se encuentran, en un
primer momento, reguladas por el Articulo 4° constitucional, que en su

parte medular dice:
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

De lo anterior se puede observar que, en primer lugar, el Estado, a
través de lo dictado por la Constitucién, reconoce que existe el principio
del interés superior de la nifiez. Por tanto, tiene la tarea de cuidar
siempre las acciones y actuaciones que tome como ente, para no
interferir, obstaculizar o menoscabar los derechos de las infancias. Por
otro lado, en el segundo parrafo de lo anteriormente citado, vemos como
pasamos de la idea de "paternidad" o "parentalidad”, ya que no solo las
personas progenitoras seran responsables del cuidado integral del
menor, sino también los ascendientes, tutores y custodios. Esto implica
alejarse de una vision tradicional de las responsabilidades parentales.
En este caso, es importante mencionar el Articulo 103° de la Ley General
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de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de 2014, que
establece en pocas palabras que las obligaciones de cuidado y crianza
de las infancias deben asignarse en proporcion a las responsabilidades
que las personas, por razon de sus actividades, tienen a su cuidado un
infante.

Aunque no se menciona de manera concisa alguna institucién que
haga referencia al derecho familiar y cédmo deben normarse las
relaciones paternofiliales, de su interpretacién se desprende la
regulacién de las responsabilidades parentales. Se plantea la existencia
de una relacién de responsabilidad juridico-constitucional entre: (1) el
infante, (2) las madres y padres y/o adultos responsables del menor y
(3) el Estado mexicano (todas las autoridades en el ambito de sus
competencias). Aqui, las infancias son las personas sujetas de derechos
a las que les corresponde la titularidad de ellos frente a los adultos
responsables del infante, quienes tienen obligaciones. De manera
paralela, se les dota de facultades para exigir su cumplimiento a terceros
en el marco del interés superior de la nifiez.

En suma, podemos decir que, aunque no se expresa literalmente el
término "responsabilidad parental", se propone un modelo de crianza en
el cual existen sujetos de derechos que seran las nifas, nifios y
adolescentes. A su vez, hay sujetos de responsabilidades a los que se
les dota de facultades para cumplir con la obligacion que les fue
conferida. Estos sujetos son las madres, padres y/o adultos
responsables, quienes podran exigir el otorgamiento de dichas
facultades, asi como el respeto de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes ante terceros (el Estado o un particular con funciones
concesionadas por el Estado). Por lo tanto, no deben existir obstaculos
legales que menoscaben el ejercicio de las responsabilidades parentales
bajo el principio del interés superior de la nifiez.

Es importante mencionar que el Estado tiene la obligaciéon de
reconocer y proteger las responsabilidades parentales, como ya se ha
visto. Esto lo hara a través del ordenamiento legal, politicas publicas y
todas aquellas acciones con el objetivo de no menoscabar los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, asi como los derechos de las madres
y padres para el ejercicio de esas responsabilidades. Ademas, debera
hacerlo bajo el principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes respecto a la crianza y el desarrollo del infante (Articulo 18.1°
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1946). ;Qué implica
esto? Que no solo los padres se haran cargo de las responsabilidades
contraidas al nacimiento del infante, sino ambos. Por lo tanto, las cargas
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de trabajo seran compartidas, y el Estado, partiendo de que aun existen
normas juridicas con grandes cargas de estigma social, debera
armonizar su normativa interna para dar cumplimiento a esa
responsabilidad.

En la sociedad mexicana, como se ha mencionado a lo largo de este
capitulo, histéricamente se les ha atribuido a las mujeres las funciones
de reproduccién, el trabajo de cuidados y actividades no remuneradas,
sin reconocimiento social. Mientras tanto, a los hombres se les ha
asignado las actividades de produccion valoradas y remuneradas, con
poder y autoridad. Estos estigmas son resultado de politicas sociales y
econdmicas que han preexistido a lo largo del tiempo, y tienen su raiz en
la cultura, la forma de pensar y actuar respecto a lo que es una mujer y
un hombre en nuestra sociedad. De este modo, se mantiene una
ideologia tradicional que propicia practicas de desigualdad vy
discriminacioén en perjuicio de mujeres y hombres.

A pesar de que actualmente las mujeres tienen mayores
oportunidades de crecimiento educativo, laboral y econdmico, aun
existen practicas que invisibilizan la desigualdad y discriminacién entre
el hombre y la mujer, lo que impide llevar a cabo su proyecto de vida.
Por ello, se hace imprescindible analizar la problematica de las
relaciones que sostienen mujeres y hombres, en este caso, respecto de
las responsabilidades parentales, que, como ya se vio, son un factor
sumamente importante para el desarrollo integral de las infancias.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que el
derecho a la proteccion de la organizacion y el desarrollo de la familia
comprende todas las relaciones familiares, sin que estas deban ser
formadas siguiendo modelos unicos. Sin embargo, a partir de la reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en junio de
2011, se establecié en el Articulo 1° constitucional que en México todas
las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el pais es parte. Se
prohibe, para su proteccion, reconocimiento y garantia, toda forma de
discriminacién motivada por el origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra condicién que afecte la dignidad
humana. Consecuentemente, de manera paulatina se fueron
reformando diversas disposiciones legales con el objetivo de armonizar
el derecho interno con lo establecido por los preceptos constitucionales
y los tratados internacionales reconocidos por el Estado mexicano. En
relacién a ello, en lo que respecta a la materia laboral, el 30 de noviembre
de 2012 se reform¢ la Ley Federal del Trabajo, derivada de la iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal, con el objetivo de "erradicar" las
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diversas condiciones que impiden o dificultan que en las relaciones
laborales permeen los principios de equidad, igualdad y no
discriminacion entre hombres y mujeres.

La mencionada reforma a la Ley Federal del Trabajo pretendio
fortalecer los derechos laborales de las mujeres trabajadoras a través de
diversos instrumentos que los garanticen, con la finalidad de equilibrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Un ejemplo de ello
fue la positivizacion en el Articulo 132°, fraccion XXVII Bis, de los

"permisos de paternidad" para los hombres, que dice lo siguiente:
Son obligaciones de los patrones:

()

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un infante.

Tal precepto normativo es el primer precedente en la legislacién
laboral mexicana en el que se reconoce la responsabilidad parental que
tiene el hombre con su hijo recién nacido o adoptado. Dicho
reconocimiento se hizo con el objetivo de propiciar la equidad y
corresponsabilidad de las obligaciones familiares entre madres y padres.

De manera paralela, en el caso de la mujer para ejercer su
responsabilidad parental existen las "licencias de maternidad", una figura
que ya se encontraba regulada desde hace algun tiempo y contemplada
en el Articulo 170°, fraccion Il, de la ley mencionada. Sin embargo, a
diferencia del hombre, estas licencias estan previstas como un derecho
exclusivo de las madres trabajadoras y se les otorga un periodo de
tiempo considerablemente diferente al del hombre. En este sentido, cito

el articulo mencionado:
Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
()
|. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al
parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacién escrita del médico
de la institucién de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio
de salud que otorgue el patron, tomando en cuenta la opinién del patrén y la
naturaleza del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que
los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion
médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto, previa presentacion del certificado médico correspondiente.

()

La principal diferencia que podemos observar con respecto a lo
anterior recae en que la licencia otorgada a la madre es un derecho
obligatorio e intransferible, por un periodo de seis semanas antes y seis
semanas después del nacimiento del infante. En cambio, en el caso del
hombre, se le concede un permiso de paternidad con goce de sueldo por
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un periodo de cinco dias, el cual es reconocido como una obligacién del
empleador. Esto indica que el padre no tiene la responsabilidad
primordial de ejercer su responsabilidad parental y, ademas, este
precepto normativo genera automaticamente la ausencia del padre en
las primeras semanas de crianza del infante, dejando la carga de dicha
responsabilidad exclusivamente a la madre.

Ahora bien, al analizar lo mencionado anteriormente y relacionarlo
con lo establecido en el Articulo 2° y 56° de la Ley Federal del Trabajo,
donde se incluye el reconocimiento y la tutela de la igualdad sustantiva
entre trabajadores y trabajadoras en las relaciones laborales (parrafos 4
y 5 del Articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo), y la prohibicién de
discriminacién o distinciéon en el ambito laboral por motivo de sexo,
género, condiciones familiares y responsabilidades familiares, resulta
contradictorio con lo establecido por la misma ley en los Articulos 132°,
fraccion XXVII Bis y 170°, fraccion |l. Esta contradiccion se debe a que
una reforma que busca la igualdad en realidad perpetua la discriminacion
entre hombres y mujeres en relacion con las responsabilidades
familiares, al realizar una distincion sin justificacion alguna entre la
licencia de maternidad y el permiso de paternidad en términos de
reconocimiento (diferenciando la licencia de maternidad como un
derecho de la madre y el permiso de paternidad como una obligacion del
empleador) y duracién.

¢Qué se entiende con esto? Que la madre tiene una mayor
responsabilidad en el cuidado del infante al nacer, por lo que la ley le
otorga un tiempo mas prolongado para cuidar de él, mientras que al
padre, al no tener una gran responsabilidad en el cuidado y atencién de
su hijo(a) recién nacido(a) o adoptado(a), se le concede un periodo muy
corto, lo que condena completamente a la madre al cuidado del infante
nacido, creando roles y estereotipos de género a través de la ley que
obstaculizan el ejercicio de los derechos de hombres y mujeres sin
discriminacion.

En definitiva, aunque el Estado mexicano ha intentado y trabajado en
armonizar sus leyes para proteger los derechos de todas las personas
sin discriminacién alguna, aun existen normas que, debido a la arraigada
cultura patriarcal, establecen preceptos juridicos, como el analizado, que
sin justificacion alguna generan una evidente discriminacion, asignando
roles de género a ambos sexos y menoscabando el ejercicio de sus
derechos.

IV. Roles y estereotipos de género
Las relaciones entre mujeres y hombres desempefian un papel
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importante en la evolucion y transformacién de valores, normas y
practicas culturales de una sociedad, los cuales, al mismo tiempo,
determinan dichas relaciones. De hecho, son relaciones que, por su
naturaleza, evolucionan con el paso del tiempo debido a factores como
los socioecondmicos, politicos y culturales. La conjugacién o alteracion
de estos factores puede afectarlas positiva o negativamente. Un ejemplo
que ilustra esto es lo que ha ocurrido en las Ultimas décadas, donde un
gran numero de mujeres se ha incorporado al mercado laboral y han
participado activamente en la politica, ocupando cargos de
representacion  popular, entre ofros. Esto ha modificado
considerablemente las relaciones entre mujeres y hombres en lo publico
y privado, generando la configuracion de valores, normas juridicas y
sociales, asi como practicas culturales en una sociedad. Estos cambios
eran impensables en épocas anteriores debido a los valores, normas y
practicas que una sociedad consideraba correctas.

Esta configuracion que se ha dado en las Ultimas épocas se ha
logrado gracias a la evolucion, visualizacion y reconocimiento de que
hombres y mujeres son iguales. Al decir que son iguales, no nos
referimos a que sean biolégicamente iguales, sino que son iguales en el
sentido de ser personas y, como tal, se les debe reconocer esa igualdad
en laley, en la sociedad y en cualquier ambito en el que se desemperien.
Reconocer sus diferencias y construir sobre esas diferencias permite
que ambos puedan desarrollarse de manera digna, sin discriminacion.
De ahi que la norma juridica establezca el principio de igualdad y no
discriminacion, y surge el concepto de igualdad de género, donde se
reconoce que es una obligacién del Estado mexicano promover,
respetar, garantizar y proteger los Derechos Humanos de todas las
personas, sin discriminacion alguna, reconociendo que hombres y
mujeres son iguales ante la ley.

Estos avances positivos son el resultado de las numerosas
violaciones a los Derechos Humanos de las mujeres en el pasado, donde
se las consideraba dependientes de los hombres, sin derechos propios
y asignandoles roles basados en su género. Por ejemplo, se esperaba
que fueran responsables del cuidado de los hijos y de las labores del
hogar, y que atendieran incondicionalmente a los hombres, ya sea como
nieta, hija, esposa, etc., simplemente por el hecho de ser mujer. Todas
estas actividades se basaban en lo que conocemos como estereotipos
de género, que son las ideas, concepciones, cualidades y expectativas
que la sociedad atribuye a mujeres y hombres, creando
representaciones altamente simbdlicas de lo que se espera que sean y
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sientan las mujeres y los hombres en un determinado tiempo y lugar. A
partir de estos constructos sociales se crean la feminidad y la
masculinidad, donde la feminidad se asocia a caracteristicas y roles
como la maternidad, las labores del hogar, la sensibilidad, el carifio, la
atencion, la sumision, la debilidad, etc., mientras que la masculinidad se
asocia a caracteristicas como proveer, independencia, fuerza, dominio,
valentia, insensibilidad, falta de expresion emocional, etc. Los roles de
género son las actividades, funciones y papeles establecidos por la
sociedad y asignados a mujeres y hombres, y se refuerzan a través de
los estereotipos.

A pesar de que el reconocimiento juridico del principio de igualdad
entre hombres y mujeres y la armonizacién de diversos ordenamientos
juridicos bajo este principio han obligado a la sociedad a romper con
roles y estereotipos de género preconcebidos, aun existen en diversos
preceptos normativos que obstaculizan el ejercicio pleno de los derechos
de hombres y mujeres. Un ejemplo de esto son los articulos que
analizamos de la Ley Federal del Trabajo, donde el legislador otorga solo
5 dias de permiso al padre en el caso de nacimiento o adopcién de un
infante, mientras que a la madre se le otorgan seis semanas antes y seis
semanas después del parto, asumiendo que las responsabilidades
parentales al nacimiento del hijo(a) corresponden principalmente a la
madre.

V. Conclusiones

En suma, podemos concluir que es necesario realizar una revision con
perspectiva de género de los diversos ordenamientos juridicos
mexicanos para combatir de manera eficiente las desigualdades y
discriminaciones que afectan a hombres y mujeres. Es importante
visualizar la brecha de género existente para garantizar el pleno ejercicio
de sus derechos, especialmente en lo que respecta a las
responsabilidades familiares compartidas. Aunque se reconoce
legalmente la igualdad y no discriminacioén, esto no es suficiente para
erradicar esta problematica, ya que persisten ideales sociales, roles y
estereotipos de género que limitan la libertad de ser y actuar de hombres
y mujeres.

Es importante reconocer el papel tanto de la madre como del padre
en el involucramiento en las responsabilidades familiares de manera
equitativa. Esto implica que el Estado debe adoptar medidas legislativas
y de otra indole para garantizar la igualdad, prevenir y erradicar la
discriminacion que afecta a hombres y mujeres y que vulnera los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes.
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Por lo tanto, en el ambito familiar y en relacién con la igualdad
sustantiva en el desarrollo laboral de hombres y mujeres, es crucial el
reconocimiento legal de las "licencias de paternidad" como una
herramienta necesaria para reducir la brecha de desigualdad y
discriminacién entre ambos sexos. Estas licencias permiten a los padres
establecer vinculos mas fuertes con sus hijos, reducir la depresion
materna, contribuir al buen desarrollo social y cognitivo de los nifios y
lograr una distribucidon equitativa del trabajo no remunerado entre los
progenitores.

Sin duda, a medida que los permisos de paternidad se equiparen
cada vez mas a las licencias de maternidad en términos de duracion,
obligatoriedad, intransferibilidad y remuneracién, se fomentara la
igualdad entre hombres y mujeres para que puedan llevar a cabo sus
proyectos de vida, romper estereotipos y roles de género, y garantizar el
desarrollo integral de los nifios.
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l. Introduccién

Este articulo tiene como finalidad exponer el avance internacional y
nacional para el reconocimiento de la violencia politica por razones de
género; asi como exponer la necesidad de redefinir el concepto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia.

Primeramente, se analizan los derechos humanos de las mujeres
contemplados en diversas legislaciones internacionales y nacionales;
precisando su origen e impacto para la proteccién de las mujeres.
Posteriormente, un estudio de los tipos y modalidades de violencia que
viven las mujeres y que se encuentran establecidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia. En especifico, el
contenido y alcance de la violencia politica por razones de género para
abordar los problemas conceptuales que presenta y cuyo impacto se
materializa en su falta de justiciabilidad.

Por ultimo, se enuncia una propuesta para reformular el alcance e
interpretacion del término “violencia politica en contra de la mujer” para
considerar a toda mujer servidora publica o que realice una funcion
publica por empleo, cargo o comisién en el servicio publico. Con el fin de
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alcanzar una verdadera proteccién de los derechos politicos y no sélo
los electorales. Para lograrlo, se propone entender a los derechos
politicos en términos internacionales como la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos; y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Il. Derechos Humanos de las mujeres en sede internacional

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) fue adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y con ella se
positivizaron las demandas sociales por la proteccion de los derechos
humanos. Esta dispone que “todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. Asimismo, sefiala que toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en la Declaracion sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distinciéon
alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona. De manera
expresa reconoce el derecho a igual proteccion de la ley y el derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion” (articulo 1ro).

Si bien este instrumento reconoce la igualdad formal entre hombres
y mujeres, esto no atiende a la realidad que se vive. Por ello, a lo largo
de las décadas se han creado diferentes instrumentos que buscan la
salvaguarda y protecciéon de los derechos humanos de los grupos en
desventaja, como son las mujeres.

La lucha por el reconocimiento de sus derechos ha sido basta, la
visibilizacion de la violencia y la insuficiencia normativa para su
proteccion ha provocado situaciones de subordinacion y exclusiéon con
relacion a los hombres.

A lo largo de las décadas se han creado diferentes instrumentos
internacionales en el Sistema Universal de Derechos Humanos y en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Tales como la
Convencién Sobre los derechos politicos de la mujer (1953); la
Declaracién sobre Eliminacion de Discriminacion contra la Mujer (1967);
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (1979); la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994);
entre otros.

Sistema Universal
La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de contra la
Mujer Discriminacion (por sus siglas CEDAW) es la base de la proteccion
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de los derechos humanos de las mujeres en el Sistema Universal. Este
instrumento fue firmado por México el 17 de julio de 1980 y ratificado el
23 de marzo de 1981.

Como su nombre lo indica, busca la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer. En ella se dispone que todos los
Estados parte se comprometen a establecer una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer (Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién 1979). Para lograrlo,
establece acciones especificas, tales como la adopcion de medidas
legislativas con las sanciones correspondientes que prohiban toda
discriminaciéon contra la mujer. Asi como adoptar todas las medidas
adecuadas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacion contra la mujer (Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion 1979).

Este mismo instrumento en su articulo 7° sefala que los Estados
partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y publica del pais;
garantizaran el derecho a votar y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas;
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales. Ademas, propuso medidas adecuadas
para la adecuacion del orden normativo con la finalidad de establecer la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Sistema Interamericano
Como parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México
esta adherido a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer. También conocida como
“Convenciéon de Belém Do Para”. Este instrumento se adoptd el 9 de
junio de 1994 y suscrito por el Estado Mexicano en 1995, ratificando y
reconociendo su naturaleza juridica vinculante el 19 de junio de 1998.

La Convenciéon Belém Do Para sefala los diferentes tipos de
violencia que puede sufrir una mujer, a saber: fisica, sexual y psicolégica
(articulo 2). Reconoce el derecho a una vida libre de violencia en el
ambito publico y en el privado.

En el articulo 7° se establecen las obligaciones y deberes de los
Estados parte de tomar todas las medidas apropiadas para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer. Ademas, obliga a los Estados a adoptar procedimientos legales
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justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos.

Esta convenciéon reconoce de manera expresa el derecho de las
mujeres a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violenten sus derechos (Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion 1979).

De esta forma observamos la existencia de los dos instrumentos
internacionales mas importantes para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres. Con la CEDAW se sientan las bases para
establecer la reprochabilidad en contra de los actos de discriminacion y
la obligacion de los Estados parte para modificar los patrones
socioculturales. Por su parte, la Convencién Belém Do Para atiende y
genera una mayor proteccion al reconocer los actos de violencia contra
la mujer, sus afectaciones en las diferentes esferas y la obligacion de los
Estados de erradicar las practicas violentas. Ambos, fungen como un
parteaguas para el reconocimiento expreso de las violencias y
distinciones ilegitimas que viven las mujeres.

lll. Derechos humanos de las mujeres en sede Nacional

En México, dos momentos han sido particularmente relevantes para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. El primero, es la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011. El
segundo, corresponde a la contradiccion de tesis 293/2011 resuelta por
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Con esta
resolucion surgio la figura del parametro de control de regularidad; el
cual implica que la Constitucién Federal y los Tratados Internacionales
en materia de derechos humanos son la norma suprema del pais, por lo
cual se encuentran insertos dentro del orden juridico nacional.

A partir de ello, ambas normas internacionales cobraron principal
relevancia en el sistema juridico mexicano para proteger los derechos
humanos de las mujeres. Ademas, surge la necesidad de positivizar
tales normas para adecuarlas al orden juridico interno.

Legislacion vigente para la proteccion de las mujeres
En el ambito local, la historia reciente de la proteccion de los derechos
de las mujeres comenzo6 a materializarse el 11 de junio de 2003 con la
promulgacion de la ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion. Busca proteger y garantizar los derechos y libertades a
los grupos vulnerables contemplados en el articulo 1° de la Constitucion
Federal.
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Posteriormente, el 2 de agosto de 2006 fue publicada la ley General
para la igualdad entre mujeres y hombres con la finalidad de regular y
garantizar la igualdad sustantiva, la paridad de género y la lucha contra
toda discriminacién basada en el sexo.

No obstante, las dos legislaciones se limitan al reconocimiento formal
de los derechos sin proponer terminologias y acciones especificas en
contra de la violencia que viven las mujeres. Por ello, el uno de febrero
de 2007 se emitid la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida
libre de violencia. Esta normatividad tiene por objeto establecer la
coordinacion de todos los 6rdenes de gobierno para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia.

En el Estado de Veracruz encontramos la Ley de Acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave de 28 de febrero del 2008. Posteriormente, el 8 de
junio de 2009 se aprobo la ley numero 699 para el Desarrollo, Equidad y
Empoderamiento de la Mujer Rural Veracruzana.

IV. Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia

Apuntamos que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia (Ley General de Acceso) establece la coordinacion de todos
los 6rdenes de gobierno para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia. Esto se pretende a través de diferentes acciones como el
prevenir y sancionar actos que atentan contra la dignidad e integridad de
las mujeres, adolescentes y nifias.

Para ello, la legislacion define la violencia contra las mujeres en su
articulo 5° fraccion IV como “cualquier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico.”

La violencia contra la mujer puede ejercerse a través de distintos
actos, por ello contempla cinco tipos de violencia a saber: psicologica,
fisica, patrimonial, econdmica y sexual. En caso de sufrir algun tipo de
violencia no contemplada en los tipos, amplia el catalogo interpretativo
para contemplar cualquier otra forma analoga que lesione o sea
susceptible de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Ademas, la violencia contra la mujer se vive de diferentes formas y
en diferentes ambitos, a ello la ley lo denomina “modalidades de la
violencia” y se encuentran previstas en su Titulo II: violencia en el ambito
familiar; laboral y docente; en la comunidad; institucional; politica; digital
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y mediatica; feminicida y de alerta de violencia de género contra las
mujeres.

V. La violencia politica por razones de género

El pasado 13 de abril del 2020 fue adicionada a la Ley General de las

Mujeres el Capitulo IV Bis denominado “De la violencia politica”. En el

articulo 20 bis y ter se define a la violencia politica contra las mujeres en

razdn de género y las conductas que actualizan el supuesto de violencia.
Al respecto, define a la violencia politica contra las mujeres en razén

de género como:

toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica y privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

La violencia politica contra las mujeres puede ejercerse a través de
distintos actos u omisiones establecidas previamente en la ley. Asi, por
ejemplo, actualiza esta modalidad de violencia, las difamaciones,
calumnias o injurias que denigren a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas. Otro de ellos podria ser el ejercer violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial contra una mujer
en ejercicio de sus derechos politicos (DOF, 2007, 8).

Las conductas sefaladas deben considerarse enunciativas,
partiendo del reconocimiento de los diferentes entornos politicos en los
cuales puede desenvolverse una mujer en el ejercicio de sus derechos.
Por ello, la legislacion sefiala que puede considerarse como violencia
politica contra las mujeres cualquier otra conducta que lesione o sea
susceptible de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que
afecte sus derechos politicos electorales.

Problemas en la justiciabilidad de la violencia politica
Para lograr la justiciabilidad en contra de la violencia que viven las
mujeres, la Ley General de Acceso en su articulo 20 ter dispone que se
sancionard en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal
y de responsabilidad administrativa. De manera especifica, prevé que el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
Electorales son las autoridades competentes para sancionar las
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conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Sin embargo, uno de los principales problemas que enfrentan las
mujeres para la justiciabilidad de la violencia politica es la falta de
legitimidad para quienes ocupan el cargo publico sin ser electas
mediante el sufragio.

Ello deja en desventaja a las mujeres que participan en la vida politica
con cargos de direccién politica producto de procedimientos diversos a
la eleccion popular, como ejemplo, serian las titulares de Secretarias de
Estado y aquellas que ocupan un cargo por designaciéon, nombramiento
0 en su calidad de servidoras publicas. Es decir, la Ley General de
Acceso en su articulo 20 Bis excluye a todas las mujeres que no son
electas popularmente, sin justificar el trato diferenciado.

VI. Conceptualizacion de violencia politica en los casos de mujeres
no electas popularmente.

Los derechos politicos son los derechos que tiene la ciudadania para
participar en la direccion de los asuntos publicos de nuestro pais y de
formar parte de los procesos politicos democraticos. Asi, por ejemplo, la
lectura que se realiza a la violencia politica en términos del citado articulo
20 Bis, no contempla lo expresamente sefalado por el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Este dispositivo
sefala que todos los ciudadanos deben gozar del derecho a participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; y de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Bajo este analisis en sede del Sistema Interamericano, se evidencia
que los derechos politicos no se limitan al derecho a votar en las
elecciones; sino que se extienden a una verdadera participacion en la
vida politica de nuestro pais. Por lo que resulta insuficiente englobar a
los derechos politicos y electorales unicamente en el segundo de ellos.
Por tanto, es fundamental realizar una interpretacion y aplicacion
extensiva del articulo 20 Bis mas alla de las figuras de “precandidatura,
candidatura, funciones o cargos publicos del mismo tipo”.

Esto es posible a partir del Control de Convencionalidad y del
parametro de control de regularidad, pues con ellas se permite la
integracion de las legislaciones internacionales en sede nacional y la
aplicacion de la norma mas protectora de derechos humanos.

Asimismo, la aplicacién del control de convencionalidad permitira que
los Tribunales realicen una interpretacion extensiva de la violencia
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politica por razones de género. Esto permitiria legitimar en los procesos
de denuncia a cualquier mujer servidora publica o que realice una
funcién publica por empleo, cargo o comision en el servicio publico.

De esta forma, al ampliarse el catalogo de legitimacion sera posible
acudir a los diferentes procedimientos legales contemplados en la ley
General de Acceso, con la finalidad de lograr una mayor eficacia en la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Por ejemplo, se
legitimaria en los procesos administrativos para denunciar el abuso de
funciones por violencia politica.

Esta conducta se encuentra clasificada como una falta administrativa
grave en términos de la ley General de Responsabilidades
Administrativas. Por tanto, corresponde al Tribunal de Justicia
Administrativa actuar como autoridad resolutora.

En tales casos, la ley General de Responsabilidades prevé sanciones
como la suspensién, destitucion, sancion econdmica, y la inhabilitacién
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

Por su propia naturaleza, tales sanciones pueden ser distintas a las
que se impongan en materia electoral o penal. Por ello, resulta
fundamental contemplar la posibilidad de toda servidora publica de
denunciar los actos de violencia politica; permitiendo avanzar a la
materializaciéon del derecho a la igualdad y no discriminacion y eliminar
el trato diferenciado entre servidoras publicas electas popularmente y las
que no.

VII. Conclusion

La violencia politica por razones de género fue reconocida de manera
reciente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia. Sin embargo, el concepto que presenta es insuficiente para
proteger a todas las mujeres que puedan sufrir alguno de los actos
previstos en la norma.

El reduccionismo normativo de legitimar exclusivamente a las
mujeres en “precandidatura, candidatura, funciones o cargos publicos
del mismo tipo” deja en estado de indefension a todas aquellas mujeres
que realizan una funcion publica pero que no se encuentran en un cargo
de eleccién popular. Ello las imposibilita para acudir a instancias legales
contempladas en la ley General de Acceso. Vulnerando de igual forma
su derecho de acceso a la justicia.
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De esta forma resulta indispensable atender a una verdadera
interpretacion de los derechos politicos. A partir de ello es posible
observar que tales derechos contemplan figuras como la participacion
en la direccidon de los asuntos publicos y el acceso a las funciones
publicas; contemplados en Tratados Internacionales. Estas labores no
se limitan a las mujeres electas popularmente, sino que también son
realizadas por servidoras publicas cuyo cargo corresponde a empleos,
cargos o0 comisiones.

Es indispensable entender a la violencia politica mas alla del
concepto presente en la actual norma, pues se permitira una verdadera
proteccion de los derechos politicos y electorales al legitimar a toda
servidora publica para acudir a instancias procesales e incluso
constitucional y demandar la justiciabilidad de sus derechos.
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Sinopsis

El libro Nueva generacion de Derechos Humanos y violencia de género es
una obra que aborda de manera exhaustiva la importancia de la proteccion
de los derechos y su vinculacion con la perspectiva de género. A través de
once capitulos, se exploran diferentes tematicas relacionadas con la
violencia de género y temas, tales como servicios de salud, el principio del
debido proceso, el derecho al agua, la discriminacion a parejas
homoparentales, la reparacion integral de los dafios, la justicia afectiva, las
personas con discapacidad, la discriminacion y la violencia institucional. En
el primer capitulo, se explora cdmo la perspectiva de género se relaciona con
el Derecho Humano a la salud. El segundo capitulo se enfoca en la defensa
del Derecho Humano al debido proceso legal desde una perspectiva de
género, analizando los estereotipos y atribuciones culturales de género. En
el tercer capitulo, se examina la naturaleza progresiva de los Derechos
Humanos y su importancia en la promocién de la igualdad de género,
teniendo en cuenta las desigualdades histdricas enfrentadas por las mujeres
y la necesidad de garantizar el respeto a sus derechos. El cuarto capitulo se
centra en la estructura social familiar en México y su evolucion en relacion
con los roles de género.

En el quinto capitulo, se analiza la persistente desigualdad y discriminacion
hacia grupos vulnerables, como mujeres, nifias, personas indigenas y la
poblacion LGBT+. El sexto capitulo aborda la discriminacion hacia las
personas con discapacidad, poniendo énfasis en las experiencias Unicas de
las mujeres con discapacidad y las formas de discriminacién multiple que
enfrentan. En el séptimo y Gltimo capitulo, se analiza la inobservancia de la
perspectiva de género en las instituciones publicas, explorando la violencia
institucional y la importancia de incorporar esta perspectiva para reducir la
discriminacion y la violencia contra las mujeres. El octavo apartado se
aborda la violencia patrimonial de género que afecta a las mujeres rurales
que se dedican a la produccion de cafia. En el noveno capitulo se examina la
problematica de la violencia de género en los Centros de Rehabilitacion
contra las Adicciones en Xalapa, Veracruz. En el décimo capitulo la autora
analiza los roles y estereotipos de género arraigados en la sociedad
mexicana, con un enfoque particular en el ambito laboral. En el décimo
primer capitulo capitulo se habla de la necesidad de ampliar el concepto de
violencia politica por razén de género en la legislacion nacional.

En su conjunto, este libro busca generar conciencia y comprension sobre la
importancia de la perspectiva de género en los Derechos Humanos,
promoviendo una sociedad inclusiva y equitativa para todas las personas,
independientemente de su sexo, identidad de género u otras caracteristicas

personales.
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