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La presente obra surge de la necesidad de analizar los temas mas
relevantes y actuales de dos &reas del derecho: el derecho econémico y
el derecho aduanero. Los dos regulan a los agentes econdmicos (en
diversos escenarios), que participan en el desarrollo sustentable y
sostenible del pais. Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) son parte fundamental del objeto del derecho econdmico,
porque generan la obligacién del Estado de proteger y garantizar
derechos basicos como la alimentacion, el empleo, la vivienda, la salud,
la cultura, el deporte, entre otros.

Como parte neurdlgica de los DESC encontramos a la seguridad
econdmica que implica mitigar la inseguridad en la economia, derivada
de la seguridad humana, que se compone de dos grandes elementos:
libertad de vivir sin temor y libertad de vivir sin necesidades.

En diversas ocasiones se menciona que es complicado manejar y
considerar tantas disposiciones, es asi que se pretende encauzar al lector
a que analice su naturaleza y la fuerza legal que pesa en ellas, ya que su
desconocimiento implicard posibles infracciones o la comisién de
delitos. Si bien existe un discurso legal y esquemas operativos, también
lo es que no son Optimos ni suficientes para contravenir el dafo
ambiental en México y que las autoridades aduaneras, bajo el principio
de progresividad que senala la Constitucién vigente, deben abocarse a
seguir consolidando un esquema efectivo, normativo y operativo en las
50 aduanas del pais.
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Introduccion

La presente obra surge de la necesidad de analizar los temas
mas relevantes y actuales de dos areas del derecho: el derecho
econdémico y el derecho aduanero. Los dos regulan a los agentes
econdémicos (en diversos escenarios), que participan en el desarrollo
sustentable y sostenible del pafs.

Las autoras son integrantes de los cuerpos académicos CAC
Transformaciones juridicas, de la Universidad Veracruzana y del
CAC 128 Derechos Humanos y Globalizacién de la Universidad
Auténoma de Querétaro.

Los primeros capitulos estdn dedicados al derecho econdémico,
donde se abordan diversas tematicas que tiene estricta relacion
con la regulacién de la actividad econémica y a los sujetos que las
llevan a cabo. Asi tenemos que en el primer capitulo se presenta
al derecho econémico en su version tradicional, con diversos
conceptos y caracteristicas ;describiendo a los sujetos que regula'y
que son parte del mercado, para posteriormente, abordaral derecho
econémico mas actual conocido como derecho econdmico circular,
atendiendo a la necesidad de regular a partir de la denominada
economia circular. Sin duda, uno de los principales sujetos dentro
del desarrollo y crecimiento econémico de cualquier pais lo son
las Instituciones de Educacién Superior (IES), razén por la cual
se abordan en este primer capitulo desde la visién de atender la
educacion superior como parte del mercado.

En el segundo capitulo se abordan los derechos humanos y
principalmente los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) ya que estos son parte fundamental del objeto del derecho
econdémico, porque generan la obligacién del Estado de proteger
y garantizar derechos bésicos como la alimentacion, el empleo, la
vivienda, la salud, la cultura, el deporte, entre otros.

Como parte neuralgica de los DESC encontramos a la seguridad
econémica que implica mitigar la inseguridad en la economia,



derivada de la seguridad humana, que se compone de dos
grandes elementos: libertad de vivir sin temor y libertad de vivir
sin necesidades.

n el tercer capitulo, las autoras analizan unas de las principales
En el t tulo, | t I de | I
problematicas actuales, sociales y juridicas: la propiedad intelectual
y la inteligencia artificial.

Para abordar los temas anteriores, se presenta primeramente
un bosquejo general de la propiedad intelectual en México y su
proteccion juridica, para posteriormente mostrar la realidad sobre
las ventajas y desventajas de la inteligencia artificial generativa
y la propuesta de nacimiento de un nuevo derecho humano
denominado :derecho al control humano, mismo que tiene como
objetivo la proteccion de los bienes juridicos ya tutelados, en el uso
del entorno digital o el desarrollo de la IA.

Es conocido que un documento con el que se acredita la legal
estancia de mercancias es el pedimento, considerado como una
declaracion unilateral del particular y documento electréonico
que debe atender a diversos criterios normativos, entre ellos, la
trasmision electrénica, utilizando el Sistema electrénico aduanero.
Al considerar lo anterior, es que en el cuarto capitulo se da evidencia
de la basta y diversa normativa juridica, tanto de naturaleza diversa
como técnica que se necesita conocer, tomar en cuenta y aplicar
si se pretende realizar una correcta entrada o salida de mercancias
al o del territorio mexicano. En diversas ocasiones se menciona
que es complicado manejar y considerar tantas disposiciones, es
asi que en este apartado se pretende encauzar al lector a fin de
que analice su naturaleza y la fuerza legal que pesa en ellas, ya que
su desconocimiento implicara posibles infracciones o la comision
de delitos.

Diversas son las funciones de las autoridades aduaneras, una de
ellas esta relacionada con la proteccién de la propiedad intelectual
que ocupa un papel relevante en el contexto de la emergencia de
los servicios o intangibles en el comercio internacional. Es por ello
que en el capitulo quinto evidenciamos las principales normativas



que la sustentan y el procedimiento que se lleva en las aduanas
del pais para combatir acciones ilegales en donde advertimos una
ineficaz funcién.

En el capitulo sexto, abordamos un estudio y analisis de las
acciones que llevan las aduanas del pais para la proteccion de
medio ambiente sano y sustentable, éstas se ven sustentadas por
diversos compromisos internacionales de los que México es parte y
se encuentran vigentes, para ello se vierten normativas de diversa
indole y jerarquia con las que se pretende cumplir con obligaciones
internacionales. Observamos que si bien existe un discurso legal
y esquemas operativos, también lo es que no son éptimos ni
suficientes para contravenir el dafio ambiental en México y que
las autoridades aduaneras, bajo el principio de progresividad que
sefiala la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, deben abocarse a seguir consolidando un esquema
efectivo, normativo y operativo en las 50 aduanas del pais.



Capitulo |

El derecho econémico y la educaciéon como

parte del mercado

10



1.1 El derecho econémico tradicional y sus desafios como
derecho econémico circular

El fenémeno de la globalizacién del conocimiento genera que cada
vez sean mas débiles las fronteras entre el derecho y la economia,
puesto que convergen en el tratamiento de diversas figuras o
instituciones juridico-econdémicas.

Hoy dia, el mercado, las finanzas, la producciéon y en general
las politicas econémicas de un Estado constituyen, si no el més
importante, si uno de los principales pilares de desarrollo y
crecimiento de un pais.

Razén por la cual las normas juridico-econémicas deben cubrir los
requisitos necesarios para poder evolucionar y regular de manera
efectiva y eficiente los cambios econémicos dentro del fenémeno
de la globalizacién.

En este contexto se hace necesario el estudio de una rama de
la ciencia juridica que nace principalmente en Inglaterra con
Adam Smith, y que actualmente conocemos como Derecho
Econdémico.

Consideramos que el derecho econdémico “es el conjunto de
reglas, normas o principios que regulan la actividad econémica,
asi como a los sujetos que la llevan a cabo, dentro y fuera del
Estado y las relaciones comerciales internas y externas de este,
independientemente del sistema econémico establecido”’
el derecho econémico tradicional se conceptualiza como:
“conjunto de normas juridicas asignadas en las
transformaciones tecnoldgicas y estructurales de la sociedad
con la finalidad de contribuir al establecimiento de un nuevo
orden juridico. Sus normas tienden al equilibrio de los agentes
econdémicos por medio de la reglamentacién, ya sea por el

1 Montalvo Romero, Maria Teresa (2005) El nuevo derecho econémico en el contexto de la globalizacion,
Arana, p. 18. México.
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Estado o por los particulares. Este derecho, con espiritu
solidarista da prioridad al interés general sobre los intereses
privados”?

Actualmente existen una serie de tendencias que permiten
pensar en la fusion del Derecho Econémico con otras ramas del
conocimiento juridico o econémico como seria el caso de algunas
corrientes dentro del derecho aleman, francés, italiano entre
otros, en donde se plantea que el derecho administrativo absorba
al derecho econémico y esto con el afdn de colocar esta area
dentro del derecho publico, dada la intervenciéon administrativa en
el dmbito econdémico y que esto en la globalizacién necesita ser
ordenado sistematicamente.

Otra posibilidad de desapariciéon del derecho econémico como
tradicionalmente lo conocemos se encuentra en el derecho
anglosajén en donde la pretensién es asimilar esta rama juridica-
econdmica al derecho comercial o “business law” y asi abordar
dentro de esta area temas tanto juridicos como econémicos.

El derecho econdmico tradicionalmente va de la mano de dos
conceptos o corrientes: el anélisis econémico del derecho vy el
andlisis econémico normativo, mismas que estan relacionadas con
las conductas econdémicas enfocadas a la obtencién de alguna
utilidad.

"El analisis econémico positivo del derecho puede conducir
a quien toma las decisiones a considerar si se adopta una posicién
legal en vez de otra. El analisis normativo puede proporcionar
un marco de referencia congruente para comparar los mundos
alternativos que resulten”3

2 Palacios Luna, Manuel, El derecho econémico en México, 6° ed., Porria, México 1996, p. 22
Roemer Andrés, Introduccién al Anélisis econémico del Derecho, trad. José L. Pérez, ITAM FCE-SMGE,
México, 1994. p. 106.
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De manera particular, los sujetos de Derecho Econdmico son
las personas fisicas y morales particulares, ademéas del Estado,
actuando como agentes econémicos en general en la produccién,
distribucién, circulacién y consumo de los bienes y servicios.

En este contexto se dividen en tres grandes grupos a los sujetos
del Derecho econdémico:

1.- El Estado

2.- Los Empresarios o agentes particulares

3.- Los Consumidores*

Hay que sefialar que estos sujetos podran cambiar dependiendo
si estamos dentro del Derecho Econdmico interno, el Derecho
Econémico zonal o el Derecho Econdémico internacional
entendiendo por estos lo siguiente:

Derecho Econémico Interno: Conjunto de reglas econémicas que
contempla en su orden juridico solo al estado y las normas internas.

Derecho Econémico Zonal o regional: Estd constituido por
ejemplo con normas como el T- Mec (Tratado de libre comercio
entre México, Estados Unidos y Canadd), siendo el que regula una
regiéon comercial.

Derecho Econdmico internacional: Este se refiere a normas de
caracter internacional que regulan las actividades econémicas y a
los organismos internacionales en materia econémica dentro de la
sociedad globalizada.

4 Consumidor: la persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes,
productos o servicios. Se entiende también por consumidor a la persona fisica o moral que adquiera,
almacene, utilice o consuma bienes o servicios con objeto de integrarlos en procesos de produccion,
transformacién, comercializacién o prestacion de servicios a terceros, Unicamente para los casos a que se
refieren los articulos 99 y 117 de esta ley. Ley federal de proteccion al consumidor
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Las principales caracteristicas del derecho econémico son:

Humanista:
El Derecho Econdémico persigue un interés colectivo al regular
la economia en general y ese interés estd por encima del interés
individual.

Dindmico:

El dinamismo se toma para indicar su vigencia oportuna transitoria
y aleatoria. Dentro del Derecho Econdmico se advierte su gran
movilidad cuando el Estado lo crea y lo modifica y al tomar en
cuenta a los diversos agentes econdémicos y el constante cambio
en la organizacion del mercado.

Instrumentalista:

Una de las finalidades de todo derecho es dar los instrumentos
destinados a cumplir ciertas funciones dentro de cada rama. El
Derecho Econémico responde a las necesidades de adaptar las
respuestas juridicas para que verdaderamente sean solucién a los
problemas econémicos.

Es necesario no perder de vista que el objetivo principal del
derecho es regular las actividades de los individuos en sociedad,
razén por la cual el entorno social en el que nos desempefiamos es
fundamental para la aplicacién de los diversos ordenamientos.

Desde los afios 80s y 90°s con el fendmeno de la globalizacién
se constituye un factor primordial dentro del desarrollo social del
Estado actual, y principalmente dentro del funcionamiento de las
economias de los mismos, con la globalizacion se da un giro en los
sujetos que importan dentro de ella, ya no es el Estado- nacién la
pieza mas importante, sino que surgen en primer plano la empresa
y los mercados.

Como consecuencia de la globalizaciéon, comienza a hacerse
patente la necesidad de reformar y evolucionar al derecho
econémico, ya que en la actualidad las politicas econémicas ya
no se planean ni establecen en su mayoria tomando Unicamente
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los factores econdmicos internos, sino que los factores externos y
entre ellos el derecho impacta a los Estados, provocando cambios
en todos los sectores.

En el Derecho Econdémico se tiende al cambio del orden publico
econémico, tratando de equipararlo y de transformarlo a un
concepto mucho mas amplio como el de constituciéon econémica,
ya que el orden econémico es parte plena del orden politico a
nivel constitucional, entendido el orden publico econémico como
el conjunto de preceptos juridicos que tiendan a sistematizar la
vida econémica del Estado y otorgarle facultades para regularla,
déndole participacion a todos los agentes econdmicos, a través de
la capacidad institucional del Estado que debe ser entendida como
la capacidad para establecer y garantizar el conjunto de normas en
que se apoyan los mercados y que les permite funcionar. Esto tiene
una estricta relacién con los presupuestos del Derecho Econémico,
el qué, cdmo y para quién producir.

Ya en el siglo XX| caracterizado sobre todo por el desarrollo
tecnoldgicoy digital, hemos comenzado a pensar en la actualizacién
y pertinencia de las normas y teorias del derecho econémico, para
adecuarlas a las nuevas necesidades y planteamientos que se
presentan en areas como el medio ambiente, derecho financiero,
las nuevas generaciones de derechos humanos, entre otras. Asi
se ha comenzado a hablar de un derecho econémico circular que
atienda desde lo juridico a los agentes econdémicos y al Estado
en sus actividades ecolégicas y de impacto en el desarrollo
sustentable.

Lo anterior, derivado desde el derecho humano a un medio
ambiente sano y a una serie de garantias que el Estado debe
proveer a sus ciudadanos, como parte de la seguridad humana.

El objeto esencial de la seguridad humana consiste en la
proteccion de los individuos frente a amenazas graves y
generalizadas, que lesionen o tengan la capacidad de lesionar,
a gran escala y/o de manera reiterada, la vida o el conjunto de
funciones vitales de las personas, en los dmbitos econémico,
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alimentario, de la salud, ambiental, personal, comunitario y
politico. Estas amenazas se pueden relacionar con la pobreza, el
hambre, las enfermedades contagiosas, el deterioro ambiental,
la violencia en sus diferentes expresiones y la represion politica,
entre otros factores®.

Actualmente el derecho econémico atendiendo a los principios de
desarrollo sustentable y sostenible, se ocupa de la regulacién de los
agentes de la economia circular que se cimienta en la regeneracion,
la reutilizacion y el reciclaje, lo cual impacta en el desarrollo de las
actividades y organizacién de la produccién, consumo, el comercio
tradicional y el mismo e-commerce.

RECHAZAR
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ECONOMIA
CIRCULAR

Negrén-Rios Gloriselle, Circular, F. E. (2017). Economia circular. Apoyar el cambio
hacia una economia eficiente en el uso de los recursos. https://naturalezasintoxicos.
wordpress.com/wp-content/uploads/2020/02/cc-economc3ada-circular.pdf

5 Torres Guarnizo, Mauricio Antonio; VELANDIA PARDO, Elmers Freddy. La interrelaciéon de derechos
humanos y medio ambiente desde el concepto de la seguridad humana. Revista Cientifica General
José Maria Cérdova, 2022, vol. 20, no 37, p. 110-128. http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=51900-
65862022000100110&script=sci_arttext
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Para el desarrollo del derecho econémico circulary al mismo tiempo
atender la naturaleza transformadora de la economia circular se
debe partir de una coordinacién de normas internacionales que
regulen de manera efectiva y eficaz las cadenas de suministros
donde se aplican normas de diversos paises y éstas deben
armonizarse para no generar escenarios de desigualdad.

Asi mismo, se debe generar la innovacién a través de la produccién
de productos y servicios sostenibles, regulados por normas que no
frenen el crecimiento empresarial y el uso de las nuevas tecnologias
y de la inteligencia artificial.

En el derecho econdmico circular los consumidores desempefian
un papel fundamental, ya que se les debera garantizar el derecho
a reparar y educar en acciones y actividades que favorezcan la
economia circular.

A decir de algunos estudiosos del derecho, el nuevo derecho
econémico circular debe aplicarse tomando en consideracién:
una responsabilidad extendida de los productores (hacerse cargo
del ciclo completo de vida sus productos, incluido el manejo de
residuos); El fomento del reciclaje y la reutilizacién, mediante
incentivos fiscales a las empresas; generar que las instituciones
publicas realicen la denominada contrataciéon publica verde,
obligandoaquelosempresarios cumplan criterios de sostenibilidad.

1.2. La educacién superior como parte del mercado

México se ha constituido como uno de los referentes en educacion
superior en América latina, ya sea por sus reformas o innovacién
educativas o por sus sistemas de financiamiento que contemplan
la participacién activa de diversos organismos nacionales e
internacionales.

Asi, a través de diversas politicas publicas o criterios econémicos y

sociales aplicados en su marco juridico, se han creado mecanismos
de asignacion presupuestal para las Instituciones de Educacién

17



Superior (IES) basados principalmente en los siguientes criterios:

1.- Aplicacion presupuestal tradicional o histérica.

2.- Asignacién basada en indicadores estandares referentes, por
ejemplo la matricula.

3.- El Presupuesto otorgado basado en evaluaciones de desempefio
institucional.

La proliferacién o mercantilizacién de la educacién superior es una
de las consecuencias con mayor impacto, lo que ha generado la
falta de aplicacién de politicas correctas para la asignacién del
gasto a las IES.

Algunos autores han establecido alternativas que aseguren un
financiamiento adecuado que corresponda a la importancia social
de la funcién educativa, asi sefialan que se debe distinguir el
caracter de una politica de estado con las politicas de gobierno.

Hoy en dia las universidades se han visto superadas por la demanda
de los servicios educativos en este nivel, en casi la mayoria de
las entidades federativas (32) existe solamente una institucidon
publica oficial de educacién superior que atienda a este sector de
la poblacién, son muchas las causas de la falta de crecimiento de
la IES, sin embargo la principal a decir de la propias autoridades
universitarias, es la falta de recursos econémicos que les permita
acrecentar por ejemplo la matricula o ampliar su infraestructura.

Frente al escenario anterior, en nuestro pais se han generado
condiciones favorables para que sean los particulares los
prestadores de servicios educativos de nivel superior.

La educacién superior privada va ganando terreno como alternativa
para cubrir la demanda que se tiene en este rubro, dejando de
lado la responsabilidad del Estado y sobre todo al establecer a
la educacién como un producto del mercado, cambiando la
estructura social y econémica del pais.
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“La educacién superior, asi, va adquiriendo caracteristicas
de un mercado, con oferentes y demandantes, donde el
servicio educativo es un bien de consumo que se intercambia
a través de un mecanismo de precios. Pero si ello llega a ser
el panorama dominante, la educacién superior como una
inversién estratégica para el desarrollo nacional quedaria
relegada, asi como su funcién de espacio promotor de la
cohesién y la movilidad social”®

La educacién superior en México ha sufrido una expansion muy
alta durante las Ultimas décadas, basédndose en la aprobacién
rapida y facil de los registros de validez (RVOE) que requieren las
Instituciones privadas (pequefias empresas) para poder funcionar
como universidades en México, mismos permisos que son
otorgados por la Secretaria de Educacién Publica.

Las autoridades mexicanas han fundamentado su actuar bajo los
argumentos de los cambios en los sistemas econémicos impuestos
principalmente por las corrientes neoliberales (“La doctrina
liberal asegura que el libre comercio optimizaria la eficiencia y el
consumo global, combatiria la inflacién y fomentaria el crecimiento
y el empleo”’ ) y en las reformas que ha sufrido el Estado en sus
funciones como sujeto encargado de proveer a la sociedad de los
servicios basicos, incluidos en estos la educacién en cualquiera de
sus niveles.

“Todas las discusiones sobre el financiamiento y planeacion
se asocian, necesariamente, a las concernientes al valor de la
educacion y a los distintos niveles y modalidades, en condiciones
socioecondmicas especificas, y a los elementos de juicio que
permitan disefiar las estrategias de financiamiento que busquen
maximizar la inversién econémica en educacién.

6 MURAYAMA, C., La economia politica de la educacién superior en México, ANUIES, México 2009, pp.106
y 107

7 MARGAIN, E., EI TLC y la crisis del Neoliberalismo Mexicano, UNAM, México 1995, p. 61.
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El punto de partida para entender los problemas de financiamiento
(y el de planeacién) de la educacién es reconocer que esta tiene
funciones econdmicas (se las conozca o no, se las evalué o no), que
en mas ocasiones se les estima positivamente, como contribucién
a un stock de capital humano para el desarrollo econémico.
Sabemos que las economias modernas gastan grandes cantidades
en educacion, que esta es una inversién a largo plazo que tiene,
ademas, efectos positivos en otras dimensiones distintas a la
laboral-monetaria; por ejemplo, contribuye a crear ambientes
econdémicos mas propicios para la inversion industrial, al aumentar
los grados de racionalidad econémica-empresarial, ademas de
otros importantes beneficios extraeconémicos que aluden de
manera fundamental a la generacién de espacios socioculturales,
la movilidad social y el acceso al poder”®.

Alo largo de la historia y desde hace varios afios, se han identificado
por varios autores como Kent Rollin? entre otros, condiciones
favorables para la actividad empresarial en el dmbito educativo a
nivel superior:

a) Son bajas las barreras de entrada de caracter juridico:
resultan poco exigentes los requisitos oficiales de control de
calidad gubernamentales.

b) Asi como la obtencion de la autorizacion (RVOE) necesaria
para operar una empresa educativa.

c) Hay disponibilidad de mano de obra calificada de bajo costo:
la produccién de egresados de la educacién superior rebasa la
oferta de puestos de trabajo en la economia, generando una
masa de personas dispuestas a trabajar como docentes de
tiempo parcial en una empresa educativa.

8 BRACHO, T., (2000) “La politica de financiamiento educativo desde el banco de Mundial: implicaciones

analiticas y potenciales consecuencias sociales”, en Politicas de Financiamiento a la educacién superior en
México, Centro de estudios sobre la Universidad-Porria, 1° reimpresién México. DF, p.122.

9 KENT SERNA, R., (2009) La economia politica de la Educacién Superior durante la modernizacion, en Las

politicas de educacion superior en México durante la modernizacion. Un analisis regional, UNUIES, México,
pp. 69y 70.
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d) No existié -durante muchos afios- distincién juridica efectiva
entre la operacién de establecimientos educativos privados
con y sin fines de lucro, creando un entorno laxo en el que
los emprendedores educativos pudieron generar beneficios
argumentando el status de instituciones sin fines de lucro.

En julio del 2023 la Secretaria de Educacion Publica de México
publicé en su portal que a través del Renoes (Registro Nacional de
Opciones para Educacion Superior) existian 483 Instituciones de
educacién publicas y privadas'O.

Por su parte como se logra visualizar en el gréfico siguiente, el SIIES
Sistema Integrado de Informacién de la Educacién Superior, en
su publicacién sobre el perfil estadistico del Sistema Nacional de
Educacién Superior del ciclo escolar 2022-2023 sefiala que existen
en el pais 3258 IES privadas sobre 1077 IES publicas!.

10 Secretaria de educacién publica,(2023) https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-149-ofertan-483-
instituciones-de-educacion-superior-mas-de-166-mil-espacios-en-todo-el-pais-sep?idiom=es

n SIIES Sistema integrado de informacion de la educacion superior, (2023) https://www.siies.unam.mx/
reporte.php
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Tipo de
institucién Instituciones
Nacional 4,478
Total 1,077
publicas

Universidades publicas
federales

Universidades publicas
estatales

Universidades publicas
estatales de apoyo
solidario

Tecnolégico Nacional
de México

Universidades
tecnoldégicas

Universidades
politécnicas

Universidades
interculturales

Otras IES publicas

Normales publicas

UPN

Centros CONACYT

Particulares

Escuelas

7,067

2,621

49

35

23

120

63

12

248

64

29

3,258

Docentes Total
450,268 5,192,225
248,457 3,283,848

202 62,059 588,077
1,020 93,388 1,322,357
109 5,406 69,228
278 27,607 570,920
142 15,392 227,507
64 6,166 103,942

37 1,307 21,167
343 17,088 185,786
262 13,017 119,245
125 4,728 71,281
39 2,299 4,338
4,302 199,230 1,892,999

Matricula

Profesional

4,754,313

3,131,861

544,302

1,260,463

67,950

565,204

227,074

102,716

20,861

164,577

116,164

62,179

371

1,607,350

Posgrado

437,912

151,987

43,775

61,894

1,278

5,716

1,226

306

21,209

3,081

9,102

3,967

285,649

El tema de la educacién siempre genera expectativas y discusiones,
sobre todo cuando se trata de establecer cudles deben ser los
parametros para asignar los recursos econémicos con los cuales
cumplirén sus objetivos dentro de un determinado ejercicio fiscal.

En los ultimos afos los presupuestos asignados a las Universidades
en México han aumentado, sin embargo, resulta insuficiente, ya
que la demanda en este ambito es siempre mayor al gasto que en
esta materia tienen los gobiernos.

Ha quedado demostrado que en México no existen indicadores
que permitan avanzar para desarrollar una politica econémica y
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social basada en la educacién, por el contrario, al convertir a la
educaciéon superior en un negocio se sacrificd la calidad por la
cantidad, adaptandose a las necesidades del sector productivo.

En cuanto a los derechos econémicos y sociales se establece que
haya intervencién del Estado en dichos sectores, actuando como
distribuidor y operador de estos derechos en un contexto de
Estado social benefactor.

La educacién superior privada va ganando terreno al cubrir
la demanda que se tiene en este rubro, dejando de lado la
responsabilidad del Estado y sobre todo al establecer la educacion
como un producto del mercado, cambiando la estructura social y
econdémica del pafs.

Dentro de las nuevas concepciones que deben considerar para
visualizar a la universidad globalizada se encuentra la universidad
posmoderna.

El modelo de financiamiento en los paises desarrollados ha sido
esencialmente mixto, con una fuerte participacién del sector
publico y complementando a través de multiples mecanismos por
el sector privado.

La educacién constituye una de las herramientas de desarrollo
mas importantes de cualquier pais y no solamente en sus niveles
basicos, sino también en los niveles profesionales o superiores que
son los que permiten la formacién de capital humano en las areas
de mayor impacto para el desarrollo sostenible de los estados.

Las politicas publicas instituidas por las autoridades competentes
en esta materia, deben estar orientadas a reforzar la relacién entre
todos los sujetos e instituciones involucradas en el desarrollo de
capacidades a través de la apropiacién social de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en la educacién formal que prestan
las instituciones de educacién superior, las cuales deben estar
colocadas en las fronteras del conocimiento, que les permitan
generar procesos de investigacion para la innovacién y asi contribuir
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al bienestar social y al crecimiento econémico de los Estados a
partir de la aplicacion de la economia de la educacién.

Dentro de estos esquemas globales de competitividad, mercado,
equidad entre otros, se encuentra el capital intelectual’? mismo
que las IES deben obtener a través de la investigacién, para
posicionarse como agentes de cambio innovadores dentro de la
sociedad.

El capital intelectual se compone de tres elementos: 1.- Capital
humano; 2.- Capital organizacional; 3.- Capital relacional.

Este recurso intangible que tienen las IES debe comprender el
conocimiento distribuido entre sus miembros y debe manifestarse
a través del capital humano, haciendo mas eficiente el capital social
de la misma, otorgando competencias distintas que les permiten
un valor adicional intangible con el cual competir.

12 Debe entenderse por capital intelectual “la aplicacién del conocimiento del capital humano en funcién
de la gestién eficaz de la empresa” MONAGAS-DOCASAL, Marusia. El capital intelectual y la gestién del
conocimiento. Ing. Ind., La Habana, v. 33, n. 2, p. 142-150, agosto 2012 . Disponible en <http://scielo.sld.cu/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=51815-59362012000200006&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 10 sept.
2024.
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Capitulo Il

Los derechos humanos y la seguridad

economica
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2.1. Los derechos humanos en relacién con los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (DESC)

Hoy en dia se torna complicado abordar temas de desarrollo
econdmico, sin hablar de los derechos humanos, entendidos estos
como “aquellos que constituyen una serie de garantias universales,
inalienables e imprescriptibles que el Estado debe hacer respetar
para cualquier persona a través del orden juridico interno e
internacional”13.

Los derechos humanos (en la primera etapa de su teorizacién) son,
derechos que tiene el hombre frente al Estado (especificamente,
frente a los érganos que detentan el poder) y tienen la nota de
individualidad propiade librearbitrioensentido liberal. Losderechos
concretos que se derivan de la consideracién del individuo aislado
y libre son: libertad de conciencia, libertad personal, inviolabilidad
del domicilio, secreto de la correspondencia y propiedad privada,
casi todos ellos consagrados en la declaracién francesa.'4

A través de la historia, han ido apareciendo nuevos derechos
humanos que se van adaptando a las necesidades de la sociedad y

que responden al desarrollo ciudadano en diversos sectores.

Asi tenemos que se han positivizado tres generaciones de derechos
humanos en diferentes momentos histéricos.

Primera generacién “De los derechos civiles y politicos”
1.- Primera generacién de los derechos civiles y politicos.
Esta generacidon encuentra su fundamento en la Declaracion de

Independencia de los Estados Unidos en 1776 y en la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

13 Montalvo Romero, Maria Teresa (2016) La globalidad juridica econémica y su aplicacién a los negocios
internacionales en México, Universidad Veracruzana, p. 134, México

14 Rodriguez Moreno Alonso, “Estado de derecho: significado, principios y tensiones”, (2010). Revista

del centro nacional de derechos humanos, Derechos humanos. P 28, No.10 http://appweb.cndh.org.mx/
biblioteca/archivos/pdfs/DH_52.pdf
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Primera generacién
Serefierealosderechoscivilesypoliticos, también denominados
«libertades clasicas». Fueron los primeros que exigié y formulé
el pueblo en la Asamblea Nacional durante la Revolucién
francesa. Este primer grupo lo constituyen los reclamos que
motivaron los principales movimientos revolucionarios en
diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron
consagradas como auténticos derechos y difundidos
internacionalmente, entre los cuales figuran:

e Todapersonatiene derechosy libertadesfundamentalessin
distincién de raza, color, idioma, posicién social o econémica.
e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica.

® Los hombresy las mujeres poseen iguales derechos.

e Nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre.

e Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni se le podré ocasionar dafio fisico,
psiquico o moral.

* Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida
privada, familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques
a su honra o reputacion.

e Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su residencia.

e Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

e En caso de persecucién politica, toda persona tiene
derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais.

e Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a
decidir el nimero de hijos que desean.

* Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de religién.

* Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
expresion de ideas.

e Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacién pacifica'®.

15 Comisién de Derechos Humanos, (2015) http://cdhec.org.mx/clasificacion-de-los-ddhh
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2.- Segunda generacién de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

Este catidlogo de derechos se deriva de La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

La constituyen los derechos econdémicos, sociales y culturales,
debido a los cuales, el estado de derecho pasa a una etapa
superior, es decir, a un estado social de derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta
la exigencia de que los derechos sociales y econdmicos,
descritos en las normas constitucionales, sean realmente
accesibles y disfrutables. Se demanda un Estado de Bienestar
que implemente acciones, programas y estrategias, a fin de
lograr que las personas los gocen de manera efectiva, y son:

e Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a
obtener la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales 'y
culturales.

e Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias.

* Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la
defensa de sus intereses.

e Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure a ella y a su familia la salud, alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

e Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

e Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales.

e Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas
modalidades.

e La educacién primaria y secundaria es obligatoria y
gratuital®

16 Comision de Derechos Humanos, http://cdhec.org.mx/clasificacion-de-los-ddhh junio 2015
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3.- Tercera generacién de los derechos del pueblo y de la
solidaridad.

1. A decir de Alvarez Cienfuegos Fidalgo', en los ultimos
tiempos podemos encontrar la tercera revolucién la cual se
denomina “tecnocientifica”, donde los principales actores
son: la energia nuclear, el desarrollo de la industria electrénica
y como consecuencia de ello la aparicion de la sociedad-red,
la fabricacion de transgénicos, hasta la manipulacién genética
humana. A ello sefiala el autor hay que afiadirle los movimientos
de poblacién; movimientos que incluyen refugiados politicos,
emigrantes y quienes huyen por las catastrofes naturales o por
conflictos bélicos, todo esto conocido como globalizacién, lo
que le da origen a la tercera generacién de derechos humanos.

Tercera generacién:

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta
para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos
los pueblos, en un marco de respeto y colaboracién mutua entre
las distintas naciones de la comunidad internacional. Entre otros,
destacan los relacionados con:

La autodeterminacién.

La independencia econémica y politica.

La identidad nacional y cultural.

La paz.

La coexistencia pacifica.

El entendimiento y confianza.

La cooperacién internacional y regional.

La justicia internacional.

El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

7 Alvarez Cienfuegos Fidalgo, Juan, “Un apunte sobre los derechos humanos y sus generaciones”,
Globalizacién, derechos humanos y sociedad de la informacién, UMSNH, Morelia, Michoacéan, México 2007,
Pp. 12y 13.
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* La soluciéon de los problemas alimenticios, demogréficos,
educativos y ecoldgicos.

e El medio ambiente.

* El patrimonio comun de la humanidad.

* El desarrollo que permita una vida digna'®.

Losderechos econédmicos, socialesy culturales estan principalmente
orientados a proteger y garantizar el bienestar econémico y social
de todos los ciudadanos.

Si bien con las dos generaciones anteriores, se busca tener
acceso a condiciones de vida digna, los DESC ademéas, pretenden
asegurar que las personas tengan pleno acceso a educacién, salud,
deporte, trabajo y su participacién activa en la cultura del pais, con
el objetivo de crear sociedades mas inclusivas.

Una vez que se habian logrado obtener derechos humanos que
tuvieran como objetivo la defensa y garantia de derechos como la
libertad de expresion y el derecho al voto, entre otros, la sociedad
tuvo la necesidad de satisfacer las necesidades bésicas para el
desarrollo de otras facetas del ser humano. No sélo es el hecho
de tener trabajo, sino que este debe ser digno y desempefiarse
en condiciones justas y equitativas, asi mismo, poder acceder a
un entorno saludable, no sélo a servicios médicos y para esto el
Estado debe garantizar acceso al agua potable, a la canasta basica
para toda la poblacién y aunado a un sistema eficiente de salud
mental y fisica. Esta segunda generaciéon también incluye por
ejemplo el derecho a la educacién que tenga caracteristicas de
calidad en todos los niveles y la no discriminacién, siendo este un
derecho fundamental para el ejercicio de otros derechos. Dentro
de los derechos que cubren perfectamente el desarrollo social y
econdmico, son los derechos a la vivienda'?, a la alimentacién?0 y
a participar en la vida cultural?'.

18 Comisién de Derechos Humanos, http://cdhec.org.mx/clasificacion-de-los-ddhh junio 2015

Esto incluye el acceso a una vivienda apropiada, segura, accesible y que tenga caracteristicas de
habitabilidad.

Sin duda uno de los derechos mas dificiles de garantizar, sobre todo por ejemplo en México, con un
porcentaje importante de la poblacion en pobreza, ya que este derecho no sélo incluye la alimentacién en si
misma, sino que esta debe ser suficiente, segura y nutritiva.

1 El Estado debe garantizar la participacién y disfrute de la poblacién en la vida cultural del pais.
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Asimismo, alos DESC también los rige el principio de progresividad,
lo que obliga a los estados a generar medidas, politicas o leyes para
lograr de manera progresiva la plena efectividad de los derechos
econémicos, sociales y culturales. No debemos olvidar que la
naturaleza misma de los DESC depende de la disponibilidad de
los recursos estatales, sin embargo, esto no puede ser causal para
que haya retroceso en los derechos ya adquiridos con anterioridad.

Aunado a lo anterior, una vez que los Estados ratifican los
instrumentos que generan los DESC asumen la obligacion de
respetar, proteger y garantizar, no interfiriendo en el disfrute de los
DESC y estableciendo los mecanismos adecuados para que ningdn
sujeto publico o privado los vulnere.

Sibien, como todos los derechos, para suimplementacion enfrentan
desafios para los estados, los DESC por su relacién directa con
los recursos econémicos de los gobiernos, pueden representar
mayores retos, por ejemplo: abatir la desigualdad econdémica
(abolir las brechas de pobreza y la falta de distribucion equitativa
de los recursos); en los paises denominados poco desarrollados o
en vias de desarrollo se enfrentan a recursos limitados, que se hace
dificil asignar; Asi mismo, la discriminacién de grupo vulnerables,
la corrupcién y los retrocesos en periodos de crisis econdémicas,
politicas o sociales, ponen en riesgo el disfrute de los DESC.

Sin duda el derecho econdémico es pilar fundamental para el
desarrollo y la certidumbre juridica en cuanto al disfrute y garantia
de los DESC y el desarrollo humano sostenible, es necesario
recalcar que el pleno ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, propician una mayor cohesién social, igualdad
de oportunidades y estabilidad politica.
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2.2 La seguridad econémica y el empleo.

La seguridad econdmica encuentra su fundamento en los Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, mismos que nacen con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966.

El documento le da reconocimiento a la libre determinacién
que tienen los estados en el dmbito politico, econdémico, social
y cultural. A su vez, también les atribuye obligaciones y deber
de aplicar politicas y leyes que conlleven a la garantia y efectivo
ejercicio de estos derechos.

Los DESC conllevan una dimensién colectiva que obliga
a readecuar algunas caracteristicas ya conocidas de los
Derechos Humanos (DDHH), pues su evolucién juridica permite
identificar el principio pro sociedad como una transformacion
del principio pro persona, dando respuesta a las demandas
sociales que encuadran en una realizacion completa y el
respeto de estos derechos, asi como proveer de mecanismos
adecuados para hacerlos justiciables...

De lo anterior se ha seguido el caracter programatico de los
DESC, el que su justiciabilidad depende del presupuesto, que
se les conciba sélo como directrices para el legislador y las
autoridades encargadas (:115) de adoptar Politicas Publicas,
provocando que se soslaye la obligaciéon del Estado de
garantizar su respeto, proteccion, aseguramiento, promocion y
reparacién -econémica, cuando asi corresponda-.22

Como podemos ver, en general los paises no han podido
disminuir la pobreza y México no es la excepcién, en el afio 2022
el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la politica de

22 Judrez Hernandez, Guadalupe Patricia y Loépez Bonilla, Irvin Uriel. (2018). Derecho a la salud dg,lllas
personas privadas de su libertad en México: medida para la satisfaccién del minimo existencial. En: Gor ]
Luis I. y Luna Leal, Marisol. Hacia la eficacia de los derechos sociales. Tirant Lo Blanch. P. 115y 116
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desarrollo social) emite los resultados de medicién de la pobreza a
nivel nacional y por entidades federativas, presentado la numeraria
de los siguientes tres conceptos: Distribucién del porcentaje de
la poblacién por indicadores de pobreza, vulnerabilidad y no
vulnerabilidad; indicadores de carencia social y lineas de pobreza
por ingreso.

NMEDICION
DE POBREZA
2022

Estados Unidos Mexicanos

Distribucion del porcentaje de la poblacién por indicadores
de pobreza, vulnerabilidad y no vulnerabilidad

21.1
24.0237235

Pobreza Pobreza Vulnerable por Vulnerable No pobre y
extrema carencias sociales por ingresos no vulnerable

* Para un mejor andlisis de la informacién 2022, consultar las notas técnicas.

ﬂ@m GOTEVAL Lo que se mide se puede mejorar 000D d

Www.coneval.org.mx

Coneval https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx
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Estados Unidos Mexicanos

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 18.5% 19.0% 19.2%

Carencia por acceso a los servicios de salud 15.6% 16.2% 28.2% 39.1%
Carencia por acceso a la seguridad secial 54.1% 53.5% 52.0% 50.2%
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 12.0% 11.0% 9.3% LA

Carencia por acceso a los servicios bdsicos en la 19.2% 19.6% 17.9% 17.8%
vivienda

Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y 21.9% 22.2% 22.5% 18.2%
de calidad : ‘ i

* Para un mejor andlisis de la informacién 2022, consultar las notas técnicas.

www.coneval.org.mx

Estados Unidos Mexicanos

Lineas de Pobreza por Ingresos

Poblacion con ingreso inferior a la linea Poblacién con ingreso inferior a la linea
de pobreza por ingresos de pobreza extrema por ingresos

50.8% 49.9% 52.8% 43.5% 14.9% 14.0% 17.2% 12.1%

* Para un mejor andlisis de la informacién 2022, consultar las notas técnicas.

www.coneval.org.mx

Coneval https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx
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Mas de la mitad de la poblacién vive en pobreza extrema y los
indices de miseria van en aumento, lo que denota una clara falta de
cumplimiento del principio de progresividad de los DESC

Los dltimos datos emitidos por el CONEVAL (Consejo Nacional
de Evaluacién de la politica de desarrollo social) en el documento
emitido el 12 de septiembre del 202423, sobre las lineas de pobreza
por ingresos el Consejo sefiala que:

En agosto de 2024 el cambio porcentual anual de la linea de
pobreza por ingresos (canasta alimentaria mas la canasta no
alimentaria) fue de 5.0% y 5.3% en el ambito rural y urbano
respectivamente. El incremento de la linea de pobreza por
ingresos en el dmbito urbano fue superior a la inflacion general
anual (5.0%). ® La variacién anual de la linea de pobreza por
ingresos fue la més baja para el mes de agosto desde el 2019
en el dmbito rural (3.5%), y desde el 2023 en el caso del ambito
urbano (4.3%). ® El rubro de gasto que més incidié en el cambio
anual de la linea de pobreza por ingresos, en ambos dmbitos
de residencia fue, en primer lugar, la canasta alimentaria.
Cabe resaltar que, la canasta alimentaria tuvo una incidencia
anual mayor en el &mbito rural. Asimismo, en segundo lugar,
se encontré el rubro de comunicaciones y servicios para
vehiculos, con mayor incidencia en el dmbito urbano. En tercer
lugar, el rubro que mas incidié en el dmbito rural fue el de
cuidados personales, mientras que, en el urbano, fue el rubro
de vivienda y servicios de conservaciéon. ® En agosto de 2024,
la variacién anual de los combustibles fésiles fue de 6.9% v,
con agosto, fueron siete meses consecutivos con aumentos.

23 CONEVAL (2024), Lineas de pobreza por ingresos, agosto 2024.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_de_Pobreza_por_Ingresos/Lineas_de_
Pobreza_por_Ingresos_ago_2024.pdf
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Cuadro 1. Valor de las Lineas de Pobreza por
neas de Pobreza por Ingresos,
Valores mensuales por persona a precios corrientes

Linea de Pobreza Extrema Linea de Pobreza por

por Ingresos (Canasta Ingresos (Alimentaria mas
alimentaria) no alimentaria)

Rural Urbano Rural Urbano

2024 agosto $1,800.55 $2,354.65 $3,296.89 $4,564.96
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en informacién del INEGI.

Coneval https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_de_Pobreza_
por_Ingresos/Lineas_de_Pobreza_por_Ingresos_ago_2024.pdf

Cuadro 2. Variacién de las Lineas de Pobreza por Ingresos, agosto 2024
Variacién respecto al mismo periodo

Linea de Pobreza por
Ingresos
(Alimentaria mas no
alimentaria)

Linea de Pobreza
Extrema por Ingresos

Variacion (Canasta alimentaria)

Tasa de crecimiento
respecto al mismo mes 5.9% 6.0% 5.0% 5.3% 5.0%
del afio anterior

Tasa de crecimiento
respecto al mes -0.2% 0.1% 0.1% 0.3% 0.0%
inmediato anterior

Diferencia respecto al

mismo mes del afo $101.06 $134.19 $158.47 $228.38
anterior

Diferencia respecto al

mes inmediato - $3.81 $2.31 $3.09 $12.09
anterior

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en informacién del INEGI.

Coneval https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_de_Pobreza_
por_Ingresos/Lineas_de_Pobreza_por_Ingresos_ago_2024.pdf
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Asi tenemos que en muchos de los paises, incluido México no se
cuenta con condiciones para el pleno ejercicio de los DESC, no
sélo por los altos indices de pobreza extrema, sino por la muy baja
calidad educativa o la falta de instituciones educativas que cubran
la demanda, los altos indices de corrupcién, el inexistente o minimo
sistema de salud, entre otros.

La observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales
tiene estrecha relacion conelcumplimiento deldeberde prevencion
de violaciones de derechos por parte del Estado democratico;
garantizarlos implica asumir su rol y mostrar legitimidad en su
actuar, como respuesta adecuada y anticipada a un eventual
desorden social?4.

:Qué tanto nos interesa tener una seguridad econémica?, ;qué
tanto es responsabilidad del Estado que los ciudadanos tengamos
un ingreso fijo? jla seguridad econémica es parte de los derechos
humanos?

Es en este contexto que una vez mas encontramos la unién entre
derecho y economia con un significado especial, cuando se trata
de establecer el derecho como objeto de estudio desde el punto
de vista econémico o bien generar un beneficio econémico a partir
del derecho.

Hoy més que nunca se torna imperante que los estados cuenten
con un sistema juridico que cumpla con sus fines y otorgue
certidumbre juridica a los ciudadanos, de la mano de un gobierno
capaz de elaborar, cumplir y hacer cumplir el orden juridico y
generar politicas publicas eficientes.

La seguridad juridica contribuye a reducir el riesgo de las inversiones
y en consecuencia fomenta la inversién privada y la generacién de
empleo, pilares basicos de la seguridad econémica.

24 Navas-Camargo, Fernanda, Cesar Castillo Dusséan, y Jaime Cubides-Cardenas. 2022. «Reflexiones En
Torno a La Cotidianidad E Integralidad De Los Derechos Humanos». Novum Jus 16 (1):23-50. https://doi.
org/10.14718/NovumJus.2022.16.1.2. C
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La seguridad humana es también uno de los presupuestos que
actualmente tiene gran importancia, derivado de los esquemas
de desigualdad en cualquiera de sus vertientes y de las carencias
econdémicas que la pobreza provoca.

En 1994 el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo2>
(PNUD), ya definia a la seguridad humana en dos grandes
componentes:  (http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1994_
es_completo_nostats.pdf, PNUD)

1.- Libertad de vivir sin temor (una vida libre de violencia y amenaza
de dano fisico)

2.- Libertad de vivir sin necesidades (es la posibilidad de vivir una
vida sin pobreza y todo lo que ésta implica)

Las dos libertades hacen hincapié en que todas las personas en el
mundo debemosvivirbajo caracteristicasde libertady con dignidad,
poder disfrutar con igualdad de derechos y oportunidades, sin
temory sin inseguridad.

La seguridad humana retne los “elementos humanos”
de la seguridad, los derechos y el desarrollo. Por lo tanto,
es un concepto interdisciplinar que muestra las siguientes
caracteristicas: centrado en las personas, multisectorial,
integral, contextualizado y preventivo. Como concepto
centrado en las personas, la seguridad humana sitia a la
persona como el “sujeto de estudio”. Por lo tanto, toma
en consideracién un amplio conjunto de condiciones que
amenazan la supervivencia, el sustento y la dignidad, e
identifica el umbral para considerar que la vida humana se
encuentra amenazada de forma intolerable. La seguridad
Humana también se basa en una vision multisectorial de
las inseguridades. En consecuencia, la seguridad humana

25 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_1994 _es_
completo_nostats.pdf
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conlleva entender de forma amplia las amenazas e incluye
las causas de la inseguridad, por ejemplo, en relacién a la
seguridad econémica, alimentaria, medioambiental, personal,
comunitaria y politica.

Por contra, la seguridad humana necesita enfoques integrales
que enfaticen la necesidad de buscar respuestas cooperativas
y multisectoriales que aunen las agendas de quienes tratan
con la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. “Con
la seguridad humana [como] objetivo, las comunidades y los
estados de todo el mundo deben plantear una respuesta
fuerte y mas integrada”

Asimismo, como concepto contextualizado, la seguridad
humana reconoce que las inseguridades varfan
considerablemente de un escenario a otro y, por lo tanto,
aporta soluciones contextualizadas que tomen en cuenta las
situaciones particulares que pretenden tratar. Por Gltimo, al
enfrentarse a los riesgos y las causas de las inseguridades,
la seguridad humana es preventiva y aporta un enfoque dual
sobre la proteccién y el empoderamiento?®.

La seguridad humana se compone de una serie de elementos
basicos, que se deben aplicar y garantizar:

Seguridad alimentaria?’ :

"Food security exists when all people, at all times, have physical
and economic access to sufficient safe and nutritious food that
meets their dietary needs and food preferences for an active and
healthy life"28

26 Naciones Unidas, fondo fiduciario para la seguridad humana (2009), Teoria y practica de la seguridad
humana, https://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=40197#:~:text=La%20CSH%20
los%20propone%20como,relacionado%20con%20la%20seguridad%20humana.&text=La%20CHS%20
define%20la%20protecci%C3%B3n,CSH%3A%202003%3A10).

27 Seguridad alimentaria: La seguridad alimentaria puede ser considerada un objetivo (podria ser para
resolver el problema del hambre y nutri-cion en el mundo), un fin o meta (para el derecho agrario podria serlo
como busqueda de alimentos seguros) o un pa—radigma o nueva forma de pensar la cuestion alimentaria
desde lo politico, lo econémico, lo social, lo cultural y por qué no, lo juridico y desde ya, desde las ciencias
y tecnolo~gias vinculadas a la alimentacion Pastorino, L. F. (2020). “La seguridad alimentaria-un concepto
preten—cioso”. Przeglad Prawa Rolnego, (2 (27), 183-206. DOI: 10.14746/ppr.2020.27.2.10

28 Ep0 (2008), An Introduction to the Basic Concepts of Food Security, https://openknowledge.fao.org/
server/api/core/bitstreams/479ba332-4529-4c32-89ec-3912cd8bl4ee/content
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Seguridad de la salud??:

Sefnalado en el articulo 10 del Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, Protocolo de San Salvador30

1.- Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.
2.- Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados
Partes se comprometen a reconocer la salud como un bien
publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas
para garantizar este derecho:

a. La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad;

b. La extensién de los beneficios de los servicios de salud a
todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacién contra las principales enfermedades
infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;

e. La educacién de la poblacién sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de
mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables.
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Seguridad ambiental3':

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”32

Seguridad personal33:

La seguridad personal implica protegerse a si mismo y a los demas
de la violencia fisica, el acoso, la intimidacion y el abuso, lo que
puede lograrse a través de la promocién de la justicia, la prevencion
del delito y la proteccion contra la violencia y la explotacion, entre
otros mecanismos. La seguridad personal es un componente clave
de la seguridad humana y debe ser abordada de manera integral,
abarcando las causas subyacentes de la inseguridad y la violencia,
y promoviendo la igualdad de derechos y oportunidades para
todos34-

Seguridad de la comunidad3>:

Esta “emerge como el componente centrado en la proteccién de
grupos humanos. Estos grupos merecen la atencion de los planes
estratégicos de seguridad del Estado en la medida en que su
defensa garantiza su supervivencia ante los efectos colaterales del

31 Seguridad ambiental: Sostiene que los seres humanos dependen, para su 6ptimo desarrollo, de un
ambiente fisico saludable Villanueva Ayén, M. (2022). “La seguridad humana: juna ampliacién del concepto
de seguridad global?”. Revista Mexicana De Politica Exterior, (59), 106-130. https://revistadigital.sre.gob.
mx/index.php/rmpe/article/view/994

32 OEA Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales, Protocolo de San Salvador

33 Seguridad personal: proteccién frente a amenazas de violencias fisica o psi—colégica y de acciones
delictivas que pongan en riesgo la integridad personal. Alvarez Calderén, C. E., & Ramirez Pedraza, Y. E.
(2020). “La cuarta revolu—ciony la era de la inteligencia artificial: implicaciones en la seguridad y el trabajo”.
En: Rico, Y., Lépez, D.y Cerdn, R. (comps.), Enfoques y gestién en Seguridad Integral. Escuela de Postgrados
de la Fuerza Aérea Colombiana

34 Acevedo-Navas, C. & Moreno-Peldez, J. E. (2023). Seguridad personal. En E. A. Salamanca Rodriguez &
J. A. Serpa Hernandez (Eds), Seguridad humana y construccién de patria en defensa de la vida (pp. 517-542).
Sello Editorial ESDEG.https://doi.org/10.25062/9786287602595.19

35 Seguridad de la comunidad: Se refiere al hecho de que la pertenencia a un grupo social, étnico o racial
genera una competencia por la preservacion cultural, lo cual puede derivar en situaciones de conflicto,
violencia o discriminacion intergrupal. Villanueva Ayén, M. (2022). “La seguridad humana: juna ampliaciéon del
concepto de seguridad global?”. Revista Mexicana De Politica Exterior, (59), 106-130. https://revistadigital.
sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/view/994
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proceso de globalizacién o las acciones violentas perpetradas por
agentes financiados por economias ilegales”36.

Seguridad politica3”

“La seguridad politica se determina por la capacidad efectiva de
las personas de vivir en una comunidad que reconozca y asegure
sus derechos y libertades basicos. En otros términos, requiere de
una sociedad en la que las estructuras politicas, el corpus juridico y
constitucional, y su engranaje institucional, actien en consonancia
con los principios democraticos y los derechos y libertades civiles
de la ciudadania que la conforma”38

La Seguridad econémica

La seguridad econdémica se refiere a la base material de existencia
del Estado y a la supervivencia de la poblacién; hoy por hoy, esta
dimensién es una de las que reviste mayor importancia, puesto que
es la que en cierta medida determina la posicién y el poder de
in—fluencia de una nacién en el sistema internacional3?.

La Seguridad econdémica puede definirse como «aquellas
actividades afectadas por y orientadas a la prevencion, el
tratamiento y la mitigacién de la inseguridad en la economia.40

36 Sierra-Zamora, P. A., & Gonzélez-Martinez, M. A. (2023). Introduccién a la seguridad comunitaria. En E. A.
Salamanca Rodriguez & J. A. Serpa Hernandez (Eds), Seguridad humana y construccion de patria en defensa
de la vida (pp. 643- 664). Sello Editorial ESDEG. https://doi.org/10.25062/9786287602601.23

37 Seguridad politica: Supone, en forma primordial, el respeto a los derechos humanos elementales,
problemas de transicion en los regimenes politicos (democracia) y fendémenos de represion estatal
Villanueva Ayén, M. (2022). “La seguridad humana: ;una ampliacién del concepto de seguridad global?”.
Revista Mexicana De Politica Exterior, (59), 106-130. https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/
article/view/994

38 Uribe-Céceres S. & Montero Moncada L. A. (2023). Introduccién a la seguridad politica. En E. A. Salamanca
Rodriguez & J. A. Serpa Hernandez (Eds), Seguridad humana y construccion de patria en defensa de la vida
(pp. 747-766). Sello Editorial ESDEG. https://doi.org/10.25062/9786287602601.27

39 Orozco, G. (2006). “El concepto de la seguridad en la Teoria de las Relacio—nes Internacionales”.
Revista CIDOB  d'Afers Internacionals.  (72)161-180.  https://www.cidob.org/es/articulos/revista_
cidob_d_afers_internacio-nals/el_concepto_de_la_seguridad_en_la_teoria_de_las_relaciones_
internacionales#:~:text=E|%20concepto%20de%20seguridad%20se,la%20investigaci%C3%B3n%20
por%20la%20paz.

40 Fonfria, A. (2020). “Seguridad econémica y COVID-19: la necesidad de una estrategia”. Documentos

de Opinién. (54). https://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2020/DIEEEO54_2020ANTFON_
economiCovid.pdf
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La Seguridad econdmica, segun las Naciones Unidas, constituye
una legitima aspiracién, tanto en el caso de una persona que ha
contribuido durante toda su vida a la seguridad social como en
el de otra que —porque su trayectoria laboral no lo permitié o
por otras razones— no cumple con los requisitos suficientes para
ac—ceder a una pensién contributiva®’

A decir de la Suprema Corte de Justicia de México??, “La
seguridad econdmica se refiere a la capacidad de disponer de
forma independiente de cierta cantidad de recursos econémicos
regulares y suficientes para garantizar una adecuada calidad de
vida”

“La seguridad econémica forma parte del bienestar y se refiere
a un estado donde los individuos estan relativamente seguros de
satisfacer en el presente y en lo futuro las necesidades y deseos
vitales y basicos de alimentacién, vestido, vivienda, atencidn
médica y de la vida cotidiana”43.

La seguridad econdémica tiene como objetivo el desarrollo
y crecimiento de los paises a través de una vida digna para los
ciudadanos, que incluya empleo, nivel de ingresos, capacitacion,
inclusion social, combate de la desigualdad, garantia de la
seguridad social, entre otros.

El empleo se presenta hoy dia como un elemento central de la
seguridad econémica para lograr el desarrollo sostenible en
su ambito social, y para asegurar un ingreso minimo y seguro
con certeza en el largo plazo. Se trata de una cuestion politica,

41 Huenchuan, S. (2013). Envejecimiento, solidaridad y proteccién social en América Latina y el Caribe. Chile:
CEPAL. https://repositorio.cepal.org/hand-le/11362/2617

42 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, http://equidad.scjn.gob.mx/la-seguridad-economica-de-
mujeres-y-hombres-adultos-mayores/

43 Nava Bolafios, I., Ham Chande, R., & Ramirez Lépez, B. P. (2016). Seguridad econdémica y vejez en México.
Revista Latinoamericana De Poblacién, 10(19), 169-190. https://doi.org/10.31406/relap2016.v10.i2.n19.8
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econdémica y social de urgente atencién en todos los paises y que
tiene impacto directo en toda la poblacién, sean personas jévenes
o de maés edad.

Los estados deben generar politicas de empleo que promuevan el
desarrollo de sus ciudadanos y la certidumbre econémica, creando
fuentes de empleo sostenible y productivo, elevando el nivel de
vida y una mejor calidad para fomentar la eficiente distribucién de
ingresos en las economias internas. Asi mismo, propiciar esquemas
y escenarios para acrecentar la inversién nacional, extranjera,
publica y privada hacia las areas méas productivas, tomando en
consideracion las infraestructuras materiales; las politicas comercial
y de inversién, incluyendo el desarrollo de ventajas comparativas;
las politicas internacionales que dificultan el crecimiento del
empleo; el desarrollo de la empresa; las politicas de mercado de
trabajo; la competitividad en relacién con los diversos indices de
la misma, muchos de los cuales influyen directamente sobre la
creacion del empleo; los derechos de propiedad, los mecanismos
para garantizar el cumplimiento de los contratos y el sistema
judicial, entre otros.
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Cuadro 1
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONGMICA,
OCUPACION, DISPONIBILIDAD PARA TRABAJAR Y SEXO

mayo de 2023 y 2024
o Mayo Mayo Diferencia
disponibilidad para trabajar y sexo — I e | [T I 0 et
Absolutos Relativos
Total 100009 893 101468576 1458683 | 100.0 100.0
Poblacion econdmicamente activa (PEAYY 60016947 61424254 1407307 60.0 605 05
Ocupada® 58257775 59813848 1556073 o7.1 974 03
Desocupada®™ 1759172 1610 406 -148 766 29 26 -0.3
Poblacién no econémicamente activa (PNEA)Y 39002046 40044 322 51376 | 400 395 -05
Disponible 5 403 457 5028 229 -375228| 135 126 -10
No disponible” 34580489 35016003 426604 | BBS 874 1.0
Hombres 46 BB2648 4T 226 610 343962 | 100.0  100.0
Poblacién econdmicamente activa (PEAFY 35501620 35918679 327059| 759 76.1 0.1
Ocupada™ 34581223 34939910 358687 | 972 973 0.1
Desocupada® 1010397 a78 769 -31628 28 27 -0.1
Poblacién no econdmicamente activa (PNEA 11201028 11307 931 16003 | 241 239 -0.1
Disponible” 1750 767 1608 559 -142 208 155 142 -13
No disponible™ 9540261 9699372 150111 845 858 13
Mujeres 53127245 54241966 1114721| 1000 100.0
Poblacién econdmicamente activa (PEAYY 24425327 25505575 1080248| 46.0 47.0 1.0
Ocupada™ 23676552 24873938 1197386 969 975 08
Desocupada® 748775 631637 -117 138 31 25 -06
Poblacidn no econdmicamente activa (PNEA)Y 28701918 28736391 34473 | 540 530 -1.0
Disponible® 3652600 3419670 -233020| 127 11.9 -08
No disponible” 25040228 25316721 267493 | 873 88.1 0.8
- Valor relativo respecto a la poblacion de 15 afios y mas.
= Valor relativo respecto a la PEA.
- Valor relativo respecto a la PNEA.

Fuente: NEGI. Encuesta Nacional de pramn y Empleo (ENOE), 2024

En particular, en el ambito urbano de alta densidad de poblacién —conformado por 32 ciudades
de mas de 100 mil habitantes—,® la tasa de participacion se ubicé en 62.0 por ciento.

INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

En mayo de 2024 y con cifras originales, la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) fue de 61.4 millones de personas,
lo que implicé una tasa de participacion de 60.5 por ciento. Dicha
poblacion fue superior a la de mayo de 2023, en 1.4 millones de
personas. La poblacién no econémicamente activa (PNEA) fue de
40 millones de personas, 51 mil més que en el quinto mes de 2023.
De la PEA, 59.8 millones de personas estuvieron ocupadas (97.4 %)
durante mayo pasado: 1.6 millones méas que en mayo de 2023. A
su interior, las personas subocupadas —las que declararon tener
necesidad y disponibilidad para trabajar mas horas— fueron 4.4
millones (7.4 % de la poblacién ocupada). Esto significd un descenso
de 272 mil personas con relacién al mismo mes de un afo antes. En
el mes de referencia, la poblacién desocupada fue de 1.6 millones
de personas y la tasa de desocupacion (TD), de 2.6 % de la PEA.
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Respecto a mayo de 2023, la poblacién desocupada disminuyd en
149 mil personas y la TD fue menor en 0.3 puntos porcentuales. En
el quinto mes de este afo y con cifras desestacionalizadas, la TD y
la tasa de subocupacién no presentaron variacién a tasa mensual#4.

Créfica 6
DESOCUPACION SEGUN SEXO
mayo de 2023 y 2024
POBLACION DESOCUPADA TASA DE DESOCUPACION
(millones de personas) (porcentaje respecto a la PEA)

20

0s

00

May-23 May-24
uTotal u Hombres uMujeres mTotal u Hombres uMujeres
Fuente: INEGI. ENOE, 2024.

INEGI  https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/I0E/
|OE2024_06.pdf

A nivel nacional, en mayo de 2024, la poblacién desocupada fue
de 1.6 millones de personas, una reduccién anual de 149 mil. La
poblaciéon desocupada representd 2.6 % de la PEA, 0.3 puntos
porcentuales menos que en el mismo mes de 2023. La poblacién
masculina desocupada se ubicé en un millén en mayo de 2023,
cifra similar a la de mayo de 2024. La femenina pasé de 749 mil, en
el quinto mes de 2023, a 632 mil, en mayo pasado. En el mes de
referencia, la tasa de desocupacién (TD) en los hombres fue de 2.7
y en las mujeres, de 2.5 por ciento.

44 INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
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En mayo pasado, 12.4 % de las y los desocupados no contaba con
estudios completos de secundaria. Las personas con mayor nivel
de instruccion representaron 87.2 por ciento. Por rangos etarios, el
grupo de 15 a 24 afios significd 34.5 % de las y los desempleados,
0.6 puntos porcentuales por arriba de lo reportado un afio antes.
El de 25 a 44 afios concentrd 45.3 % de la poblacién desocupada:
2.5 puntos porcentuales menos respecto al mismo mes de 2023. El
de 45 a 64 afos agrupd 18.3 %, porcentaje superior en 1.8 puntos
porcentuales al de mayo de 2023. Por duracién del desempleo,
en mayo de 2024, 16.7 % de la poblacién desocupada buscod un
empleo por més de tres meses, 32.5 % permanecié desempleada
méas de un mes y hasta tres meses, y 44.0 % buscé empleo hasta
por un mes.

Hablar de politicas publicas en torno al empleo y a la inclusion
social a través de las oportunidades que existen actualmente en
algunos paises resulta dificil, primero porque el nivel de desarrollo
econdémico interno que viven problematizalas acciones del gobierno
para cumplir con sus objetivos en el plano social, y segundo porque
existen otros aspectos del Estado en los que se tiene una mayor
inversioén (salud, combate al narcotréafico, educacién, etc.)

Aunado a lo anterior, los responsables de establecer las politicas
de empleo en el marco de su propia politica macroeconémica,
tendran que ser muy cautelosos respecto del control de la inflacién,
el fomento del ahorro interno para la inversion, y la concepcién
de una estructura fiscal que sea adecuada para obtener fondos
destinados al gasto publico productivo pero que, al mismo tiempo,
incentive el ahorro y la inversién y no desemboque en una fuga de
capitales.

En materia de trabajo hemos visto como la manera de producir
y consumir bienes y servicios ha cambiado provocando que
muchas ocupaciones se transformen y otras mas desparezcan.
Hoy mas que nunca quedan en evidencia las carencias de los
trabajadores que en su mayoria se desempefian en el sector
informal, desprovistos de proteccion social alguna.

Por otro lado, la tecnologia se ha posicionado como el
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catalizador idéneo para evitar la pérdida de empleos, dando
paso a figuras como el trabajo en plataformas, el teletrabajo,
trabajo a distancia etc.4®

45 MONTALVO ROMERO, Josefa. (2022) Repensar el futuro del trabajo en un mundo cambiante. Pensamiento
Juridico Contemporaneo, Tirant lo Blanch, México, p, 240.
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Capitulo Il

La propiedad intelectual

vs. la inteligencia artificial
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3.1. La propiedad intelectual en México: conceptos generales

Los intangibles considerados como bienes forman parte de la
propiedad intelectual, la cual entendemos como:

El conjunto de disposiciones juridicas que regulan las
prerrogativas otorgadas por el Estado a las personas sobre
las creaciones de su mente. O bien, es el conjunto de
disposicionesjuridicas establecidas enla cartamagna, tratados
internacionales, leyes, reglamentos y deméas ordenamientos
sobre los que se fundamenta el Estado para otorgar a
individuos, empresas o instituciones, el reconocimiento, el
derecho y la protecciéon al uso exclusivo de obras literarias,
artisticas, cientificas, industriales y comerciales#®

La explotacion de un bien intangible basicamente se realiza
de forma directa o indirecta. La explotaciéon directa consiste
en la utilizaciéon del bien intangible por parte de la persona
que lo cred y protegid a su favor, en tanto que la explotacion
indirecta se apoya en la transmisién de todos o parte de
los derechos inherentes a un bien intangible a empresas
pertenecientes al mismo grupo, o a terceras personas®’

La propiedad intelectual se divide en sabery saber hacer, que
pueden dar lugar a publicaciones y/o patentes. Las patentes
son un reconocimiento legal internacional de la propiedad del
saber. Para ser patentable, una idea debe ser nueva, presentar
innovacion y tener una aplicacién concreta. El costo de la
patente durante toda su vida util (20 afios) es aproximadamente
de $ 50.000 por lo cual la nocién de potencial comercial es
esencial 48

46 Labariega Villanueva, Pedro Alfonso, (2003) “Algunas consideraciones sobre el Derecho de Propiedad
intelectual en México” Revista de Derecho Privado, no. é Sep- Dic 2003, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México. P. 58

47 Torre Delgadillo, Vicente, (2010) “problemas de precios de transferencia de bienes intangibles en las
empresas multinacionales* intangible transfer pricing problems in multinational enterprises”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, afio XLIII, nim. 128, mayo-agosto, pp. 845-893  https:/
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derechocomparado/article/view/4628/5968)  consultado 21 de julio
de 2019

48 Lozada, José. Investigacion aplicada: Definicién, propiedad intelectual e industria. CienciAmérica:

Revista de divulgacion cientifica de la Universidad Tecnolégica Indoamérica, 2014, vol. 3, no 1, p. 47-50.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6163749
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La propiedad intelectual es el derecho de dominio que se
ejerce sobre cosas inmateriales o incorporales producto del
intelecto o talento de una persona. Para explicar mejor esta
definicion, se puede plantear que toda persona que a través
de sus ideas, pensamientos o imaginacién crea una obra o
invencién, ejerce respecto de ella un derecho de dominio o
propiedad. Con esto se entiende que sobre la expresién del
intelecto del hombre existe un dominio o propiedad, vale
decir, un derecho real, ejercido por una persona y que los
demés estan obligados a respetar®?.

“La propiedad intelectual se refiere al conocimientoy la informacion
que forman parte de los inventos, las creaciones e incluso los signos
y las palabras. Su funcién especifica es convertirlos legalmente en
bienes privados intangibles y transables en el mercado, por un
periodo determinado de tiempo y con ciertas restricciones”>9.

La propiedad intelectual se divide en dos grandes é&reas: los
derechos de autor y la propiedad industrial, la cual consiste en:

Un conjunto de ordenamientos legales compuesto por leyes,
tratados internacionales y reglamentos, sobre los cuales se basa
el Estado para otorgar a individuos, empresas o instituciones el
reconocimiento, el derecho y la proteccién al uso exclusivo de
invenciones e innovaciones o signos distintivos utilizados en los
procesos productivos y en los productos o servicios que son el
resultado final de dichos procesos productivos®'.

Y se entiende por Derechos de Autor: Acto volitivo de creacién del
intelecto, que esintangible. Protege al autorylo faculta para divulgar
y reproducir las obras expresién del ingenio humano, garantizando

49 Palacios, Juan Pablo Canaval. Manual de propiedad intelectual. Universidad del Rosario, 2008.P. 15

50 Diaz Pérez, Alvaro. América Latina y el Caribe: La propiedad intelectual después de los tratados de
libre comercio. CEPAL, 2008. P. 25 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2526/S0600728 _
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5T 1dem p. 59
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la integridad y el respeto de éstas. El autor esta legitimado para
crear su propio derecho. El autor tiene la titularidad de sus ideas-
cosas inmateriales que al corporificarse en forma original crea algo
nuevo, obras intelectuales que pueden ser de diversa indole>2.

La Ley Federal del Derecho de Autor (2020), regula el primer
aspecto de la propiedad intelectual, y en su articulo primero
establece:

Articulo 1o.- La presente Ley, reglamentaria del articulo 28
constitucional, tiene por objeto la salvaguarda y promocién
del acervo cultural de la Nacién; protecciéon de los derechos
de los autores, de los artistas intérpretes o ejecutantes, asi
como de los editores, de los productores y de los organismos
de radiodifusion, en relacidn con sus obras literarias o
artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones
o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas,
sus emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad
intelectual.

Los Derechos de Autor dentro del Territorio Mexicano protegen
las siguientes obras, establecidas en el articulo 4° y 13 de la Ley
Federal del Derecho de Autor:

Articulo 4o0.- Las obras objeto de proteccion pueden ser:

A. Segun su autor:

|. Conocido: Contienen la mencién del nombre, signo o firma
con que se identifica a su autor;

ll. Andénimas: Sin mencién del nombre, signo o firma que
identifica al autor, bien por voluntad del mismo, bien por no
ser posible tal identificacién, y

lll. Seuddénimas: Las divulgadas con un nombre, signo o firma
que no revele la identidad del autor;

52 Loredo Hill Adolfo, “Naturaleza Juridica del Derecho de Autor”. Estudios de Derecho Intelectual en
homenaje al Profesor David Rangel Medina, UNAM, México 1998, p.21.
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B. Segln su comunicacién:

|. Divulgadas: Las que han sido hechas del conocimiento
publico por primera vez en cualquier forma o medio, bien en
su totalidad, bien en parte, bien en lo esencial de su contenido
o, incluso, mediante una descripcion de la misma;

Il. Inéditas: Las no divulgadas, y

lll. Publicadas: a) Las que han sido editadas, cualquiera que
sea el modo de reproduccion de los ejemplares, siempre
que la cantidad de éstos, puestos a disposicién del publico,
satisfaga razonablemente las necesidades de su explotacion,
estimadas de acuerdo con la naturaleza de la obra, y b) Las
que han sido puestas a disposicién del publico mediante su
almacenamiento por medios electronicos que permitan al
publico obtener ejemplares tangibles de la misma, cualquiera
que sea la indole de estos ejemplares;

C. Segun su origen:
|. Primigenias: Las que han sido creadas de origen sin estar
basadas en otra preexistente, o que estando basadas en otra,
sus caracteristicas permitan afirmar su originalidad, y

Il. Derivadas: Aquellas que resulten de la adaptacion,
traduccion u otra transformacion de una obra primigenia;

D. Segun los creadores que intervienen:

. Individuales: Las que han sido creadas por una sola persona;
ll. De colaboracién: Las que han sido creadas por varios
autores, y

lll. Colectivas: Las creadas por la iniciativa de una persona
fisica o moral que las publica y divulga bajo su direcciéon y
su nombre y en las cuales la contribucion personal de los
diversos autores que han participado en su elaboracién se
funde en el conjunto con vistas al cual ha sido concebida,
sin que sea posible atribuir a cada uno de ellos un derecho
distinto e indiviso sobre el conjunto realizado
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Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley
se reconocen respecto de las obras de las siguientes ramas:
|. Literaria;

[I. Musical, con o sin letra;

[ll. Dramatica;

V. Danza;

V. Pictérica o de dibujo;

VI. Escultérica y de caracter plastico;

VII. Caricatura e historieta;

VIII. Arquitectodnica;

IX. Cinematografica y demas obras audiovisuales;

X. Programas de radio y televisién;

Xl. Programas de cémputo;

XIl. Fotogréfica;

XlIl. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o
textil, y

XIV. De compilacién, integrada por las colecciones de obras,
tales como las enciclopedias, las antologias, y de obras u
otros elementos como las bases de datos, siempre que dichas
colecciones, por su seleccién o la disposicién de su contenido
o materias, constituyan una creacién intelectual.

Las deméas obras que por analogia puedan considerarse obras
literarias o artisticas se incluiran en la rama que les sea mas afin a
su naturaleza

Este ordenamiento otorga dos tipos de derechos a aquellos que
han creado una obra literaria o artistica: los derechos morales y los
derechos patrimoniales.

Los derechos morales estipulados en los articulos 18, 19 y 20 de la
Ley Federal del Derecho de Autor:

el autor es el Unico, primigenio y perpetuo titular en relacién
con las obras de su creacidon, y se consideran inalienables,
imprescriptibles, irrenunciables e inembargables, pudiendo
ejercerlos  él mismo o sus herederos, o bien, el Estado
en caso de ausencia de aquéllos o de obras del dominio
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publico, siempre que se trate de obras de interés para el
patrimonio cultural nacional; la Ley asimismo, precisa el
alcance del ejercicio de los derechos morales por parte del
autor, herederos, Estado, coautores, director o realizador y
productor de la obra, asi como en el caso de utilizacion de la
obra en anuncios publicitarios o de propaganda®3

En cuanto a los Derechos patrimoniales, la Ley en comento
establece en su articulo 24° que: “corresponde al autor el derecho
de explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su
explotacioén, en cualquier forma, dentro de los limites que establece
la presente Ley y sin menoscabo de la titularidad de los derechos
morales a que se refiere el articulo 21 de la misma”

Los autores pueden transferir onerosa y temporalmente estos
derechos para que se realicen comunicaciones o transmision
publica de las obras del autor, estos derechos patrimoniales no
pueden ser embargables ni pignorables.

Articulo 27.- Los titulares de los derechos patrimoniales
podran autorizar o prohibir:

l. La reproduccién, publicaciéon, edicién o fijacion material
de una obra en copias o ejemplares, efectuada por cualquier
medio ya sea impreso, fonografico, gréfico, plastico,
audiovisual, electrénico, fotogréfico u otro similar.

ll. La comunicacion publica de su obra a través de cualquiera
de las siguientes maneras:

a) La representacion, recitacion y ejecucion publica en el caso
de las obras literarias y artisticas;

b) La exhibicién publica por cualquier medio o procedimiento,
en el caso de obras literarias y artisticas;

c) El acceso publico por medio de la telecomunicacion,
incluida la banda ancha e Internet, y

53 Avila Ortiz Raul, “Derecho cultural”, Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo VI, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México 2004, p. 311.
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d) La puesta a disposiciéon del publico de sus obras, de tal
forma que los miembros del piblico puedan acceder a estas
obras desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

lll. La transmision publica o radiodifusién de sus obras, en
cualquier modalidad, incluyendo la transmisién o retransmision
de las obras por:

Cable;

Fibra 6ptica;

Microondas;

Via satélite, o

Cualquier otro medio conocido o por conocerse.

000 TW
~— ~— ~

IV. La distribucion de la obra, incluyendo la venta u otras
formas de transmision de la propiedad de los soportes
materiales que la contengan, asi como cualquier forma de
transmisién de uso o explotacion. Cuando la distribucién se
lleve a cabo mediante venta, este derecho de oposicién se
entenderd agotado efectuada la primera venta, salvo en el
caso expresamente contemplado en el articulo 104 de esta
Ley;

IV. La importacion al territorio nacional de copias de la obra
hechas sin su autorizacion;

V. La divulgacion de obras derivadas, en cualquiera de sus
modalidades, tales como la traduccién, adaptacién, paréfrasis,
arreglos y transformaciones, y

VI. Cualquier utilizacién publica de la obra salvo en los casos
expresamente establecidos en esta Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de los concesionarios
de radiodifusiéon de permitir la retransmision de su sefial y de
la obligacién de los concesionarios de television restringida de
retransmitirla en los términos establecidos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y sin menoscabo de los
derechos de autor y conexos que correspondan
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Estos Derechos estaran vigentes durante la vida del autor y cien
aflos méas después de su muerte. En la misma Ley se crea el Registro
Publico del Derecho de Autor, el cual tiene por objeto segin lo
sefiala el articulo 162° "“Garantizar la seguridad juridica de los
autores, de los titulares de los derechos conexos y de los titulares
de los derechos patrimoniales respectivos y sus causahabientes, asi
como dar una adecuada publicidad a las obras, actos y documentos
a través de su inscripcion”.

La Ley protege diversas figuras juridicas como:
Obras fotograficas, Plasticas y Gréficas Art. 85;

Obra cinematografica y audiovisual Art. 94;
Programa de Cémputo y las bases de datos Art. 101;
Libros Art. 123;

Fonogramas Art. 129:

Videogramas Art. 135:

Organismos de Radiodifusion Art.- 139.

La propiedad industrial se encuentra regulada por la Ley Federal
de proteccién a la Propiedad Industrial, vigente a partir del cinco
de noviembre del 2020.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

|.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y
otorgamiento de patentes de invencion; registros de modelos
de utilidad, disefios industriales, esquemas de trazado de
circuitos integrados, marcas y avisos comerciales; publicacion
de nombres comerciales; declaracién de proteccién de
denominaciones de origen e indicaciones geogréficas;

Il.- Regular los secretos industriales;

lll.- Prevenir los actos que atenten contra la propiedad
industrial o que constituyan competencia desleal relacionada
con la misma y establecer las sanciones y penas respecto de
ellos;

IV.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién
industrial, las mejoras técnicas, la creatividad para el disefio y
la presentacién de productos nuevos vy Utiles,
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V.- Promover la difusién de los conocimientos tecnoldgicos en
el pafs.

Algunas de las figuras que protege esta legislacién son las
siguientes: Marca, patentes, secreto industrial, modelos de utilidad,
denominacién de origen, aviso comercial, disefio industrial,
franquicia, indicacién geogréfica.

Las Instituciones en México que se encargan de la proteccién y
registro de la propiedad intelectual, son el Instituto Federal de
los Derechos de Autor (INDAUTOR) y el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI). En el &mbito internacional se encuentra
la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

México dentro de la Organizacién mundial de la Propiedad
Intelectual tiene entre otros los siguientes acuerdos vigentes®4:

Acuerdo de Viena, Arreglo de Estrasburgo, Arreglo de Lisboa,
Arreglo de Locarno, Arreglo de Niza, Convencién de Roma,
Convenio de Berna, Convenio de Bruselas, Convenio de la OMPI,
Convenio de la UPQV, Convenio de Paris, Convenio de Fonogramas,
Protocolo de Madrid, Tratado de Beijing sobre Interpretaciones
y Ejecuciones Audiovisuales, Tratado de Budapest, Tratado de
Cooperacién en Materia de Patentes (PTC), Tratado de Nairobi
Tratado de Singapur, Tratado sobre el Derecho de Autor, Tratado
sobre el derecho de Marcas, Tratado sobre el Registro de Peliculas,
Tratado sobre interpretacion o Ejecucion y Fonogramas, Tratado
de Marrakech para las personas con discapacidad visual.

El valor de la propiedad intelectual no se debe basar solamente
en los derechos o concesiones otorgadas por el gobierno a cada
uno de los creadores, sino que deben verse como una forma de
innovacién y que esta se convierte en activos y en porcentaje

54 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual http://www.wipo.int/treaties/es/ShowResults.
jsp?search_what=C&country_id=123C, Abril 2019.
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fuerte del valor de cada una de las empresas que tienen derechos
de autor o propiedad industrial

En México para la investigacién de los delitos en el area de
la propiedad intelectual se crea la Unidad especializada en
investigacion de delitos contra los derechos de autory la propiedad
industrial®®, la cual es un organismo dependiente del poder
ejecutivo y en especial de la fiscalia general de la repuiblica, esta
unidad tiene como objetivo:

Atender y proteger los derechos de propiedad intelectual
e industrial, mediante la integracion de un frente comun
constituido por autoridades administrativas, preventivas e
investigadoras de delitos en esta materia y las organizaciones,
organismos y empresas que ejercen derechos de autor y
propiedad industrial

La UEIDDAPI es frente institucional eficiente y eficaz para
el control y supervision de la aplicaciéon de la normatividad
administrativa en materia de derechos de autor y propiedad
industrial, asi como para la prevencién, investigacion vy
persecucién de infracciones y delitos en dichas materias,
mediante una sistematica y coordinada realizacién de acciones
especializadas que se orienten a erradicar la impunidad
y reducir la incidencia delictiva en la materia, mediante la
formulacién de propuestasde reformaslegislativas que faciliten
las acciones institucionales, de campafias de concientizacién
para la prevencién de tales ilicitos, de acciones contundentes
contra el suministro de materia prima para la reproduccion
ilicita de bienes protegidos por las leyes de la materia, asi
como contra la produccién, transportacién, almacenamiento
y comercializacion de productos reproducidos ilegalmente.

55 Unidad especializada en investigacion de delitos contra los derechos de autor y la propiedad industrial
https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/unidad-especializada-en-investigacion-de-delitos-contra-
los-derechos-de-autor-y-la-propiedad-industrial
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Dos ejemplos en materia de protecciéon a los intangibles o
propiedad intelectual lo constituyen el Sistema Madrid y el Tratado
de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

El sistema Madrid® es un sistema operado por la OMPI
(Organizaciéon Mundial de la Protecciéon Intelectual) que permite
el registro y gestiéon de marcas en aproximadamente mas de 123
paises con la presentacion de una sola solicitud.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos vy
Canada se publica por decreto el 29 de junio de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacion y entra en vigor el primero de julio del
2020, con la entrada en vigor del T-MEC queda sin efecto el TLCAN
y también termina la vigencia del acuerdo paralelo de cooperacién
laboral y se aprueba el acuerdo de cooperacién ambiental.

En cuanto a la materia de propiedad intelectual su proteccion
se encuentra a lo largo de cada capitulo, pero en particular su
descripcién, aplicacion y alcance se encuentra establecido en el
capitulo 20 (XX) del T-MEC.

Este capitulo tiene como objetivo: “La proteccion y la observancia
de los derechos de propiedad intelectual deberian contribuir a
la promocién de la innovacién tecnoldgica y a la transferencia y
difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los productores
y de los usuarios de conocimientos tecnoldgicos y de modo
que favorezca el bienestar social y econémico, y el equilibrio de
derechos y obligaciones” Art. 20.2

Principios: Art. 20.3
1.- Una Parte, al formular o modificar sus leyes y regulaciones,

podréa adoptar las medidas necesarias para proteger la salud
publica y la nutricién de la poblacién, y para promover el

56 Sistema de Madrid:
https://www.wipo.int/madrid/en/
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interés publico en sectores de importancia vital para su
desarrollo socioeconémico y tecnolédgico, siempre que esas
medidas sean compatibles con lo dispuesto en este Capitulo.

2. Podré ser necesario aplicar medidas apropiadas, siempre
que sean compatibles con lo dispuesto en este Capitulo, para
prevenir el abuso de los derechos de propiedad intelectual
por sus titulares o el recurso a practicas que limiten de
manera injustificable el comercio o afecten negativamente la
transferencia internacional de tecnologia®”’.

Para cumplir con los objetivos de este capitulo 20 del T-MEC se
crea el Comité de derechos de propiedad intelectual, el cual esta
constituido por representantes del gobierno de cada una de las
partes y el cual debera reunirse un afio después de la entrada en
vigor de este Tratado y posteriormente cada vez que se requiera.

Este comité tendré entre otras las siguientes funciones Art. 20.1458:
(a) intercambiar informacién, relativa a asuntos de derechos
de propiedad intelectual, incluyendo cémo la proteccion a la
propiedad intelectual contribuye a la innovacién, la creatividad,
el crecimiento econémico y el empleo;

(b) trabajar para el fortalecimiento de la observancia de los
derechos de propiedad intelectual en la frontera, a través
de la promocién de operaciones colaborativas en aduanas e
intercambio de mejores practicas;

(c) intercambiar informacion sobre cuestiones relacionadas
con secretos industriales, incluyendo el valor de secretos
industriales y la pérdida econémica asociada con la apropiacion
indebida de secretos industriales;

(d) discutir propuestas para mejorar la imparcialidad procesal
en los litigios de patentes, incluso con respecto a la seleccién

57 Diario oficial de la Federacién, 29 de junio del 2020, segunda seccion. http://dof.gob.mx/2020/SRE/T_
MEC_290620.pdf

58 Diario oficial de la Federacién, 29 de junio del 2020, segunda seccion. http://dof.gob.mx/2020/SRE/T_
MEC_290620.pdf
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de foro o jusidiccién; y

(e) apeticionde unaParteyenarasde mejorarlatransparencia,
procurar alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria antes
de tomar medidas en conexién con futuras solicitudes de
reconocimiento o proteccién de una indicacion geografica de
cualquier otro pais a través de un acuerdo comercial.

3.2. La inteligencia artificial y el derecho al control
La inteligencia artificial “es la capacidad de las maquinas para usar
algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo aprendido en la toma
de decisiones tal y como lo haria un ser humano. Sin embargo,
a diferencia de las personas, los dispositivos basados en IA no
necesitan descansar y pueden analizar grandes volimenes de
informacién a la vez>?"

En los dltimos afios hemos visto un avance significativo en la
implementacién de la inteligencia artificial (IA) que han apoyado
en diversos sectores del desarrollo de los estados, por ejemplo, en
salud, medio ambiente, educacién (esta ultima con la inteligencia
artificial generativa), entre otras.

Sin embargo, se torna indispensable abordar este tema desde el
derecho, no solo por la falta de legislacion y certidumbre juridica
que se ha generado, sino para ver las dreas de oportunidad que
tiene el Estado para regular las nuevas actividades o plataformas,
para evitar una mayor desigualdad.

En el area educativa existen sobre todo aplicaciones de IA
generativa que a decir de Garcia®0:

59 Rouhiainen Lasse, (2018). inteligencia artificial 101 cosas que debes saber hoy sobre nuestro futuro,
Barcelona, Espafa: Editorial planeta.

60 Garcia Penalvo, F. J., Llorens-Largo, F., & Vidal, J. (2024). La nueva realidad de la educacién ante los

avances de la inteligencia artificial generativa. RIED-Revista Iberoamericana de Educacién a Distancia, 27(1),
9-39. https://doi.org/10.5944/ried.27.1.37716
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La IA generativa tiene como objetivo la generacién de contenidos.
Los modelos de lenguaje que se usan para este fin se entrenan
para determinar qué elementos tienen una mayor probabilidad
de aparecer cerca de otros. Para generar sus respuestas,
evallan grandes corpus de datos, lo que les permite satisfacer
a las solicitudes con respuestas que entran dentro de una
probabilidad determinada para el corpus del entrenamiento,
es decir, sin implicar un razonamiento, de forma que, aunque
la respuesta sea coherente, no implica que sea siempre correcta.
Esta caracteristica debe tenerse en cuenta en cualquier ambito,
pero especialmente en los usos educativos de estas herramientas

A continuacién, presentamos algunas de las aplicaciones de
inteligencia artificial generativa mas utilizadas en el 2024

63



APLICACION

FUNCIONALIDAD

VINCULO DE ACCESO

CHAT GPT

Este modelo de lenguaje es capaz de
generar contenido escrito coherente

y detallado. Puedes utilizarlo para
escribir desde correos electrénicos
hasta guiones o articulos largos. Su
capacidad de comprension del lenguaje
lo convierte en una herramienta ideal
para empresas que buscan automatizar
la comunicacién con los clientes o
agilizar la produccion de contenido.

https://chatgpt.com/

Writesonic

Similar a ChatGPT, pero con un enfoque
més comercial. Esta herramienta

ayuda a crear textos optimizados para
marketing, como descripciones de
productos, anuncios y publicaciones

en redes sociales. Es ideal para marcas
que necesitan contenido fresco
constantemente.

https://writesonic.com/

Synthesia

Esta plataforma permite crear videos
profesionales a partir de texto. Utiliza
IA para generar avatares que presentan
el contenido de manera realista, lo que
es Util para presentaciones, tutoriales o
videos corporativos.

https://www.synthesia.io/es

Fliki

Convierte texto en videos atractivos,
con la posibilidad de afiadir narraciones
generadas por |A que suenan naturales.
Esto ahorra tiempo en la produccion de
contenido audiovisual para plataformas
como YouTube o redes sociales.

https:/fliki.ai/

Rasa

Es un potente creador de chatbots
que permite disefiar conversaciones
automatizadas personalizadas.
Empresas de cualquier sector pueden
integrar este tipo de bots para mejorar
la experiencia del cliente, responder
preguntas frecuentes o automatizar
tareas de atencion al cliente.

https://rasa.com/

Zoho zia

Este asistente inteligente se integra
en Zoho CRMy usa |A para analizar
interacciones con los clientes,
recomendar acciones y predecir
tendencias. Es una excelente opcién
para empresas que quieren mejorar la
relacion con sus clientes.

https://www.zoho.com/es-x|/zia/

Let’s enhance

Esta aplicacién mejora la calidad de
las fotografias, aumenta la resolucién
y ajusta los colores automaticamente.
Es una excelente herramienta para
fotégrafos o cualquier persona que
necesite imagenes de alta calidad sin
complicaciones.

https://letsenhance.io/
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Runway ML

Ofrece una amplia gama de
herramientas de edicion de imagenes
y videos utilizando IA. Es ideal para
aquellos que necesitan transformar
visualmente imagenes y videos con
facilidad, ya sea en proyectos artisticos
o profesionales.

https://runwayml.com/

Google asistant

Este asistente sigue siendo una de
las mejores aplicaciones de IA para
gestionar tareas diarias, responder
preguntas y controlar dispositivos

del hogar inteligente. La integracién
con otros servicios de Google lo hace
extremadamente versatil.

https://assistant.google.com/
intl/es_es/

Siri

El asistente de Apple es una
herramienta poderosa para usuarios
de iPhone, capaz de realizar tareas
como enviar mensajes, programar
recordatorios y buscar informacién
en internet sin necesidad de usar las
manos.

https://www.apple.com/mx/siri/

Frase. 1O

Esta herramienta basada en Inteligencia
Artificial ayuda a ahorrar tiempo en la
busqueda de palabras clave, creacion
de contenido, investigacion de
tematicas y anélisis de la competencia.

https://www.frase.
io/?via=pricing

Salesforce
Einstein

La herramienta de Customer
Relationship Management no se
queda atras. Salesforce Service Cloud
Einstein es un conjunto integrado de
tecnologias que, junto a la Inteligencia
Artificial, permite ofrecer experiencias
personalizadas y predictivas.

https://www.salesforce.com/mx/
artificial-intelligence/

Grammarly

Esta aplicacion ayuda a reducir el
tiempo que se tarda en revisary
corregir grandes cantidades de

texto gracias a los algoritmos de

IA. El software de Grammarly utiliza
machine learning, Deep-learning y NLP
(Procesamiento de Lenguaje Natural)
para que el texto sea lo mas legible y lo
mas parecido y natural posible.

https://www.grammarly.com/

Crystal knows

Este software inteligente utiliza una
plataforma de comportamiento
conocida como DISC que ayuda a
determinar el perfil de personalidad del
posible cliente que entra en contacto
con la compaiia. Crystal, ofrece
plantillas de correo electrénico basadas
en la personalidad del destinatario con
el fin de tener una alta posibilidad de
concretar una venta.

https://www.crystalknows.com/
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Estas herramientas han sido ampliamente cuestionadas sobre todo
porque algunos autores sefialan que a través de ellas se da paso al
plagio, se fomenta la limitacién para la capacidad de argumentar
de los estudiantes, en muchos casos los datos que emite la IA
generativa no son correctos, etc.

Asi tenemos que la aparicion de la IA generativa presenta muchos
desafios éticos y legales, ya con ella se pueden crear contenidos
auditivos, textuales y de imagen, generando disefios, musica, textos
literarios y académicos, lo que pone en entredicho la propiedad
intelectual, la originalidad y los derechos de los usuarios.

Asi mismo, otra de las preocupaciones es el hecho de que los
creadores humanos se pueden ver afectados o bien perder
empleos por la sustitucién de la mano de obra por el uso de
aplicaciones o de sistemas basados en algoritmos. ;Quién debe
tener los derechos sobre las creaciones de la IA?

La proteccién de los derechos de autor se ve violentada cuando
por medio del uso de la |A se realizan modificaciones o alteraciones
sin la autorizacion del autor.

Existen algunos casos de litigio juridico que han servido de base
para el desarrollo de estudios sobre estos temas, por ejemplo:

El nuevo Rembrandt es una pintura generada por computadora
e impresa en 3D, que ha sido desarrollada por un algoritmo de
reconocimiento facial que durante 18 meses analizé los datos de
346 pinturas conocidas del pintor neerlandés. El retrato consta
de 148 millones de pixeles y se basa en 168.263 fragmentos
de las obras de Rembrandt almacenados en una base de datos
creada para tal efecto. El proyecto ha sido patrocinado por el
grupo bancario neerlandés ING, en colaboracién con Microsoft,
la consultoria de marketing J. Walter Thompson y varios asesores
de la Universidad Técnica de Delft, el museo Mauritshuis y la Casa
Museo de Rembrandt®!.

61 OMPI (2107) https://www.wipo.int/wipo_magazine/es/2017/05/article_0003.html
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El asunto sobre plagio que resolvié el tribunal de justicia de la
unién europea asunto ¢-5/08, infopaq international a/s c. danske
dagblades forening
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/es/
all/?uri=celex%3a62008¢j0005

'Zarya of the Dawn’, un cémic creado por un generador de imagenes
basado en inteligencia artificial (concretamente, por Midjourney)
habia sentado precedente al serle reconocido a su autora, Kris
Kashtanova, el copyright sobre el mismo por parte de la Oficina de
Derechos de Autor de los Estados Unidos (USTPQO%2).

Existen algunos esfuerzos por regular sobre todo la éticaen la lA, a
continuacion, haremos alusion a tres documentos que en diferentes
espacios geograficos han tratado de regular la IA.

En 2021 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), emiti6 la recomendacién sobre la
ética de la inteligencia artificial®3: la cual sefiala:

La presente Recomendacién trata de las cuestiones éticas
relacionadas con el ambito de la inteligencia artificial en la
medida en que competen al mandato de la UNESCO. Aborda
la ética de la IA como una reflexién normativa sistematica,
basada en un marco integral, global, multicultural y evolutivo
de valores, principios y acciones interdependientes, que
puede guiar a las sociedades a la hora de afrontar de
manera responsable los efectos conocidos y desconocidos de
las tecnologias de la IA en los seres humanos, las sociedades
y el medio ambiente y los ecosistemas, y les ofrece una
base para aceptar o rechazar las tecnologias de la IA.
Considera la ética como una base dindmica para la

62 Legal- Army (2022), https://www.legalarmy.net/blog/la-oficina-de-derechos-de-autor-de-ee-uu-
reconoce-los-derechos-sobre-una-obra-creada-con-ia

63 UNESCO, recomendacién sobre la ética de la inteligencia artificial https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000381137_spa
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evaluacidon y la orientacion normativas de las tecnologias
de la IA, tomando como referencia la dignidad humana,
el bienestar y la prevencién de dafios y apoyandose en la
ética de la ciencia y la tecnologia...

La presente Recomendacion se dirige a los Estados
Miembros, tanto en su calidad de actores de la IA como
de autoridades responsables de la elaboraciéon de
marcos juridicos y reguladores a lo largo de todo el ciclo
de vida de los sistemas de IA, asi como de la promocién
de la responsabilidad empresarial. También proporciona
orientacién ética a todos los actores de la IA, incluidos los
sectores publico y privado, al sentar las bases para una
evaluacién del impacto ético de los sistemas de IA a lo largo
de su ciclo de vida...

La presente Recomendacién tiene por objeto servir de base
para poner los sistemas de |A al servicio de la humanidad,
las personas, las sociedades y el medio ambiente y los
ecosistemas, asi como para prevenir dafios. Aspira
también a estimular la utilizaciéon de los sistemas de IA con
fines pacificos.

La Recomendacién no tiene caracter vinculante y por lo tanto
se convierte en un diagndstico y encomiendas para los paises
miembros, sobre todo para tratar de unificar los criterios de
legislacion y politicas publicas que garanticen:

El respeto a los derechos humanos.

La seguridad y proteccion a las personas y a la propiedad.

La transparencia y explicabilidad.

Equidad y no discriminacién.

Mecanismos claros que responsabilicen a los creadores y usuarios
de IA por cualquier dafio que sus sistemas puedan causar.
Supervision humana.

Calidad, privacidad y derechos sobre los datos personales.
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Por su parte los Estados Unidos (USA) mediante la Oficina de politica
cientifica y tecnoldgica de la Casa Blanca (OSTP) publico en 2022
la declaracion de derechos sobre inteligencia artificial®4 (A Bill of
Rights). Consiste en cinco principios y politicas o tacticas asociadas
para proteger los derechos de los ciudadanos estadounidenses por
el disefio y uso de sistemas automatizados (Inteligencia artificial)

Safe and Effective Systems

You should be protected from unsafe or ineffective systems.
Automated systems should be developed with consultation
from diverse communities, stakeholders, and domain experts
to identify concerns, risks, and potential impacts of the
system. Systems should undergo pre-deployment testing,
risk identification and mitigation, and ongoing monitoring
that demonstrate they are safe and effective based on their
intended use, mitigation of unsafe outcomes including those
beyond the intended use, and adherence to domain-specific
standards. Outcomes of these protective measures should
include the possibility of not deploying the system or removing
a system from use.

Algorithmic Discrimination Protections

You should not face discrimination by algorithms and systems
should be used and designed in an equitable way. Algorithmic
discrimination occurs when automated systems contribute to
unjustified different treatment or impacts disfavoring people
based on their race, color, ethnicity, sex (including pregnancy,
childbirth, and related medical conditions, gender identity,
intersex status, and sexual orientation), religion, age, national
origin, disability, veteran status, genetic information, or any
other classification protected by law. Depending on the
specific circumstances, such algorithmic discrimination may
violate legal protections.

64 The white house, OSTP, https://www.whitehouse.gov/ostp/ai-bill-of-rights/
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Data Privacy

You should be protected from abusive data practices via built-
in protections and you should have agency over how data
about you is used. You should be protected from violations of
privacy through design choices that ensure such protections
are included by default, including ensuring that data collection
conforms to reasonable expectations and that only data strictly
necessary for the specific context is collected. Designers,
developers, and deployers of automated systems should
seek your permission and respect your decisions regarding
collection, use, access, transfer, and deletion of your data in
appropriate ways and to the greatest extent possible; where
not possible, alternative privacy by design safeguards should
be used.

Notice and Explanation

You should know that an automated system is being used
and understand how and why it contributes to outcomes
that impact you. Designers, developers, and deployers of
automated systems should provide generally accessible
plain language documentation including clear descriptions
of the overall system functioning and the role automation
plays, notice that such systems are in use, the individual or
organization responsible for the system, and explanations of
outcomes that are clear, timely, and accessible. Such notice
should be kept up-to-date and people impacted by the system
should be notified of significant use case or key functionality
changes

Human Alternatives, Consideration, and Fallback

You should be able to opt out, where appropriate, and have
access to a person who can quickly consider and remedy
problems you encounter. You should be able to opt out from
automated systems in favor of a human alternative, where
appropriate. Appropriateness should be determined based
on reasonable expectations in a given context and with a focus
on ensuring broad accessibility and protecting the public from
especially harmful impacts. In some cases, a human or other
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alternative may be required by law. You should have access
to timely human consideration and remedy by a fallback and
escalation process if an automated system fails, it produces
an error, or you would like to appeal or contest its impacts on
you.

A continuacién se presenta una traduccién e interpretacion de lo
escrito en parrafos anterirores:

Principio Contenido

Sistemas seguros y efectivos. Los sistemas automatizados deben desarrollarse consultando
a diversas comunidades, partes interesadas y expertos en la
materia para identificar preocupaciones, riesgos y posibles
impactos del sistema.

Proteccion contra la discriminacion Los disefiadores, desarrolladores e implantadores de sistemas
de los algoritmos. automatizados deben tomar medidas proactivas y continuas
para proteger a las personas y comunidades de la discriminacion
algoritmica y para utilizar y disefiar los sistemas de forma
equitativa.

Privacidad de los datos. Los disefiadores, desarrolladores e implantadores de sistemas
automatizados deben pedir permiso y respetar las decisiones

de las personas sobre la recogida, uso, acceso, transferencia 'y
supresion de sus datos de forma adecuada.

Notificacion y explicacion. Los disefadores, desarrolladores e implantadores deben
proporcionar una descripcion clara de: ) el funcionamiento
general del sistema y el papel que desempena la
automatizacion; Il) la notificacién de que tales sistemas estan en
uso; y 1) la persona u organizacion responsable del sistema.

Evaluacién por un ser humano y Deberia ser posible optar por una alternativa humana en
proceso de correccién en caso de detrimento de los sistemas automatizados, cuando proceda o
fallo de la Al (fallback). sea idoneo. La idoneidad debe determinarse en funcién de las

expectativas razonables en un contexto dado y centrandose
en garantizar una amplia accesibilidad y proteger al publico de
impactos especialmente perjudiciales.

Elaboracién propia con datos de: Management solutions https://www.managementsolutions.com/es/
publicaciones-y-eventos/apuntes-normativos/notas-tecnicas-normativas/declaracion-de-derechos-sobre-
inteligencia-artificial-ai#:~:text=La%20Al%20Bill%200f%20Rights,de%20fall0%20de%201a%20Al.
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En la Uniéon Europea el 13 de julio de 2024 se publica el Reglamento
(ue) 2024/1689 del Parlamento europeo y del consejo por el que
se establecen normas armonizadas sobre inteligencia artificial y
se modifican los reglamentos (CE) n.° 300/2008, (ue) n.° 167/2013,
(UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144
y las directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (ley de
inteligencia artificial)®>.

Articulo 1.- El objetivo del presente Reglamento es mejorar
el funcionamiento del mercado interior estableciendo un
marco juridico uniforme, en particular para el desarrollo,
la comercializaciéon, la puesta en servicio y la utilizacion
de sistemas de inteligencia artificial (IA) en la Unidén, de
conformidad con los valores de la Unién, con el fin de promover
la adopcidon de una inteligencia artificial (IA) centrada en el ser
humano y fiable, garantizando al mismo tiempo un elevado
nivel de proteccion de la salud, la seguridad y los derechos
fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «la
Carta»), incluida la democracia, el Estado de Derecho y la
proteccion del medio ambiente, con el fin de protegerse de
los efectos nocivos de los sistemas de A en la Unidn, y de
apoyar la innovacion. El presente Reglamento garantiza la
libre circulacion transfronteriza de bienes y servicios basados
en IA, impidiendo asi que los Estados miembros impongan
restricciones al desarrollo, la comercializaciéon y la utilizacién
de sistemas de IA, a menos que lo autorice explicitamente el
presente Reglamento.

El reglamento tiene aplicaciéon en todo el territorio de la Unidn
Europea y sefiala entre otras cosas, las siguientes:

65 Unisn Europea, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689
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Alcance de la norma.

Proveedores, implementadores, importadores y distribuidores que
comercialicen o pongan en servicio sistemas de IA o comercialicen modelos
de IA de uso general en la Union, independientemente de que dichos
proveedores estén establecidos o ubicados dentro de la Unién o en un tercer
pais.

Sistema de |A.

Significa un sistema basado en maquinas que esté disefiado para funcionar
con distintos niveles de autonomia y que puede exhibir capacidad de
adaptacion después de su implementacion y que, para objetivos explicitos
o implicitos, infiere, a partir de la informacion que recibe, cémo generar
resultados tales como predicciones, contenido, recomendaciones o
decisiones que pueden influir en entornos fisicos o virtuales.

Autoridad encargada de hacer
cumplir la ley.

a)cualquier autoridad publica competente para la prevencion, investigacion,
deteccion o enjuiciamiento de delitos o la ejecucion de sanciones penales,
incluida la proteccion y la prevencion de amenazas a la seguridad publica; o
(b) cualquier otro organismo o entidad a quien el Derecho de los Estados
miembros haya encomendado el ejercicio de la autoridad publica y de
poderes publicos a efectos de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales,
incluidas la proteccion y la prevencion frente a amenazas a la seguridad
publica.

Préacticas de IA prohibidas
(entre otras, las siguientes) .

la comercializacién, la puesta en servicio o el uso de un sistema de IA que
emplee técnicas subliminales que escapen a la conciencia de una persona o
técnicas deliberadamente manipuladoras o engafiosas, con el objetivo o el
efecto de distorsionar materialmente el comportamiento de una persona o
de un grupo de personas perjudicando de forma apreciable su capacidad de
tomar una decisién informada.

la comercializacién, la puesta en servicio para este fin especifico o la
utilizacion de un sistema de IA para realizar evaluaciones de riesgos de
personas fisicas con el fin de evaluar o predecir el riesgo de que una persona
fisica cometa un delito penal, basandose Gnicamente en la elaboracién de
perfiles de una persona fisica o en la evaluacion de sus rasgos y caracteristicas
de personalidad

la comercializacién, la puesta en servicio para este fin especifico o el uso de
sistemas de IA que creen o amplien bases de datos de reconocimiento facial
mediante la extraccién no dirigida de imagenes faciales de Internet o de
imagenes de CCTV

Practicas de IA prohibidas
(entre otras, las siguientes) .
Sistemas de |IA de alto riesgo.

(a)el sistema de IA esté destinado a ser utilizado como componente de
seguridad de un producto, o el sistema de IA es en si mismo un producto,
cubierto por la legislacion de armonizacion de la Union enumerada en el
anexo ;

(b) el producto cuyo componente de seguridad con arreglo a la letra a) es el
sistema de IA, o el propio sistema de IA como producto, debe someterse a
una evaluacién de conformidad por terceros, con vistas a la comercializacién
o la puesta en servicio de dicho producto de conformidad con la legislacion
de armonizacién de la Unién enumerada en el anexo |

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, un sistema de IA mencionado
en el anexo Il siempre se considerara de alto riesgo cuando realice la
elaboracién de perfiles de personas fisicas.

Supervision humana.

La supervision humana tendra por objeto prevenir o minimizar los riesgos
para la salud, la seguridad o los derechos fundamentales que puedan
surgir cuando un sistema de IA de alto riesgo se utiliza de conformidad con
su finalidad prevista o en condiciones de uso indebido razonablemente
previsible, en particular cuando dichos riesgos persistan a pesar de la
aplicacion de otros requisitos establecidos en la presente seccién.

Elaboracion propia con datos de: EUR lex, Unién Europea (2024) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689

73




Por lo que hace a nuestro pais, en febrero del 2024 se presenta
ante el Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide Ley federal que regula la inteligencia artificial,
la cual tendria por objeto:

“Articulo 1. - La presente Ley es de orden publico y observancia
general en todo el territorio nacional en materia federal y tiene
por objeto: I. Regular el desarrollo, comercializacion y utilizacion de
los sistemas de inteligencia artificial; Il. Garantizar el respeto a los
derechos humanos de consumidores y usuarios y evitar cualquier
forma de discriminacién al utilizar los sistemas de inteligencia
artificial; lll. Proteger los derechos de propiedad intelectual, y
IV. Facilitar el desarrollo nacional de sistemas de inteligencia
artificial"66

Después de presentar los principales documentos legislativos en
materia de inteligencia artificial, podemos deducir que en todos
ellos se hace alusién a la proteccion de los derechos humanos y a
la supervision humana.

En razén de lo anterior, nos debemos preguntar si ;deberia tener el
ser humano el control absoluto sobre como se usan y se desarrollan
las creaciones en la IA?

En respuesta a lo anterior surge la necesidad de crear como parte
del catdlogo de derechos humanos, un derecho al control humano,
que se define como:

El control humano como un nuevo derecho es la respuesta
juridica a la necesidad de mantener una veeduria, inspeccién
o intervenciéon humana en el desarrollo de los sistemas y las
tecnologias que se encuadran en la inteligencia artificial, con
el fin de garantizar la proteccién de los bienes juridicos ya

66 Gobernacién (2024) http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/04/asun_4729480_2024
0402_1712079223.pdf
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tutelados, como lo son la igualdad, la libertad de expresién, la
privacidad, el debido proceso, entre otros. Esto significa que
el valor del control humano como derecho radica en su sentido
instrumental, o sea, se justifica, pues protegeria derechos
intrinsecos al ser humano, en escenarios aun desregulados
juridicamente, como los de la inteligencia artificial®’

El derecho al control humano, protegeria no sélo los derechos de
propiedad intelectual previamente adquiridos, sino que también el
derecho a la privacidad, sobre el uso y manejo de datos personales
y el control que los individuos tienen sobre su identidad digital y a
la autodeterminacién informativa.

Otra &rea importante en el derecho al control humano es la
determinacién de la responsabilidad y la transparencia, es decir,
a quién se responsabiliza por las consecuencias generadas por las
decisiones tomadas por la IA o quién tiene el control efectivo sobre
SuU uso.

Este nuevo derecho lo podriamos encuadrar en la proteccién
juridica que desde 1948 presenta la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 12 que sefiala que: “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques”

Uno de los documentos mas importantes que se han generado para
la proteccion de los datos es el Reglamento General de Proteccién
de Datos para la Unién Europea de 2018 el cual es “relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos. Este
texto incluye la correccién de errores publicada en el DOUE de 23
de mayo de 2018.

67 Sanchez Vésquez, Carolina, & Toro-Valencia, José. (2021). El derecho al control humano: Una respuesta
juridica a la inteligencia artificial. Revista chilena de derecho y tecnologia, 10(2), 211-228. https://dx.doi.
org/10.5354/0719-2584.2021.58745
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El Reglamento es una medida esencial para fortalecer los derechos
fundamentales de las personas en la era digital y facilitar la actividad
econdémica, ya que aclara las normas aplicables a las empresas
y los organismos publicos en el mercado Unico digital. Ademas,
la existencia de una norma Unica pone fin a la fragmentacién
en distintos sistemas nacionales y a las cargas administrativas
innecesarias”¢8.

Este reglamento no sélo ha servido para proteger a los ciudadanos
de la Unién Europea, sino que ha servido de base para muchas otras
legislaciones en varios paises que enfrentan la problemética de
proteccién y garantia de derechos humanos, por el uso y aplicacion
de la IA. Ademas, una de las implicaciones mas importantes del
reglamento es que su aplicacién va mas alléd del territorio de la
Unién Europea, ya que obliga a cualquier empresa u organizacion
que maneje datos de sus ciudadanos, independientemente de su
ubicaciéon geogréfica.

Asi paises como México, Brasil o Japén han incorporado el derecho
al control en sus legislaciones de proteccién de datos personales.

El derecho al control humano ha avanzado considerablemente,
pero el desarrollo y avance de la |A es impresionante y los marcos
juridicos se quedan obsoletos con mucha rapidez.

Por lo tanto, consideramos que deben crearse mecanismos
alternos al derecho que puedan coadyuvar a las autoridades en
la proteccion a través del control humano, esto podria ser basado
en la educacién digital; los individuos debemos conocer cuéles
son nuestros derechos y obligaciones en el mundo digital, crear
auditorias éticas para los sistemas de IA y exigir la transparencia
algoritmica, junto con el ejercicio del derecho al olvido que permite
a los usuarios de las nuevas tecnologias acceder a la eliminacién
de sus informacién digital o de sus datos personales cuando estos
hayan dejado de ser utiles o hayan sido utilizados de manera
incorrecta.

68 Reglamento general de proteccién de datos para la Union Europea (2018) https://commission.europa.eu/
law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_es
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Capitulo IV

Normativa juridica aplicable en la entrada y

salida de mercancias al y
del territorio mexicano
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Normativa juridica aplicable en la entraday salida de mercancias
al y del territorio mexicano

En este aparatado nos enfocaremos en proporcionar un contexto
basico y general de las diversas normativas que se aplican en
términos de la Ley Aduanera vigente para los fines de sus diversos
objetos.

4.1 Ley Aduanera

La Ley aduanera vigente refiere a los diversos objetos que regula,
son a saber: a) la entrada y salida al y del territorio nacional de
mercancias, b) los medios en los que se transportan o conducen, ¢)
el despacho aduanero de mercancias y, d) los hechos o actos que
se deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancias®’.
Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
diciembre del afio 1995, en vigor a partir del 1ro. de abril de 1996.
Se ha modificado en distintas ocasiones y dadas a conocer en el
mismo érgano oficial el 30 de diciembre de 1996; el 31 de diciembre
de 1998, el 4 de enero de 1999; el 31 de diciembre del ano 2000;
4 de enero del 2002; 25 de junio del 2002; 23 de enero del 2006;
el 2 de febrero del 2006; el 27 de enero del 2012; 9 de abril del
2012; 9 de diciembre del 2013; 1ro. de junio del 2018; 25 de junio
del 2018; 1ro. de julio del 2020, 6 de noviembre del 2020 y 12 de
noviembre del 2021. La Ley Aduanera consta de 203 articulos y no
es el inico ordenamiento federal que regula los objetos sefialados.
Tenemos a la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién (LIGIE); leyes federales y ordenamientos aplicables’0.
En relacién a este Ultimo podemos considerar a un conjunto de
disposiciones juridicas emitidas por el Congreso de la Unidn, el
Senado de la Republica y el Presidente de la Republica, éste al
ejercer la facultad reglamentaria o extraordinaria establecidas
en los articulos 89 fracciones | y X y 131 todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

69 Art. ro, primer pérrafo de la Ley Aduanera vigente.

70 idem
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Por consecuencia conviene poner en contexto la abundancia de
leyes y disposiciones que son aplicables, para lo cual sefialamos las
que mas destacan dada su utilizacion.

4.2 Ley de los impuestos generales de importacién y
exportacién (LIGIE)7"

El articulo 1ro. de la Ley aduanera sefiala que ademas de ésta,
la Ley de los impuestos generales de importacion y exportacion
y demas leyes y ordenamientos aplicables regulan los objetos
aqui sefialados. En efecto, debe tenerse conocimiento que son
distintas normativas de diverso nivel y naturaleza juridica que le
son aplicables y necesaria su consulta para proceder a realizar los
distintos objetos de la Ley Aduanera.

La Ley de los Impuestos generales de importacién y exportacion
(LIGIE) contiene las cuotas que se deben pagar en la entrada y
salida de mercancias. La Ley aduanera la refiere en el articulo
51 al sefalar que se causardn los impuestos al comercio exterior
general, conforme a la tarifa de la ley respectiva. Proporcionamos
la siguiente estructura para mejor referencia.

La Ley de los Impuestos Generales de Importaciény de Exportacién
(LIGIE) se conforma de 2 articulos:

* En el primer articulo menciona a la Tarifa de los impuestos
generales de importacién o exportacién (TIGIE), misma que se
basa en el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de
Mercancias (SADCM), el cual es el sistema mas utilizado para la
clasificacién arancelaria de las mercancias a nivel mundial. Esta
nomenclatura internacional estd basada en una clasificacion de
mercancias conforme a un sistema de codigos de 6 digitos.

* En el segundo articulo se establecen las Reglas Generales (6) y
Complementarias (10) para interpretarla.

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIGIE_2022.pdf consultado el 21 de octubre de 2024.
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Articulo 1o.- Se establecen las cuotas que, atendiendo a la
clasificacién de la mercancia, serviran para determinar los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion.

Este primer articulo nos ayuda a conocer la clasificacién arancelaria
que deberd asignarse de acuerdo a la mercancia que se trate, misma
que conocemos como fraccién arancelaria y con ello podamos
conocer qué aranceles, restricciones y regulaciones no arancelarias
o preferencias arancelarias aplican de acuerdo a la naturaleza de la
misma y para conocer como clasificar la mercancia que tengamos
a bien introducir o dar salida del pais. La LIGIE cuenta con distintas
secciones y capitulos los cuales se encargan de otorgar una
codificacién numérica, de acuerdo a las caracteristicas especificas
de la mercancia.

La estructura actual de la TIGIE se desglosa a continuacion:

SECCIONES 22
CAPITULOS 98
PARTIDAS 1,229
SUBPARTIDAS 5,395
FRACCION ARANCELARIA 8,177
NICO 11,506

Seccién I: ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL

* Capitulo 01 Animales vivos

* Capitulo 02 Carne y despojos comestibles

* Capitulo 03 Pescados y crustdceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos

* Capitulo 04 Leche y productos lacteos; huevos de ave;
miel natural; productos comestibles de origen animal, no
expresados ni comprendidos en otra parte

* Capitulo 05 Los demas productos de origen animal no
expresados ni comprendidos en otra parte

80



Seccion 1l: PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL
e Capitulo 06 Plantas vivas y productos de la floricultura
e Capitulo 07 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos
alimenticios
e Capitulo 08 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios
(citricos), melones o sandias
e Capitulo 09 Café, té, yerba mate y especias
e Capitulo 10 Cereales
e Capitulo 11 Productos de la molineria; malta; almidén y
fécula; inulina; gluten de trigo
e Capitulo 12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos
diversos; plantas industriales o medicinales; paja y forraje
e Capitulo 13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos
vegetales
e Capitulo 14 Materias transables y demas productos de
origen vegetal, no expresados ni comprendidos en otra parte

Seccion lll: GRASAS Y ACEITES, ANIMALES, VEGETALES O DE
ORIGEN MICROBIANQO, YPRODUCTOSDE SUDESDOBLAMIENTO;
GRASAS ALIMENTICIAS ELABORADAS; CERAS DE ORIGEN
ANIMAL O VEGETAL
e Capitulo 15 Grasas y aceites, animales, vegetales o de
origen microbiano, y productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o
vegetal.

Seccion [V: PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS;
BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE; TABACO Y
SUCEDANEOS DEL TABACO ELABORADOS; PRODUCTOS,
INCLUSO CON NICOTINA, DESTINADOS PARA LA INHALACION
SIN COMBUSTION; OTROS PRODUCTOS QUE CONTENGAN
NICOTINA DESTINADOS PARA LA ABSORCION DE NICOTINA
EN EL CUERPO HUMANO

e Capitulo 16 Preparaciones de carne, pescado, crustaceos,

moluscos o demds invertebrados acuaticos, o de insectos

e Capitulo 17 Azlcares y articulos de confiteria

e Capitulo 18 Cacao y sus preparaciones

e Capitulo 19 Preparaciones a base de cereales, harina,
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almidén, fécula o leche; productos de pasteleria

e Capitulo 20 Preparaciones de hortalizas, frutas u otros
frutos o demas partes de plantas

e Capitulo 21 Preparaciones alimenticias diversas

e Capitulo 22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre

e Capitulo 23 Residuos y desperdicios de las industrias
alimentarias; alimentos preparados para animales

e Capitulo 24 Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados;
productos, incluso con nicotina, destinados para la inhalacién
sin combustién; otros productos que contengan nicotina
destinados para la absorcién de nicotina en el cuerpo
humano.

Seccion V: PRODUCTOS MINERALES
e Capitulo 25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y
cementos
e Capitulo 26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
e Capitulo 27 Combustibles minerales, aceites minerales
y productos de su destilacion; materias bituminosas; ceras
minerales

Seccién VI: PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS O DE
LAS INDUSTRIAS CONEXAS
e Capitulo 28 Productos quimicos inorganicos; compuestos
inorganicos u organicos de metal precioso, de elementos
radiactivos, de metales de las tierras raras o de isétopos
e Capitulo 29 Productos quimicos orgéanicos
e Capitulo 30 Productos farmacéuticos
e Capitulo 31 Abonos
e Capitulo 32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus
derivados; pigmentos y demas materias colorantes; pinturas
y barnices; mastiques; tintas
e Capitulo 33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones
de perfumeria, de tocador o de cosmética
e Capitulo 34 Jabdn, agentes de superficie organicos,
preparaciones para lavar, preparaciones lubricantes, ceras
artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza,
velas y articulos similares, pastas para modelar, ceras para
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odontologia y preparaciones para odontologia a base de
yeso fraguable.

e Capitulo 35 Materias albuminoideas; productos a base de
almidén o de fécula modificados; colas; enzimas

e Capitulo 36 Pdlvora y explosivos; articulos de pirotecnia;
fosforos (cerillas); aleaciones piroféricas; materias inflamables
e Capitulo 37 Productos fotograficos o cinematograficos

* Capitulo 38 Productos diversos de las industrias quimicas
Seccién VII: PLASTICO Y SUS MANUFACTURAS; CAUCHO' Y
SUS MANUFACTURAS

e Capitulo 39 Plastico y sus manufacturas

e Capitulo 40 Caucho y sus manufacturas

Seccién VIII: PIELES, CUEROS, PELETERIA Y MANUFACTURAS
DE ESTAS MATERIAS; ARTICULOS DE TALABARTERIA O
GUARNICIONERIA; ARTICULOS DE VIAJE, BOLSOS DE MANO
(CARTERAS) Y CONTINENTES SIMILARES; MANUFACTURAS DE

e Capitulo 41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros

e Capitulo 42 Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria
o guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano (carteras)
y continentes similares; manufacturas de tripa

e Capitulo 43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria
facticia o artificial

Seccion IX: MADERA, CARBON VEGETAL Y MANUFACTURAS DE
MADERA; CORCHO Y SUS MANUFACTURAS; MANUFACTURAS
DE ESPARTERIA O CESTERIA

e Capitulo 44 Madera, carbén vegetal y manufacturas de
madera

e Capitulo 45 Corcho y sus manufacturas

e Capitulo 46 Manufacturas de esparteria o cesteria
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Seccién X: PASTA DE MADERA O DE LAS DEMAS MATERIAS
FIBROSAS CELULOSICAS; PAPEL O CARTON PARA RECICLAR
(DESPERDICIOS Y DESECHOS); PAPEL O CARTON Y SUS
APLICACIONES
e Capitulo 47 Pasta de madera o de las demas materias
fibrosas celulésicas; papel o cartén para reciclar (desperdicios
y desechos)
e Capitulo 48 Papel y cartén; manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o cartén
e Capitulo 49 Productos editoriales, de la prensa y
de las demas industrias graficas; textos manuscritos o
mecanografiados y planos

Secciéon XI MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS
e Capitulo 50 Seda
e Capitulo 51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos
de crin
e Capitulo 52 Algodén
e Capitulo 53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de
papel y tejidos de hilados de papel
e Capitulo 54 Filamentos sintéticos o artificiales; tiras y
formas similares de materia textil sintética o artificial
e Capitulo 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas
e Capitulo 56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales;
cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de cordeleria
e Capitulo 57 Alfombras y demas revestimientos para el
suelo, de materia textil
e Capitulo 58 Tejidos especiales; superficies textiles con
mechon insertado; encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados
e Capitulo 59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o
estratificadas; articulos técnicos de materia textil
* Capitulo 60 Tejidos de punto
e Capitulo 61 Prendas y complementos (accesorios), de
vestir, de punto
e Capitulo 62 Prendas y complementos (accesorios), de
vestir, excepto los de punto
e Capitulo 63 Los demas articulos textiles confeccionados;
juegos; prenderia y trapos
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Seccion Xll: CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS,
PARAGUAS, QUITASOLES, BASTONES, LATIGOS, FUSTAS, Y
SUS PARTES; PLUMAS PREPARADAS Y ARTICULOS DE PLUMAS;
FLORES ARTIFICIALES; MANUFACTURAS DE CABELLO

e Capitulo 64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes
de estos articulos

e Capitulo 65 Sombreros, demés tocados, y sus partes

e Capitulo 66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones,
bastones asiento, latigos, fustas, y sus partes

e Capitulo 67 Plumas y plumén preparados y articulos de
plumas o plumén; flores artificiales; manufacturas de cabello

Seccion Xlll: MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO FRAGUABLE,
CEMENTO, AMIANTO (ASBESTO), MICA O MATERIAS ANALOGAS;
PRODUCTOS CERAMICOS; VIDRIO Y SUS MANUFACTURAS

e Capitulo 68 Manufacturas de piedra, yeso fraguable,

cemento, amianto (asbesto), mica o materias anédlogas

e Capitulo 69 Productos cerdmicos

e Capitulo 70 Vidrio y sus manufacturas

Seccion XIV: PERLAS NATURALES (FINAS) O CULTIVADAS,
PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRECIOSAS, METALES PRECIOSOS,
CHAPADOS DE METAL PRECIOSO (PLAQUE) Y MANUFACTURAS
DE ESTAS MATERIAS; BISUTERIA; MONEDAS
e Capitulo 71 Perlas naturales (finas) o cultivadas, piedras
preciosas o semipreciosas, metales preciosos, chapados de
metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias;
bisuteria; monedas

Seccion XV: METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DE ESTOS
METALES

e Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero

e Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero

e Capitulo 74 Cobre y sus manufacturas

e Capitulo 75 Niquel y sus manufacturas

e Capitulo 76 Aluminio y sus manufacturas
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e Capitulo 78 Plomo y sus manufacturas

e Capitulo 79 Cinc y sus manufacturas

e Capitulo 80 Estafio y sus manufacturas

e Capitulo 81 Los demés metales comunes; cermets;
manufacturas de estas materias

e Capitulo 82 Herramientas y Uutiles, articulos de cuchilleria
y cubiertos de mesa, de metal comun; partes de estos
articulos, de metal comin

e Capitulo 83 Manufacturas diversas de metal comun

Seccién XVI: MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO
Y SUS PARTES; APARATOS DE GRABACION O REPRODUCCION
DE SONIDO, APARATOS DE GRABACION O REPRODUCCION
DE IMAGEN Y SONIDO EN TELEVISION, Y LAS PARTES Y
ACCESORIOS DE ESTOS APARATOS
e Capitulo 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecénicos; partes de estas maquinas o
aparatos
e Capitulo 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes; aparatos de grabacién o reproducciéon de sonido,
aparatos de grabacién o reproduccion de imagen y sonido
en television, y las partes y accesorios de estos aparatos

Seccion XVII: MATERIAL DE TRANSPORTE
e Capitulo 86 Vehiculosy material para vias férreas o similares,
y sus partes; aparatos mecanicos (incluso electromecénicos)
de sefializacion para vias de comunicacién
e Capitulo 87 Vehiculos automéviles, tractores, velocipedos
y demas vehiculos terrestres; sus partes y accesorios
e Capitulo 88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes
e Capitulo 89 Barcos y demas artefactos flotantes

Seccién XVIII: INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA,
FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA, CONTROL O
PRECISION;INSTRUMENTOSYAPARATOSMEDICOQUIRURGICOS;
APARATOS DE RELOJERIA; INSTRUMENTOS MUSICALES; PARTES
Y ACCESORIOS DE ESTOS INSTRUMENTOS O APARATOS

e Capitulo 90 Instrumentos y aparatos de éptica, fotografia o
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cinematografia, de medida, control o precisién; instrumentos
y aparatos medico quirirgicos; partes y accesorios de estos
instrumentos o aparatos

e Capitulo 91 Aparatos de relojeria y sus partes

e Capitulo 92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios

Seccién XIX: ARMAS, MUNICIONES, Y SUS PARTES Y ACCESORIOS
e Capitulo 93 Armas, municiones, y sus partes y accesorios

Seccién XX: MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS
e Capitulo 94 Muebles; mobiliario médico quirdrgico;
articulos de cama vy similares; luminarias y aparatos de
alumbrado no expresados ni comprendidos en otra parte;
anuncios, letreros y placas indicadoras, luminosos y articulos
similares; construcciones prefabricadas
e Capitulo 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o
deporte; sus partes y accesorios Capitulo 95 Juguetes, juegos
y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios
e Capitulo 96 Manufacturas diversas

Seccién XXI: OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES
* Capitulo 97 Objetos de arte o coleccién y antigliedades

Seccion XXII: OPERACIONES ESPECIALES
e Capitulo 98 Operaciones especiales

Las anteriores secciones y capitulos agrupan diversos tipos de
mercancias a introducir o dar salida del pais, por lo cual, nos dan
como resultado la fraccién arancelaria a declarar en el pedimento u
otro documento que lo requiera para fines aduaneros.
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ESTRUCTURA DE LA FRACCION ARANCELARIA

En México, la fraccién arancelaria consta de 8 digitos y los nimeros
de identificacién comercial o por sus siglas NICO. La fraccién
arancelaria se compone de capitulo (2 digitos), partida (4 digitos),
subpartida (6 digitos) y fraccién arancelaria (8 digitos), como a
continuacion podemos visualizar en la siguiente imagen:

Mezcal

22.08.90.99.02
s

[ Capitulo

Partida

Subpartida

Fraccion

L——» NICO

La Tarifa de la Ley de los Impuestos General de importacion y
exportacion contiene reglas legales para determinar la fraccion
arancelaria que son las siguientes’2:

|. Reglas Generales.

La clasificacién de mercancias en la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion se
regira por las reglas siguientes:

1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los
Subcapitulos sélo tienen un valor indicativo, ya que la
clasificacion estd determinada legalmente por los textos de
las partidas y de las Notas de Seccién o de Capitulo y, si no
son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de
acuerdo con las Reglas siguientes:

2.

a) Cualquierreferenciaaunarticulo enuna partida determinada

72 http://www.apta.com.mx/aptace/tarifa/tarifa_reglas.php consultado el 21 de octubre de 2024.
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alcanza al articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre
que éste presente las caracteristicas esenciales del articulo
completo o terminado. Alcanza también al articulo completo
o terminado, o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado
o sin montar todavia.

b) Cualquier referencia a una materia en una partida
determinada alcanza a dicha materia, incluso mezclada o
asociada con otras materias. Asimismo, cualquier referencia
a las manufacturas de una materia determinada alcanza
también a las constituidas total o parcialmente por dicha
materia. La clasificacién de estos productos mezclados o de
estos articulos compuestos se efectuard de acuerdo con los
principios enunciados en la Regla 3.

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio,
en dos o mas partidas por aplicacién de la Regla 2 b) o en
cualquier otro caso, la clasificacién se efectuard como sigue:
a) La partida con descripcién mas especifica tendré prioridad
sobre las partidas de alcance més genérico. Sin embargo,
cuando dos o més partidas se refieran, cada una, solamente
a una parte de las materias que constituyen un producto
mezclado o un articulo compuesto o solamente a una parte
de los articulos, en el caso de mercancias presentadas en
juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor,
tales partidas deben considerarse igualmente especificas para
dicho producto o articulo, incluso si una de ellas lo describe
de manera mas precisa o completa;

b) Los productos mezclados, las manufacturas compuestas
de materias diferentes o constituidas por la unién de articulos
diferentes y las mercancias presentadas en juegos o surtidos
acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion
no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasificaran
segun la materia o con el articulo que les confiera su caracter
esencial, si fuera posible determinarlo;

c) Cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la
clasificacién, la mercancia se clasificard en la ultima partida
por orden de numeracién entre las susceptibles de tenerse
razonablemente en cuenta.
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4. Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las
Reglas anteriores, se clasificaran en la partida que comprenda
aquellas con las que tengan mayor analogia.

5. Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias
consideradas a continuaciéon se les aplicardn las Reglas
siguientes:

a) Los estuches para cémaras fotogréficas, instrumentos
musicales, armas, instrumentos de dibujo, collaresy continentes
similares, especialmente apropiados para contener un articulo
determinado o un juego o surtido, susceptibles de uso
prolongado y presentados con los articulos a los que estén
destinados, se clasificardn con dichos articulos cuando sean
de los tipos normalmente vendidos con ellos. Sin embargo,
esta Regla no se aplica en la clasificacion de los continentes
que confieran al conjunto su carécter esencial;

b) Salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que
contengan mercancias se clasificaran con ellas cuando sean de
los tipos normalmente utilizados para esa clase de mercancias.
Sin embargo, esta disposicién no es obligatoria cuando los
envases sean susceptibles de ser utilizados razonablemente
de manera repetida.

6. La clasificacién de mercancias en las subpartidas de una
misma partida estd determinada legalmente por los textos
de estas subpartidas y de las Notas de subpartida, asi como,
mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido
que sélo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A
efectos de esta Regla, también se aplican las Notas de Seccién
y de Capitulo, salvo disposicién en contrario.

Existen 10 reglas complementarias para la aplicacion de la Tarifa de
la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacién que son
necesarias para determinar adecuadamente la fraccién arancelaria
de las mercancias.”3

73 http://www.siicexcaaarem.org.mx/bases/tigie2002.nsf/7ef6tfdb292c3f8106256b9200693880/738f16537
e5fd31686256bab0058ffe4?OpenDocument consultado el 16 de octubre de 2024
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Para completar este rubro con informacién relevante, sefialamos
que el Ejecutivo Federal dio a conocer a través del Diario Oficial de
la Federacion el 22 de abril del 2024, el Decreto de modificacién a
la Tarifa de los Impuestos Generales de Importacién y Exportacion,
en el cudl se incrementan aranceles a 544 fracciones arancelarias.
El porcentaje aumentado se encuentra entre el 5% al 50% a la
importacion de las mercancias que corresponden.

Los sectores que se vieron afectados fueron acero, aluminio,
textiles, confeccidn, calzado, madera, vidrios, ceramicos, plasticos,
instrumentos musicales y muebles.

No obstante, el citado Decreto, se reitera el apego y respeto a
las preferencias estipuladas en los Tratados internacionales que
se encuentren vigentes, asi como a los Programas de Sectores
especificos.

El Decreto arguye que debido a la creciente implementacién
de nuevos modelos econdmicos a nivel mundial, como el caso
de la relocalizaciéon (nearshoring), que tiene por objeto acercar
la produccién de las mercancias a los territorios de consumo,
resulta necesario implementar acciones concretas que permitan
la interaccién equilibrada del mercado para evitar distorsiones
econémicas que puedan afectar la relocalizaciéon de los sectores
productivos considerados estratégicos para México asi como la
atraccién de nuevas industrias de alto valor agregado.

El nearshoring impacta de diferentes formas los sectores
productivos del pais, generando bajos costos operativos, reduccion
de exportaciones y baja competencia internacional.

4.3 Ley de comercio exterior
Una de las mas importantes regulaciones para la entrada y salida
de mercancias sin duda es la Ley de comercio exterior al regular

y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos
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productivos del pafs, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional, defender la planta productiva de
practicas desleales del comercio internacional y contribuir a la
elevacién del bien de la poblacién.’4

El Presidente de la Republica tiene competencia para a) crear,
aumentar, disminuir o suprimir aranceles publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de conformidad con el articulo 131 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. b) Regular,
restringir, prohibir la exportaciéon importacion, circulacién y transito
de mercancias. c) establecer medidas para regular la exportacion o
exportaciéon de mercancias a través de acuerdos expedidos por la
Secretaria de Economia o en su caso conjuntamente con la autoridad
competente y publicados en el érgano oficial de la federacién; d)
establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito
de mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes
del y destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por
la autoridad competente y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién; e) conducir negociaciones comerciales internacionales
a través de la Secretaria de Economia, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a otras dependencias del Ejecutivo
Federal f) coordinar a través de la Secretaria de Economia que
las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal administren o controlen una regulacidén no arancelaria se
encuentren interconectadas electronicamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico’>.

Las medidas de regulacién y restriccion no arancelarias a la
exportacién e importaciéon de mercancias deberdn expedirse por
acuerdo de la Secretaria de Economia o en su caso, conjuntamente
con la autoridad competente. Estas medidas consistirdn en
permisos previos, cupos maximos, marcado de pais de origen,

74 Art. 1ro de la Ley de Comercio Exterior vigente

75 Ibidem art. 4°.
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certificaciones, cuotas compensatorias y los demés instrumentos
que se consideren adecuados para los fines de la ley de comercio
exterior’®.

4.4 Ley Federal de derechos.

Los derechos establecidos en la ley en cita, se pagan por el uso
o el aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se muestren
por organismo descentralizados u érganos desconcentrados y en
este Ultimo caso cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la ley. También se consideran derechos las
contribuciones a cargo de organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado’’.

El articulo 49 de la Ley Federal en sus ocho fracciones refiere al
pago del derecho

De tramite aduanero, por las operaciones aduaneras que se
efectlien utilizando un pedimento o el documento aduanero
correspondiente en los términos de la Ley aduanera sefialando
diferentes supuestos.

A su vez el articulo 51 refiere los pagos correspondientes en el
supuesto del aspirante para obtener patente de agente aduanal,
autorizacién de representante legal, de dictaminador aduanero,
de mandatario de agente aduanal o de agencia aduanal siendo
diferentes las cantidades para cada uno.

Por su parte el articulo 52 refiere la cuota de $ 5,849.84 pesos por
los servicios de analisis de laboratorios derivados del cumplimento

76 Ibidem Art. 17 Gltimo parrafo de la Ley de Comercio Exterior.

77 Art1° primer parrafo de la ley Federal de derechos.
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de las obligaciones aduaneras, relativas a mercancias estériles,
radioactivas o peligrosas, o bien a consulta sobre clasificacién
arancelaria establecida en la Ley Aduanera.

4.5 Ley de Impuesto al Valor Agregado’8.

El articulo 1ro fracciéon IV de la Ley del impuesto al valor agregado
(LIVA), refiere que estdn obligadas al pago del impuesto las
personas fisicas y las morales que, en territorio nacional importen
bienes o servicios.

En ese orden, el articulo 24 de la ley referida da a saber los casos de
importacién o exportacién de bienes o de servicios, considerando
entre alguno de ellos la introduccién al pais de bienes, cuando
éstos se destinen a los regimenes aduaneros de importacion
temporal para la elaboracién, transformacién o reparacién en
programas de maquila o de exportacién; de depdsito fiscal para
someterse al proceso de ensamble y fabricacién de vehiculos; de
elaboracién, transformaciéon o reparacion en recinto fiscalizado, y
de recinto fiscalizado estratégico. El articulo 25 de la LIVA en sus
IX fracciones consigna los supuestos en los que no se pagara el
impuesto de las cuales destacamos aquellas importaciones que
no llegan a consumarse, sean temporales, tengan y carécter de
retorno de Bienes exportados temporalmente o sean objeto de
transito o transbordo.

A su vez el articulo 26 de la LIVA estatuye cuando se considera
efectuada la importacion de bienes o servicios, por ejemplo, en
el momento en que el importador presente el pedimento para
su tramite en términos de la legislaciéon aduanera en el caso de
importacion temporal al convertirse, en definitiva, entre otros. En
seguimiento al articulo 27 de la multicitada ley se destaca el calculo
de este impuesto tratdndose de importacion de bienes tangibles 'y

78 Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIVA.pdf consultado el 21 de octubre de
2024.
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los casos de pago provisional de bienes tangibles queda sefialado
en el articulo 28.El articulo 28-A contiene un beneficio para las
personas que introduzcan bienes a los regimenes aduaneros
de importacién temporal para la elaboracién transformacion
o reparacién o en programas de maquila o de exportacién; de
depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacién
de vehiculos; de elaboracién, transformaciéon o reparacion en
recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado estratégico.

La Ley del IVA también regula los casos de exportacién de bienes o
servicios en sus articulos 29 y 30. En el supuesto de extranjeros con
calidad de turistas de conformidad con la Ley General de Poblacion
que retornen al extranjero por via area o maritima podran obtener
devolucién del IVA que les haya sido trasladado en la adquisicion
de mercancias siempre que cumplan con la normativa establecida
en el articulo 31 de la citada en este apartado.

4.6 Ley Federal Del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos

Se encuentran obligados al pago de la Ley del impuesto sobre
automéviles nuevos (LISAN) las personas fisicas y las morales que
importen en definitiva’? al pais automadviles, siempre que se trate
de personas distintas al fabricante, ensamblador, distribuidor
autorizado o comerciante en el ramo de vehiculos80.

Por su parte el articulo 2°, tercer parrafo estipula que en el caso de
automéviles de importacién definitiva, incluyendo los destinados
a permanecer definitivamente en la franja fronteriza norte del pais
y en los Estados de Baja California, Baja California Sur y la region
parcial del Estado de Sonora, el impuesto se calcularé aplicando la
tarifa establecida en la LISAN, al precio de enajenacion a que se

79 Se considera importacion la que tenga el caracter de definitiva en los términos de la legislacion aduanera,
salvo en los casos en que ya se hubiera pagado el impuesto establecido en esta Ley.(Articulo 7 de la LISAN.

80 Articulo 1ro. fraccién segunda Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos en https:/www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFISAN.pdf consultado 22 de octubre de 2024.
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refiere el primer parrafo de este articulo, adicionado con el impuesto
general de importacién y con el monto de las contribuciones que
se tengan que pagar con motivo de la importacién, a excepcion del
impuesto al valor agregado.

En términos del Articulo 8° fracciones I, lll y IV de la LISAN, no se
pagara el impuesto establecido en la exportacion de automéviles
con caracter definitivo, en los términos de la legislacion aduanera, o
en los caso importacién de vehiculos en franquicia, de conformidad
con el articulo 62, fraccién |, de la Ley Aduanera, o con los Tratados
o acuerdos internacionales suscritos por México, siempre que se
cumpla con los requisitos y condiciones que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico mediante reglas de caréacter general, asi
como importacién definitiva de automéviles cuya propulsién sea a
través de baterias eléctricas recargables, asi como de automéviles
eléctricos que ademas cuenten con motor de combustion interna o
con motor accionado por hidrégeno.

Tratdndose de automoéviles cuyo precio de enajenacién se
encuentre comprendido entre $328,965.22 y hasta $416,689.29, la
exencion sera del cincuenta por ciento del pago del impuesto que
establece esta Ley. Lo dispuesto en este parrafo y en el anterior,
también se aplicar4 a la importacién de automéviles8'.

Importante sefialamiento contempla el articulo 10 de la LISAN al
regir que tratdndose de automoviles importados en definitiva por
personas distintas al fabricante, al ensamblador, a sus distribuidores
autorizados o a los comerciantes en el ramo de vehiculos, el
impuesto a que se refiere a la ley del LISAN, deberé pagarse en
la aduana mediante declaracién, conjuntamente con el impuesto
general de importacion, inclusive cuando el pago del segundo
se difiera en virtud de encontrarse los automéviles en depésito
fiscal en almacenes generales de depdsito. No podran retirarse
los automoviles de la aduana, recinto fiscal o fiscalizado, sin que
previamente se haya realizado el pago que corresponda conforme
a esta Ley.

81 Ibidem, articulo 8vo. Fraccion Il, parrafo segundo.
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4.7 Ley de hidrocarburos.

El 11 de agosto del afio 2014 el Diario Oficial de la Federacion
da a conocer la Ley de Hidrocarburos, vigente al dia siguiente
de su publicacién82. Esta ley es reglamentaria de los articulo
25 parrafo cuarto, 27, parrafo séptimo y 28 parrafo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de hidrocarburos. En términos del articulo 48 fraccion | de la
ley en cita, la realizaciéon de las actividades para el tratamiento
y refinacion de petréleo, el procesamiento de gas natural y la
exportacion e importacién de hidrocarburos y petroliferos, se
requerird permiso, expedido por la Secretaria de Energia. En
este sentido corresponderd a la Secretaria de Energia regular y
supervisar sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio ambiente del Sector de Hidrocarburos, asi como otorgar,
modificar y revocar los permisos por la exportacién e importacién
de hidrocarburos y petroliferos en términos de la Ley de Comercio
exterior y con apoyo de la Secretaria de Economia83.

Como mencionamos al inicio solo hemos hecho referencia algunas
leyes federales, la aplicacién de ellas u otras depende del tipo de
mercancia o productos que se introduzcan o extraigan del pafs,
por ejemplo, la Ley de Metrologia y normalizacién que se refiere
a las normas oficiales mexicanas, para aquellas que se encuentren
obligados a su cumplimiento, entre muchos otros ejemplos.

4.8 Tratados Internacionales en materia comercial34.
De explorado el derecho resulta el contenido del articulo 133 de

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al referir
cudles son las leyes supremas en Los Estados Unidos Mexicanos,

82 Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro.pdf consultado el dia 26 de
septiembre de 2024

83 Articulo 80 fraccion linciso ¢) de la Ley de Hidrocarburos.

84 Disponible en https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-
acuerdos-firmados-con-mexico, consultado el 02 de Febrero de 2023.
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a saber, la Constitucién referida, las Leyes Federales emitidas por
el Congreso de la Unién, y los Tratados internacionales celebrados
por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cémara
de Senadores.

México participa activamente en organismos y foros multilaterales
y regionales como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
el Mecanismo de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico (APEC),
la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdémicos
(OCDE) y la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).

De conformidad con el articulo 29, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2012, la Direccién
General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional de la
Subsecretaria de Comercio Exterior, tiene la obligacién de llevar
el registro de Tratados comerciales internacionales y de Acuerdos
interinstitucionales en los que la Secretaria de Economia haya
participado.

A fin de dar cumplimiento con dicha obligacién establecida en
el Reglamento Interior, se elaboré el Sistema de Informacion de
Tratados Comerciales Internacionales (SICAIT).

Uno de los objetivos de este sistema es el de facilitary dar a conocer
a los funcionarios publicos y a los particulares de una manera agil,
informacién sobre los instrumentos mencionados en el ambito
comercial internacional. Este sistema de consulta interactiva se
encuentra constantemente en revision y actualizaciéon y permite
consultar informacién y documentos de Acuerdos y Tratados
interinstitucionales firmados por México.

Recordemos que el articulo 2 de la Convencién de Viena refiere a
los Tratados de la siguiente manera:

2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente
Convencion:
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a) se entiende por «tratado» un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya consté en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular; (...)8

Por lo anterior, independientemente de su denominacién particular,
sefialaremos los 15 Tratados Internacionales8¢ que logramos
identificar en el desarrollo del presente:

1. T-MEC: Tratado entre México, Estados Unidos y Canada.

(Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, firmado en la
Ciudad de Buenos Aires Argentina, el Treinta de Noviembre de dos
mil Dieciocho; asi como seis Acuerdos Paralelos entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América.)

Acordado entre los tres paises el 30 de septiembre de 2018 y
firmado el 30 de noviembre de ese mismo afio; este tratado entrd
en vigor el 01 de julio de 2020.87

2. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y las Republica de Costa Rica

Entré en vigor el 01 de enero de 1995, primer acuerdo cebrado con
un pais de Centroamérica.

85 Disponible en https://www.oas.org/3béag/espanol/doc_referencia/convencion_viena.pdf consultado el
21 de octubre de 2024.

86 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5693335&fecha=26/06/2023#gsc.
tab=0 consultado el 26 de septiembre de 2024.

87 Secretaria de Economia. “"T-MEC", (Texto) 2022, https://www.gob.mx/t-mec 03 de enero de 2023

99



3. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Colombia. DOF 09_I_1995.

Inicialmente llamado TLC-G3 (porque lo firmaron México, Colombia
y Venezuela), este Tratado incluyé una importante apertura de
mercados para los bienes y servicios y establecié reglas claras y
transparentes en materia de comercio e inversién, contemplando un
programa de desgravacién para la mayoria del universo arancelario
en un periodo de 10 afios, quedando excluida la mayor parte del
sector agropecuario. Actualmente, el 7% del universo arancelario
se encuentra con 0% de arancel.

Venezuela presenté formalmente la denuncia al Acuerdo en mayo
de 2006, la cual surtiria efecto a los 180 dias de la notificacién a las
Partes y a la Secretaria General. En agosto de 2009 y luego de dos
afos de negociaciones, Colombia y México finalizaron los trabajos
de adecuacién del TLC y suscribieron cinco decisiones contenidas
en un protocolo modificatorio referidas al acceso a mercados,
las adecuaciones a las reglas de origen, el Comité Regional de
Insumos, las facultades adicionales a la Comisién Administradora y
el cambio de nombre del Tratado. Esta profundizacién del Acuerdo
esta vigente desde el 2 de agosto de 2011.88

4. Tratado de libre comercio Chile-México.

Firmado en Santiago, Chile, el 17 de abril de 1998, fue promulgado
en Chile mediante Decreto Supremo Numero 1.101 del Ministerio
de Relaciones Exteriores el 07 de Julio de 1999, publicado en el
Diario Oficial el 31 de Julio de 1999, comenzd a regir el 01 de
agosto de 1999. En el Tratado con Chile, la mayor parte del universo
arancelario cuenta con 100% de preferencias. Sélo 100 productos
estan afectos a diversos niveles de arancel aduanero, los que son
sefalados en el Anexo 3-04 (4). Entre ellos, algunos tienen rebajas
porcentuales (42 productos) y otros no estan afectos a ningdn tipo

88 Sistema de Informacién Sobre Comercio Exterior (SICE). “Tratado de Libre Comercio Colombia México
(ACE No 33)", (Documento) 2022, http://www.sice.oas.org/trade/go3/g3indice.asp 03 de enero de 2023

100



de desgravacién (58). Adicionalmente, hay mercancias sujetas a
cupo, como los automéviles no originarios de la partida 8703.87

5. TLCUEM: Tratado de libre comercio entre la Unién Europea
y México.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unién Europea (TLCUEM) el 1 de julio de 2000, los
intercambios comerciales entre México y la Unién Europea (UE)
han presentado particular dinamismo. En 1999, un afio previo a la
entrada en vigor del acuerdo, el comercio bilateral registré 18.4
mil millones de délares; para 2007, estos intercambios, segun cifras
de importacién de ambas partes, rebasaron los 48 mil millones de
délares, lo que representa un crecimiento de 162%.70

6. Tratado de libre comercio entre México e Israel.

Las negociaciones comerciales entre México e Israel iniciaron en
abril de 1998. Después de diez rondas de negociacién las partes
concluyeron un acuerdo que preveia la creacién de un area de libre
comercio. El tratado de libre comercio (TLC) entre México e Israel
fue suscrito el 6 de marzo de 2000. Entré en vigor el 01 de julio del
2000.71

7. Tratado de libre comercio entre México-Triangulo del Norte.
Las conversaciones sobre posibles negociaciones de acuerdos de
libre comercio entre México y Centroamérica se iniciaron en enero
de 1991, durante la | Cumbre de Presidentes de Centroamérica y
México. En dicha ocasidon, se suscribid la Declaracion de Tuxtla,
la cual preveia un marco para las relaciones entre los paises
centroamericanos y México. En la Il Cumbre de Tuxtla, celebrada en

89 Chile Aduanas Customs. “Tratado de libre comercio Chile-México”, (Texto) 2022, https://www.aduana.cl/
tratado-de-libre-comercio-chile-mexico/aduana/2007-02-28/101531.html| 03 de enero de 2023

90 Secretaria de Economia. “TLC México-Unién Europea”, (Texto) 2022, http://www.bruselas.economia.gob.
mx/swb/swb/bruselas/TLC_Mex_UE 03 de enero de 2023

91 Sistema de Informacion Sobre Comercio Exterior (SICE). “Tratado de libre comercio entre los Estados

Unidos Mexicanos y el Estado de Israel”, (Documento) 2022, http://www.sice.oas.org/trade/meis_s/text_s.
asp 03 de enero de 2023
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San José, Costa Rica el 15 de febrero de 1996, los paises reiteraron
su compromiso de continuar los procesos de negociacién para
establecer tratados de libre comercio, manteniendo el objetivo
de lograr convergencia hacia un tratado de libre comercio en la
region.

Asimismo, durante la Il Cumbre de Tuxtla, los presidentes de
México y de los paises del Tridngulo del Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras) se comprometieron a reanudar el proceso
de negociacién para un tratado de libre comercio e inversién. El
TLC México-Triangulo del Norte fue suscrito el 29 de junio de 2000.
El 26 de marzo de 2009, los viceministros de comercio exterior de
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y México
acordaron un Plan de Accién para la convergencia de los Tratados
de Libre Comercio entre Centroamérica y México, durante una
reunion celebrada en Managua, Nicaragua.

Los tratados de libre comercio entre México y Centroamérica son:
a) TLC México Costa Rica, vigente desde el 1° de enero de 1995,
b) TLC México-Nicaragua, vigente desde 1° de julio de 1998 y ¢)
TLC entre México y las Republicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras, vigente desde el 15 de marzo de 2001.92

8. TLC-AELC: Tratado de libre comercio entre México y la
Asociacién Europea de Libre Comercio.

La AELC estd integrada por: Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza, para la Revision del Tratado de Libre Comercio México-AELC,
el cual esta en vigor desde 2001 y es uno de los dos Tratados de
Libre Comercio (TLC) que México tiene firmado con Europa (el otro
es el TLCUEM).93

92 Sistema de Informacion Sobre Comercio Exterior (SICE). “México-Triangulo del norte”, (Documento)
2022, http://www.sice.oas.org/tpd/mex_norte/mex_norte_s.asp 03 de enero de 2023.

93 Sistema de Informacion Sobre Comercio Exterior (SICE). "México-Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC)", (Texto) 2022, http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EFTA/MEX_EFTA _s.ASP 03 de enero de 2023.
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9. AAE MEXICO-JAPON: Acuerdo para el fortalecimiento de la
Asociacion Econdmica México-Japon (antes TLC MEXICO-JAPON).
El AAE entre México y Japdn entré en vigor el 1 de abril de 2005
y comprende, ademas de los elementos de un tratado de libre
comercio, disposiciones relativas a cooperacion bilateral orientadas
a fortalecer el acercamiento econémico entre ambas naciones.?

10. TLC MEXICO-URUGUAY (ACE No 60): Tratado de Libre
Comercio entre México y Uruguay (Acuerdo de Alcance Parcial
de Complementacién Econémica N° 60).

El Tratado de Libre Comercio México-Uruguay se suscribié el 15
de noviembre de 2003. El acuerdo fue suscrito en el marco de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) como el
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica N°
60 (ACE No 60) y entré en vigor el 15 de julio de 2004.95

11. TLC MEXICO-PERU: Acuerdo de Integracién Econémica
México-Peru.

El Acuerdo de Integracion Comercial Peré — México se firmé en
Lima el 6 de abril de 2011 y entré en vigencia el 1 de febrero
de 2012, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
001-2012-MINCETUR, publicado en el diario oficial El Peruano el
24 de enero de 2012. Anteriormente a la entrada en vigencia del
Acuerdo de Integracién Comercial, el intercambio comercial entre
Perd y México, se desarrollaba al amparo de lo dispuesto en el
Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE N° 8), que fue
suscrito en el afio 1987 en el marco de la Asociacién Latinoamericana
de Integracion (ALADI). Sin embargo, dicho Acuerdo contemplaba
un dmbito muy limitado y un universo parcial de mercancias, ya
que México otorgaba preferencias a 439 lineas arancelarias de las

94 Sistema de Informacién Sobre Comercio Exterior (SICE). “Acuerdo de Asociacién Econémica México-
Japén”, (Documento) 2022, http://www.sice.oas.org/tpd/mex_jpn/studies/puntos_s.pdf 03 de enero de
2023

95 Ministerio de Economia y Finanzas. “TLC México Uruguay (ACE 60)", (Texto) 2022, https://www.gub.

uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/convenios/tlc-mexico-uruguayace-60 03 de enero de
2023
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cuales sélo 157 gozaban del 100% de preferencia, de otro lado Pert
otorgaba 252 lineas arancelarias de las cuales sélo 102 tenian 100%
de preferencia. Asimismo, el ACE N° 8 no contempla disposiciones
en materia de servicios e inversiones.?®

12. TLC CENTROAMERICA: Tratado de libre comercio entre
Méxicoy Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
El Senado de México aprobé el acuerdo entre México y Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua el 15 de diciembre
de 2011. El 09 de enero de 2012, el Gobierno de México publica el
decreto porel que se aprueba el Tratado de Libre Comercio suscrito
entre México y Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. El 30 de noviembre de 2012, el Gobierno de México
anuncia, mediante decreto en el Diario Oficial de la Federacién, la
entrada en vigor del TLC entre México y Honduras con vigencia 01
de enero de 2013. El 01 de julio de 2013, el TLC entre Costa Rica 'y
México entrd en vigor. EI 01 de setiembre de 2013 el acuerdo entrd
en vigor para Guatemala y México.”’

13. TLC MEXICO-PANAMA: Tratado de libre comercio entre
México y Panama.

El 25 de mayo de 2013, México y Panama anunciaron su intencién de
iniciar negociaciones para un tratado de libre comercio. La primera
ronda de negociaciones tuvo lugar del 30 julio al 2 de agosto de
2013, en la Ciudad de Panamé, Panama. La segunda, se llevd a
cabo en la Ciudad de México del 17 al 20 de setiembre. La tercera
ronda de negociaciones se realizd del 12 al 15 de noviembre en
la Ciudad de Panama. Del 13 al 17 de enero de 2014, se realizd
una ronda intersesional de negociaciones de libre comercio, en la
Ciudad de Panama, Panama. La cuarta ronda de negociaciones se
realizd entre el 4 y el 7 de febrero del 2014, en la Ciudad de México.
Entre el 5y el 7 de marzo, se realizé una ronda intersesional previa
a la quinta ronda de negociaciones que tuvo lugar entre el 18 y 21

96 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Pert. “TLC Peri-México”, (Documento) 2022, https://www.
acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/Mexico/inicio.html 03 de enero de 2023

97 Sistema de Informacion Sobre Comercio Exterior (SICE). “Tratado de libre comercio entre los Estados

Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua”,
(Documento) 2022, http://www.sice.oas.org/trade/cacm_mex_fta/Text_s.asp 03 de enero de 2023.
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de marzo de 2014. Las negociaciones entre las partes concluyeron
formalmente el 24 de marzo de 2014. El Tratado de Libre Comercio
entre México y Panamé fue suscrito el 3 de abril de 2014, en la
Ciudad de Panama, Panama.”®

14. CPTPP (o TPP11): Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico.

El 8 de marzo del 2018, en la ciudad de Santiago de Chile, México
firmo el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
(CPTPP, por sus siglas en inglés), junto con los paises que lo integran:
Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Chile, Japdn, Malasia,
Nueva Zelandia, Perd, Singapur y Vietnam. EI CPTPP entré en vigor
el 30 de diciembre de 2018 para Australia, Canada, México, Japon,
Nueva Zelanda y Singapur, y el 14 de enero de 2019 para Vietnam,
quedando pendiente la entrada en vigor para Malasia, Perd, Brunéi
Darussalam y Chile.”?

15. Acuerdo marco de la Alianza del Pacifico. DOF 17-VII- 2015

Por otra parte, el 7 de diciembre del afio 2023, se da conocer el
Acuerdo de la Decision 1/2023 del Comité Conjunto México- Reino
Unido del 1ro. de noviembre del 2023, cuya entrada en vigor fue el
1ro de enero del 2024. Acuerdo de Continuidad Comercial entre
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran
Bretafa e Irlanda del Norte190,

Para concluir, debemos considerar que México también cuenta
con 33 Acuerdos para la Promociéon Reciproca de las Inversiones
(ARPRIs), y mantiene vigentes otras negociaciones de Alcance

98 Sistema de Informacion Sobre Comercio Exterior (SICE). "México-Panama”, (Texto) 2022, http://www.
sice.oas.org/tpd/mex_pan/mex_pan_s.asp 03 de enero de 2023

99 Subsecretaria de Relaciones Econoémicas Internacionales. Chile. “Acuerdo Transpacifico-TPP11", (Texto)
2022, https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdo-transpacifico-tpp11 03 de enero de 2023.

100 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57106798&fecha=07/12/2023#gsc.
tab=0 consultado el 26 de septiembre de 2024
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Parcial con paises de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI).101

Existen ademas disposiciones normativas de caracteradministrativo
federal que son necesarias conocer y aplicar que complementan a
los Tratados internacionales comerciales.

En complemento con los sefialados, conviene consultar el
conjunto de instrumentos internacionales referidos en el Manual
de Organizaciéon General de la Agencia Nacional de Aduanas de
México.102

La revisiéon de los Tratados internacionales es una modalidad
presente en estos instrumentos, la cual permite adecuar a las
nuevas circunstancias los contenidos de los Tratados. De dicha
revision puede resultar la terminacién del Tratado o la adecuacion
a las nuevas circunstancias. Es asi que el TMEC se encuentra pronto
a revisién por asi haberlo dispuesto las partes involucradas.

4.9 Reglamento de la Ley aduanera

Una de las expresiones de la facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal en términos del articulo 89, fraccién primera de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, es
la expedicion del Reglamento de la Ley aduanera. El texto actual
que nos rige fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de abril de 2015, modificado el 22 de diciembre de 2017,
el 24 de diciembre de 2020 y el 24 de diciembre de 2021. Estas
modificaciones se dieron para actualizar la cantidad prevista en el
articulo 144 del Reglamento de la Ley aduanera. Puede advertirse
que diversas disposiciones vigentes se encuentran desactualizadas
por lo que conviene una revisidon minuciosa para su modificacion.

101 CASTRO, op. Cit.

102 piario Oficial de la Federacién 26 de junio de 2023. Acuerdos. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5693335&fecha=26/06/2023#gsc.tab=0 consultado el 21 de octubre 2024
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Actualmente se encuentra compuesto por 249 articulos, 8 Titulos,
en donde el Titulo Primero es generalidades, el Titulo Segundo
control de la aduana en el despacho, Titulo Tercero contribuciones,
cuotas compensatorias y demds regulaciones y restricciones
no arancelarias al comercio exterior, Titulo Cuarto regimenes
aduaneros, Titulo Quinto franja y regién fronteriza, Titulo Sexto
atribuciones de las autoridades fiscales, Titulo Séptimo agentes
aduanales y representantes legales y Titulo Octavo infracciones.

En general, cada una de las leyes federales citadas en esta
investigacion son merecedoras de un Reglamento emitido por el
Ejecutivo Federal.

4.10 Decretos en materia aduanera.

En términos del articulo 89 fraccién |y 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos mexicanos, el Ejecutivo federal emite
diversos decretos aplicables en el ambito aduanero, por ejemplo:

a) Decreto para el fomento de la industria manufacturera,
maquiladora y servicios exportacién que tiene por objeto
fomentary otorgar facilidades a las empresas manufactureras,
maquiladoras y de servicios de exportaciéon para realizar
procesos industriales o de servicios a mercancias de
exportacion y para la prestacion de servicios de exportacion.
b) Decreto de la zona libre de Chetumal que tiene por objeto
establecer la regién fronteriza de Chetumal en la localidad de
Chetumal en el municipio de Othén P. Blanco del estado de
Quintana Roo para otorgar estimulos Fiscales.

Otros decretos encuentran su fundamento en el articulo 89 fraccién
| de la carta Magna, nos referimos:

a) Decreto que establece la devolucién de impuestos
de importacién a los exportadores que tiene por objeto
establecer el mecanismo mediante el cual operard la
devolucién del impuesto general de importacién pagado
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por la importacién de mercancias o insumos incorporados a
mercancias de exportacién; o de mercancias que se retornen
al extranjero en el mismo estado o hayan sido sometidas a
procesos de reparacién o alteracion.

b) Decreto para el fomento de recinto fiscalizado estratégico
y del régimen de recinto fiscalizado estratégico el cual tiene
como propdsito otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes
que tenga autorizacién para destinar mercancias al régimen
de recinto fiscalizado estratégico.

c) Decreto por el que se regula la importacion definitiva de
vehiculos usados que tiene como propdsito la importacién de
vehiculos usados al territorio nacional.

Los anteriores constituyen solo algunos de los diversos
ejemplos que pudiéramos contemplar, pues son bastos los
decretos emitidos en el ambito aduanero.

4.11 Reglas generales en materia de comercio exterior103,

Un instrumento normativo muy utilizado por los diversos actores
del comercio exterior son las Reglas generales de comercio
exterior (RGCE). Estas encuentran su fundamento en el articulo 33
fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion que sefiala que las
autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades
publicardan anualmente resoluciones que establezcan disposiciones
de carécter general agrupandolas de forma que faciliten su
conocimiento por parte de los contribuyentes. Se podran publicar
aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limiten a
periodos inferiores a un afo. Aquellas resoluciones que se refieran
al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa no generaran obligaciones o
cargas adicionales a las establecidas en las propias leyes fiscales.

103 Recomendamos consultar el libro de la autora Bello Gallardo, Nohemi titulado “Estudio juridico de las
reglas de carécter general en materia de comercio exterior” Ed. Fontamara, México, 2012. En el cual se
efectta un andlisis legal minucioso de la naturaleza y trascendencia del instrumento citado.
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Nuestro estudio y conocimiento en la materia, nos hace saber
que muchas reglas de caracter general que tienen su referencia
en la Ley Aduanera, esto es, el texto de la citada ley sefiala que
seran las reglas quienes determinen las condiciones en las que
ha de aplicarse la disposiciéon juridica prevista por el legislador.
En cambio, existen otros casos en que sin que el legislador haya
establecido la regulacion en una regla, el Ejecutivo Federal amplia,
restringe, modifica o regula y crea situaciones no previstas por el
Congreso de la Unién. Es asi que resulta importante y necesario
que el Congreso de la Union esté pendiente del ejercicio de la
facultad reglamentaria del que se hace uso.

Proporcionamos la composicién de la RGCE vigentes para mejor
referencia.

TiTULOS

1. Disposiciones Generales

CAPITULOS*

‘ 2. Entrada, Salida y Control

Y 3. Despacho de Mercancias.

RGCE para 2024
DOF 28 de Diciembre (
de 2023. | 4. Regimenes Aduaneros.
5. Demés Contribuciones.
6. Actos Posteriores al Despacho
7.Esquema Integral de Certificacion

TRANSITORIOS I | ANEXOS y Apéndices I | GLOSARIO |
T

| ACRONIMOS I | DEFINICIONES |

109



Titulo1. Disposiciones Generales y Actos Previos al Despacho.
Capitulo 1.1. Disposiciones Generales.
Capitulo 1.2.Presentacion de promociones, declaraciones,
avisos y formatos.
Capitulo 1.3.Padrones de Importadores y Exportadores.
Capitulo 1.4.Agentes y Apoderados Aduanales.
Capitulo 1.5.Valor en Aduana de las Mercancias.
Capitulo 1.6.Determinacién, Pago, Diferimientoy Compensacién
de Contribuciones y Garantias.
Capitulo 1.7. Medios de Seguridad.
Capitulo 1.8.Pre validacién Electronica.
Capitulo 1.9. Transmisién Electrénica de Informacion.
Capitulo 1.10. Despacho Directo y Representante Legal.
Capitulo 1.11. Consejo de Clasificacion Arancelaria.
Capitulo 1.12. Agencia Aduanal.

Titulo2. Entrada, Salida y Control de Mercancias.
Capitulo 2.1. Disposiciones Generales.
Capitulo 2.2.Depésito ante la Aduana.
Capitulo 2.3.Recintos Fiscalizados, Fiscalizados Estratégicos y
Maniobras en el Recinto Fiscal.
Capitulo 2.4.Control de las Mercancias por la Aduana.
Capitulo 2.5.Regularizacién de Mercancias de Procedencia
Extranjera.

Titulo3. Despacho de Mercancias.
Capitulo 3.1. Disposiciones Generales.
Capitulo 3.2.Pasajeros.
Capitulo 3.3.Mercancias Exentas.
Capitulo 3.4.Franja o Regién Fronteriza.
Capitulo 3.5.Vehiculos.
Capitulo 3.6.Cuadernos ATA.
Capitulo 3.7. Procedimientos Administrativos Simplificados.
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Titulo 4. Regimenes Aduaneros.
Capitulo 4.1. Definitivos de Importaciéon y Exportacion.
Capitulo 4.2. Temporal de Importacién para Retornar al
Extranjero en el Mismo Estado.
Capitulo 4.3. Temporal de Importaciéon para Elaboracion,
Transformacién o Reparacion.
Capitulo 4.4. Temporal de Exportacion.
Capitulo 4.5. Depésito Fiscal.
Capitulo 4.6. Transito de Mercancias.
Capitulo 4.7. Elaboracién, Transformaciéon o Reparacién en
Recinto Fiscalizado.
Capitulo 4.8. Recinto Fiscalizado Estratégico.

Titulo 5. Demas Contribuciones.
Capitulo 5.1. Derecho de Tramite Aduanero.
Capitulo 5.2. Impuesto al Valor Agregado.
Capitulo 5.3. Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.
Capitulo 5.4. Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.
Capitulo 5.5. Impuesto Sobre la Renta.

Titulo7. Esquema Integral de Certificacion.
Capitulo 7.1. Disposiciones Generales.
Capitulo 7.2. Obligaciones, requerimientos, renovacion vy
cancelacion en el Registro en el Esquema de Certificacion de
Empresas.
Capitulo 7.3. Beneficios del Registro en el Esquema de
Certificacion de Empresas.
Capitulo 7.4. Garantia del interés fiscal en el Registro en el
Esquema de Certificacion de Empresas.
Capitulo 7.5. Registro del Despacho de Mercancias de las
Empresas.
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Anexos de las Reglas Generales de Comercio Exterior para el
2024104,

Anexo 1. Formatos y Modelos de Comercio Exterior.

Anexo 2. Tramites de Comercio Exterior.

Anexo 3. Aduanas y Secciones Aduaneras que Cuentan con
Componentes de Integraciéon Tecnolégica Para el uso del
Dispositivo Tecnolégico.

Anexo 4. Horario de las Aduanas.

Anexo 5. Compilacién de Criterios Normativos y no Vinculativos en
Materia de Comercio Exterior y Aduanal.

Anexo 6. Criterios de Clasificacién Arancelaria y del Niumero de
Identificacién Comercial.

Anexo 7. Insumos y Diversas Mercancias Relacionadas con el
Sector Agropecuario.

Anexo 8. Bienes de Capital.

Anexo 9. Mercancias que se Autorizan a Importar.

Anexo 10. Sectores Especificos.

Anexo 11. Rutas Fiscales Autorizadas para Efectuar el Transito
Internacional de Mercancias.

Anexo 12. Mercancias por las que Procede su Exportacién
Temporal.

Anexo 13. Multas y Cantidades Actualizadas que Establece la Ley
Aduanera y su Reglamento.

Anexo 14. Importacién o Exportacion de Hidrocarburos, Productos
Petroliferos, Productos Petroquimicos y Azufre.

Anexo 15. Distancias y Plazos Méximos de Traslado en Dias
Naturales para Arribo de Transitos.

Anexo 16. Aduanas Autorizadas para Tramitar el Despacho
Aduanero de Mercancias que Inicien el Transito Internacional en la
Frontera Norte y lo Terminen en la Frontera Sur del Pais o Viceversa.
Anexo 17. Mercancias por las que no Procederad el Transito
Internacional por Territorio Nacional.

104 Reglas de caracter general para el comercio exterior 2024.Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5712945&fecha=28/12/2023#gsc.tab=0;
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714750&fecha=19/01/2024#gsc.tab=0 ;http://omawww.sat.
gob.mx/normatividad_RMF_RGCE/Paginas/documentos2024/rgce/anexos/Anexo22_RGCE_2024_publica
das_28diciembre2023_2024_01_19_MAT_shcp.pdf

12



Anexo 18. Mercancias que no Pueden ser Objeto del Régimen
Aduanero de Depdsito Fiscal.

Anexo 19. Datos para Efectos del Articulo 184, fraccién Il de la
Ley.

Anexo 20. Mercancias Sujetas a la Declaracién de Marcas
Nominativas o Mixtas.

Anexo 21. Aduanas Autorizadas para Tramitar el Despacho
Aduanero de Determinado Tipo de Mercancias.

Anexo 22. Instructivo para el Llenado del Pedimento.

Anexo 23. Mercancias Peligrosas o Mercancias que Requieran
Instalaciones o Equipos Especiales para su Muestreo, o Ambos.
Anexo 24. Sistema Automatizado de Control de Inventarios.
Anexo 25. Puntos de Revisién (Garitas).

Anexo 26. Datos Inexactos u Omitidos de las Normas Oficiales
Mexicanas Contemplados en la Regla 3.7.20.

Anexo 27. Fracciones Arancelarias de la TIGIE, por Cuya
Importacion no se estd Obligado al Pago del IVA.

Anexo 28. Importaciéon de Mercancias Sensibles por Empresas
que Cuenten con el Registro en el Esquema de Certificacién de
Empresas.

Anexo 29. Mercancias que no pueden Destinarse a los Regimenes
Temporal de Importacién para Elaboracién, Transformacion
o Reparacién en Programas de Maquila o de Exportacion; de
Depdsito Fiscal; de Elaboracion, Transformacién o Reparacion en
Recinto Fiscalizado; y de Recinto Fiscalizado Estratégico.

Anexo 30. Sistema de Control de Cuentas de Créditos y Garantias
(SCCCyQG).

Toma singular importancia el Anexo 22 de las RGCE por establecer
el formato y llenado del pedimento lo cual es posible por los
diversos apéndices que se enuncian a continuacién:
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Apéndices de las Reglas generales de comercio exterior 2024
Apéndice 1. Aduana-Seccion.

Apéndice 2. Claves de Pedimentos.

Apéndice 3. Medios de Transporte.

Apéndice 4. Claves de Paises.

Apéndice 5. Claves de Monedas.

Apéndice 6. Recintos Fiscalizados.

Apéndice 7. Unidades de Medida.

Apéndice 8. |dentificadores.

Apéndice 9. Regulaciones y Restricciones no Arancelarias.
Apéndice 10. Tipo de Contenedores y Vehiculos de
Autotransporte.

Apéndice 11. Claves de Métodos de Valoracion.

Apéndice 12. Contribuciones, Cuotas Compensatorias,
Gravédmenes y Derechos.

Apéndice 13. Formas de Pago.

Apéndice 14. Términos de Facturacién.

Apéndice 15. Destinos de Mercancia.

Apéndice 16. Regimenes.

Apéndice 17. Cédigo de Barras, Pedimentos, Partes Il y Copia
Simple, Consolidados.

Apéndice 18. Tipos de Tasas.

Apéndice 19. Clasificacion de las Sustancias Peligrosas.
Apéndice 21. Administradores y Operadores de Recintos
Fiscalizados Estratégicos.

Apéndice 22. Caracteristicas Tecnoldgicas de Dispositivos con
Tecnologia de Radiofrecuencia.

Apéndice 23. Pago Electronico.

El dia 6 de junio del afio 2024, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Primera
Resolucion de modificaciones a las reglas generales de comercio
exterior para el 2024. En ese orden, la misma Secretaria da a
conocer la Segunda Resolucién de Modificaciones a las Reglas
Generales de Comercio Exterior para el 2024 y Anexos 1, 2, 5y 25
a través del Servicio de Administracién Tributaria.
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4.12 Manual de operacién aduanera (MOA)195,

El Manual de Operaciéon Aduanera (MOA) fue emitido por
la extinta Administracién General de Aduanas como &érgano
desconcentrado del Servicio de Administracion Tributaria, cuyo
objetivo es homologar las funciones de las operaciones de las
distintas aduanas del pais.

El MOA no es dado a conocer por publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién. En la actualidad, se conoce por la pagina de
la ANAM y entendemos que es elaborado o actualizado por las
propias autoridades aduaneras en funciones.

El MOA otorga lineamientos unificados y procedimientos
estandarizados de las diferentes operaciones de comercio exterior
aplicables a las aduanas del pais, dota de certidumbre juridica a
los diversos actores del comercio exterior mediante un modelo
simplificado y estructurado.

Estd integrado por:

a) Diagrama de flujo, que detalla los procedimientos de cada
operaciony,

b) Compilacién de beneficios que otorgan a la operacién.

La autoridad refiere que el Manual en comento otorga los siguientes
beneficios:
* Facilita el adiestramiento y capacitacion del personal.
* Establece de forma descriptiva, simplificada y clara los
procedimientos de las diferentes operaciones aduaneras
existentes en la normatividad.

105 para una mejor referencia del uso y naturaleza de los distintos Manuales existentes en materia
aduanera, consultar a Bello Gallardo, Nohemi - Vazquez Avedillo José Fernando “La funcién publica
federal materializada en manuales de organizacién, de procedimientos y servicios al publico en un contexto
aduanero”, en "Etica, funcién publicay derechos humanos”, Bello Gallardo - Ruiz Canizales (Coordinadores),
Editorial Fontamara, México, 2024, pags. 87-109.
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e Determina la actuacion y facultades de los funcionarios en
el proceso del despacho aduanero.

* Inhibe conductas ilicitas por ser de difusién publica y de
facil acceso.

® Se convierte en un compendio juridico de la operaciéon
aduanera, cada proceso se soporta juridicamente.

4.13 Disposiciones normativas con facultades para autoridades
aduaneras

En términos del articulo 2° fraccion Il de la Ley Aduanera vigente,
es autoridad o autoridades aduaneras, las que de acuerdo al
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y demas disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer
las facultades que la ley establece. Algunas de estas disposiciones
son:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica para la Administracién Publica Federal

Reglamento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria

Reglamento del Servicio de Administracién Tributaria

Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México
Ley de Seguridad Nacional

Ley Aduanera
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Capitulo V

Acciones de proteccion a la propiedad

intelectual en materia aduanera

17



5.1 La ley aduanera y la propiedad intelectual.

La propiedad intelectual tiene 2 vertientes los derechos de autor
(copyright) y la propiedad industrial, variables que requieren del
concurso de dos supuestos basicos!0¢:

a) ldeas, invenciones, expresiones creativas que son
esencialmente resultado de la actividad privada, y

b) Por la disposicion pubica a otorgar derechos de propiedad
a esas invenciones y expresiones. Las técnicas habituales
de conferir proteccién son el secreto comercial e industrial,
las marca y patentes, el derecho de autor y las méscaras o
topografias de circuitos integrados'?”.

La Ley Aduanera vigente contiene un articulo relativo a la propiedad
intelectual, nos referimos al numeral 148. Es asi que en aquellas
mercancias de procedencia extranjera objeto de una resolucion
de libre circulacién emitida por autoridad administrativa o judicial
competente relativa a la propiedad intelectual, se establece que
las autoridades aduaneras procederdn a retener las mercancias
para ponerlas a disposicion de la autoridad competente en el
recinto fiscal o fiscalizado que haya designado.

Aligual se estipula que al momento de llevarse la retencién deberd
levantarse un acta circunstanciada que sefale:

e La identificacién de la autoridad que practica la diligencia
® La resolucion en la que se ordena la suspension de libre
circulacién de las mercancias de procedencia extranjera
que motiva la diligencia y la notificaciéon que se le hace al
interesado

® |a descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas de las
mercancias

106 Witker Jorge, Bello Nohemi, La valoraciéon aduanera en el comercio exterior de México, Ed. Porrta, ISBN
978-607-09-0578-0, México,2010 pags. 47-55.

107 Lazcano, Julio Carlos, “El valor en aduana de las mercancias sujetas al pago de regalias”, en Cotter, Julio
(Coordinador). “Estudios de derecho aduanero”, Lexisnexis, Argentina, 2007, p .35

118



e Ellugaren que se quedaran depositadas y a disposiciéon de
la autoridad en funciones.

En ese acto se requerird al interesado para que designe dos
testigos, en caso contrario o que no exista el consentimiento
sobre los designados, la autoridad que lleve a cabo la retencion
de mercancias hara la designacién. Al igual se entregara copia del
acta de retencién con quien se haya llevado el acto de autoridad,
asi como de la resolucién en la que se ordena la suspension de
libre circulacién a fin de que contintie con el procedimiento con la
autoridad competente.

En términos del articulo 149 de la Ley Aduanera vigente, para
que sea procedente la retencién cuando la resolucion en la
que la autoridad administrativa o judicial competente ordene la
suspension de la libre circulacion de las mercancias de procedencia
extranjera, deberé contener la siguiente informacién:

A) El nombre del importador

B) La descripcién detallada de las mercancias

C) La aduana por la que se tiene conocimiento que van a
ingresar las mercancias.

D) El periodo estimado para el ingreso de las mercancias, el
cudl no excedera de 15 dias.

E) El almacén en el que se deberan quedar depositadas las
mercancias a disposicién de la autoridad competente, el cual
deberd estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial
de la aduana que corresponda.

Conforme a lo que antecede, se advierten diligencias previas por
parte de una autoridad administrativa o judicial para que proceda
la retencién de las mercancias, sin la cuales sera ilegal el acto de la
aduana. Una vez que ésta cuente con la resolucién, es necesario
que se haga constar por escrito la irregularidad y el acto previo
(resolucién que ordena la suspensién de libre circulacién de
mercancias). El depdsito de las mismas quedara bajo custodia de
un recinto fiscal o fiscalizado. La aduana sdélo actda como ejecutora
y coadyuva con otras autoridades que conocen a detalle las
irregularidades. El procedimiento no se desahoga con ellas.
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El IMPI estd facultado para emitir 6rdenes de suspensién de la
libre circulacién de mercancias cuando existe una presunciéon de
violaciones a derechos de propiedad intelectual, esto como una
medida provisional solicitada por el titular de la marca afectado
(arts. 235, Ley Federal del Derecho de Autor; y 60., fraccién V, Ley
de la Propiedad Industrial). En ese caso, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (aduana) estd acreditada para retener esa
mercancia, y precisamente en el ejercicio de esta atribucién actuara
como auxiliar de las autoridades competentes en derechos de autor
y propiedad industrial, en los términos previstos en los convenios
de colaboracion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Los Tribunales Federales en cualquier caso y el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, tratdndose de infracciones en materia
de comercio, quedan facultados para emitir una resolucién de
suspension de la libre circulacién de mercancias de procedencia
extranjera en frontera, en los términos de lo dispuesto por la Ley
Aduanera'%8.

Las autoridades administrativas en materia de propiedad intelectual
y derechos de autor son:

e [MPI
e OMPI
e INDAUTOR

En ese orden, otra autoridad administrativa con competencia es La
Fiscalia Especial en Investigacion de Delitos contra los Derechos de
Autor y la Propiedad Industrial, se encarga de conocer hechos que
la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y el Cédigo
Penal Federal sefialen como delitos en materia de derechos de
autor y la propiedad industrial197.

108 Ley Federal del Derecho de Autor, Art.235 disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LFDA.pdf

109 ACUERDO AE/FECOC/001/2023 de expedicion del Manual de Organizacién de la Fiscalia Especializada
de Control Competencial (Parcial).
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5.2 Procedimiento de propiedad intelectual conforme al
Manual de Operacién Aduanera.

En el capitulo que antecede se enuncio y describié la naturaleza del
Manual de Operacion Aduanera, que entre otras acciones, tiene
como proposito unificar las actuaciones de las aduanas de México.
A continuacién, y con fundamento en el Manual de Operacion
Aduanera (MOA) se describe el proceso del tema que nos ocupa:

PROCESO. - REVISION A PIE DE BUQUE EN ADUANA MARITIMA

|. Objetivo.

Indicar las distintas etapas de la revisiéon que se realiza a pie de
buque en una aduana maritima.

II. Alcance.

El presente proceso aplica para el binomio, el oficial de comercio
exterior ejecutor, el oficial de comercio exterior ZBV, el supervisor,
el coordinador de supervisién aduanera y el recinto fiscalizado.

[ll. Normatividad

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos
73, fraccién XXIX, numeral 1°, 89, fraccion Xlll y 131.

b) Ley Aduanera: Articulo 1, 2, fraccion I, 3, 4, 144, fracciones |, VIII,
IX, XI'y XXVIII, 148 y 149.

c) Ley del Servicio de Administracién Tributaria: Articulos 7,
fracciones Il 'y VII.

d) Ley General de Salud: Articulos 473 y 474.

e) Codigo Fiscal de la Federacién: Articulo 102 fraccion I

f) Codigo Federal de Procedimientos Penales: Articulo 1, fraccién I.
g) Cddigo Penal Federal: Articulos 7, 193, 194, fraccién II, 195, 195
bis, 196 y 196 ter.

h) Reglamento de la Ley Aduanera: Articulo 199.

i) Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria:
Articulos 2, Apartado D, antepentltimo pérrafo, 7, 19, fracciones
VII, VI, XL, XLIV, XLVI, XLVII, LVIEy LXIV 21.

j) Reglas Generales de Comercio Exterior: 1.9.8.,.y 1.9. 9...

IV. Conceptos basicos / glosario

IMPI: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Inconsistencia: Cualquier dato inexacto identificado por personal
aduanero.
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V. Diagrama de flujo.

IREVISION A PIE DE BUQUE EN ADUANA MARITIMA

3 @
cenegoy
L]
23| jpmyom
@
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VI. Detalle del proceso.

1. El coordinador de supervisién aduanera entrega el listado de las
alertas y la programacién de los buques.

2. El supervisor recibe la relaciéon de programacion de los buques.
3. El supervisor localiza y se posiciona en el drea de descarga del
buque.

4. El oficial de comercio exterior (ZBV) simultdneamente con el
supervisor localiza y se posiciona en el area de descarga del buque.
5. El recinto fiscalizado realiza las maniobras de descarga de
contenedores.

6. El supervisor registra el nimero de contenedor y la capacidad
de carga de éste.

7. El supervisor revisa el listado de alertas de la programacién de
los buques.

8. En el caso de detectarse un contenedor alertado pasa al punto
numero 9, de lo contrario, continGia en el numeral 8.1.

8.1. El oficial de comercio exterior (ZBV) escanea el contenedor por
un solo lado.

8.2. El oficial de comercio exterior (ZBV) analiza la imagen.

8.3. En el caso de que se detecte una irregularidad, entonces pasa
a la accién del punto nimero 14, de lo contrario, continta en el
numeral 8.3.1.

8.3.1. El oficial de comercio exterior (ZBV) permite que el contenedor
continte su ruta. Concluye el proceso.

9. El supervisor solicita que el contenedor sea posicionado para
escaneo exhaustivo.

10. El recinto fiscalizado coloca el contenedor en el drea asignada
para su escaneo.

11. El oficial de comercio exterior (ZBV) escanea el contenedor en
3 angulos.

12. El oficial de comercio exterior (ZBV) analiza la imagen.

13. En el caso de que el oficial de comercio exterior (ZBV) detecte
una irregularidad, continda en el numeral 13.1., de lo contrario,
pasa al punto nimero 14.

13.1. El oficial de comercio exterior (ZBV) avisa al supervisor.

13.2. El supervisor revisa y registra el nimero de sello del
contenedor.

13.3. El coordinador de supervisiéon aduanera solicita el
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posicionamiento del contenedor en el 4rea de revisién dentro del
recinto fiscalizado.

13.4. El coordinador de supervision aduanera acordona el érea.
13.5. El coordinador de supervision aduanera indica al oficial de
comercio exterior (ejecutor) revise exhaustivamente el area de
Irregularidad.

13.6.El oficial de comercio exterior (ejecutor) revisa exhaustivamente
la mercancia del contenedor. Contintia la accién en el punto
ndmero 17.

14. El supervisor solicita que el contenedor sea posicionado en el
area de revisién dentro del recinto fiscalizado.

15. El recinto fiscalizado coloca el contenedor en el drea de revision
del mismo recinto.

16. El oficial de comercio exterior (ejecutor) revisa la mercancia del
contenedor.

17. En el caso de que se detecte una inconsistencia continta en el
numeral 17.1., de lo contrario, pasa al punto 18.

17.1. El oficial de comercio exterior (ejecutor) elabora el parte
informativo sobre la inconsistencia detectada.

17.2. El oficial de comercio exterior (ejecutor) retroalimenta el
sistema de operacién aduanera para continuar con el andlisis de
riesgo.

Concluye el proceso.

18. En caso de detectarse mercancia que ostenta marca y/o
logotipo registrado contintia en el numeral 18.1. de lo contrario,
pasa al punto 19.

18.1. El coordinador de supervisién aduanera envia un correo
electrénico a pirateria del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial y le anexa las fotografias de la mercancia detectada para
que realice el analisis correspondiente.

18.2. En el caso de que el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial dictamine como apdcrifa la mercancia, entonces contintia
en el numeral 18.2.1.,, de lo contrario, pasa al numeral 18.3.

18.2.1. El coordinador de supervisién aduanera marca la mercancia
y emite una querella.

18.2.2. El coordinador de supervisién aduanera elabora el oficio de
suspension de libre circulacion.

18.2.3. El coordinador de supervisiéon aduanera pone a disposicion
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la mercancia. Concluye el proceso.

18.3. El coordinador de supervisién aduanera elabora el oficio de la
liberacién de la mercancia. Concluye el proceso.

19. El oficial de comercio exterior (ejecutor) toma soporte fotografico
de la revision.

20. El oficial de comercio exterior (ejecutor) solicita revisiéon del
binomio.

21. El binomio realiza la respectiva revisién con el canino asignado.
22.En el caso de que el binomio marque como positivo la mercancia
revisada, entonces continda el proceso con el numeral 22.1., de lo
contrario, pasa al punto 23.

22.1. El binomio acordona el area y todo el personal que labora en
la aduana se queda en el area acordonada.

22.2. El binomio elabora el parte informativo.

22.3. El coordinador de supervisién aduanera informa a la PGR.
22.4. El coordinador de supervision aduanera elabora la respectiva
denuncia.

22.5. El coordinador de supervisiéon aduanera pone la mercancia
a disposicién del Ministerio Publico Federal. Concluye el proceso.
23. El binomio elabora el parte informativo correspondiente.

24. El binomio elabora el oficio de liberacién. Concluye el proceso

Lo antes descrito advierte un procedimiento diferente a lo
estipulado en los articulos 148 y 149 ambos de la Ley Aduanera,
en virtud de que éstos tienen como premisa mayor que exista
una Resolucién que ordene la libre circulaciéon de mercancias.
Sin embargo, en el proceso identificado como REVISION A PIE
DE BUQUE EN ADUANA MARITIMA, la resolucién no existe. A
grandes rasgos y en sintesis el procedimiento que contempla el
MOA y que conviene resaltar es: El coordinador de supervisién
aduanera entrega el listado de las alertas y la programacién de los
buques; el supervisor revisa el listado de alertas de la programacion
de los buques; el oficial de comercio exterior (ZBV) analiza la
imagen. En caso de detectarse mercancia que ostenta marca y/o
logotipo registrado se continlia con el proceso. El coordinador
de supervisiéon aduanera envia un correo electrénico a pirateria
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y le anexa las
fotografias de la mercancia detectada para que realice el andlisis
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correspondiente. El coordinador de supervisiéon aduanera elabora
el oficio de suspensién de libre circulacion. Es asi que se observa
un desapego o interpretacion subjetiva que extiende facultades a
las aduanas, sin que deba de considerarse propio juridicamente
tal acto.

Tenemos conocimiento que situacion similar llevan a cabo las
aduanas interiores como quedo reflejado en la investigacion llevada
a cabo en la aduana de Querétaro'19 ,que evidencia el desacato al
orden normativo contemplado en los articulos 148 y 149 de la Ley
Aduanera vigente.

5.3 Autoridades aduaneras competentes en propiedad
intelectual

La ley aduanera actual sefiala en el articulo 144 que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en su fraccién XXVIII podra suspender
la libre circulaciéon de mercancias de procedencia extranjera
dentro del recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de
seleccion automatizado, previa resolucion que emita la autoridad
administrativa o judicial competente en materia de propiedad
intelectual, y ponerla de inmediato a su disposicién en el lugar que
las citadas autoridades sefialen.

Esta Secretarfa también es competente para retener''! las
mercancias de comercio exterior cuando la autoridad competente
presuma una infraccion a las disposiciones que regulan la materia
de derechos de autor y de propiedad industrial. En este supuesto
la autoridad actuard como auxiliar de las autoridades competentes
en materia de los derechos de autor y de propiedad industrial, en

10 gello Gallardo, Nohemi, et al, “La retencién de mercancias por las autoridades aduaneras en
su introduccién , a través de empresas de mensajeria y paqueteria”. En "Derecho Administrativo y
Administracién Publica. Entre lo sustantivo y lo adjetivo.” Bello Gallardo, Nohemi, et al (coordinadores),
Tirant lo Blanch, 2017, pags. 17-75.

M1 Articulo fraccion XXXVII de la Ley Aduanera.
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los términos que se establezcan en los convenios de colaboracién
y demas disposiciones aplicables.

Asu vez, cuando la autoridad aduanera''2 al practicar la inspeccién,
vigilancia y revisiéon en el manejo, transporte o tenencia de
mercancias en recintos fiscales o fiscalizados, detecte mercancias
cuya importacién esté prohibida o que sean objeto de ilicitos
contemplados en las distintas leyes fiscales, debera hacerlo del
conocimiento de las autoridades competentes a efecto de ejercer
sus atribuciones de manera coordinada.!’3

De lo que antecede se aprecia que la retencién de la mercancia
de la irregularidad estudiada puede darse en el reconocimiento
aduanero, el ejercicio de la facultad de inspeccién, vigilancia por el
manejo, transporte o tenencia de mercancias.

5.4 Base de datos automatizada de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de marcas registradas en México.114

La autoridad aduanera conformard una base de datos
automatizada con la informacién que le proporcionen los titulares
o representantes legales de las marcas registradas en México, que
serd validada por la autoridad competente y servira de apoyo para
la identificacion de mercancias que ostenten marcas registradas
a fin de que se detecten posibles irregularidades en materia de
propiedad intelectual. La informacién deberé ser actualizada por
los interesados de manera permanente y contendra:

12 Conforme al articulo 2 fraccién Il de la Ley Aduanera es autoridad aduanera la que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demas disposiciones aplicables tienen
competencia para ejercer las facultades que la ley sefialada establece.

13 Regla general en materia de comercio exterior 2.4.9 para el 2024

114 ibidem 2.4.10
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1. Denominacién de la marca de que se trate.

2. Nombre, domicilio, RFC, teléfono, correo electrénico
del titular, asi como del representante legal de la marca en
México.

3. Nudmero de registro de la marca.

4. Fraccion arancelaria y en su caso el NICO

5. Descripcién detallada de las mercancias, incluyendo
especificaciones, caracteristicas técnicas y demas datos que
permitan su identificacion.

6. Vigencia del registro ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial

7. Nombre, razén o denominaciéon social y RFC de los
importadores, licenciatarios y distribuidores autorizados en
su caso.

8. Logotipo de la marca.

9. Fotografias de las mercancias, y en su caso, disefio de su
envase y embalaje.

Lo anterior podra ser considerado por la autoridad aduanera
para detectar posibles irregularidades en materia de propiedad
intelectual, incluso en el despacho aduanero de mercancias,
asi como en el ejercicio de las facultades de comprobacion, en
su caso, informar inmediatamente a la autoridad competente
de la situacién. Los representantes legales de los titulares de las
marcas deberan acreditar su personalidad juridica, conforme a
los lineamientos que emita la Agencia Nacional de Aduanas de
México, mismos que se dardn a conocer en el Portal del Servicio
de Administracion Tributaria.

Por otra parte, los érganos Jurisdiccionales se han pronunciado para
aportar elementos destacados relativos a la propiedad intelectual.
Entre ellos se destaca que la titularidad de una obra o marca deben
entenderse como derechos patrimoniales y que deben valorarse
en ese plano.

DERECHO A LA PROPIEDAD  INTELECTUAL. SU

CONCEPTUALIZACION COMO VERTIENTE DEL DERECHO
A LA PROPIEDAD Y SUS MANIFESTACIONES DE CARACTER
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PATRIMONIAL. El derecho a la propiedad —es decir, a tener
propiedades en abstracto, segin lo defini6 esta Sala en
el amparo directo en revision 2525/2013- constituye un
derecho humano de rango constitucional, reconocido en los
articulos 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 21 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. Por su parte, el derecho a la propiedad intelectual
ha sido reconocido como una manifestaciéon del derecho de
propiedad, incluida especificamente en los articulos 28, décimo
parrafo, de la Constituciéon y 15, numeral 1, inciso c), del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
y debe entenderse como el derecho de las personas a ser
propietarias de derechos de autor y de aquellos de naturaleza
industrial, en los términos de las legislaciones respectivas.
No obstante, la titularidad de una obra o una marca deben
entenderse como derechos patrimoniales cuyas afectaciones
también deben valorarse en ese plano. Lo anterior debe leerse
armoénicamente con lo resuelto en el amparo directo 49/2013,
en el que esta Primera Sala precisé que existen derechos
fundamentales, como la propia imagen, de los cuales se
puede llegar a obtener un beneficio patrimonial tutelado por
la Ley de la Propiedad Industrial. No obstante, el caracter de
la propia imagen como derecho humano deriva de su propia
naturaleza y del reconocimiento que en esos términos realiza
la propia Constituciéon y no de su tratamiento como una
especie de derecho patrimonial. Todo lo anterior permite a
esta Sala concluir que si bien existe un derecho humano a la
propiedad que contempla una faceta especifica en la forma de
propiedad intelectual, las distintas manifestaciones de ésta y su
tratamiento, seguin se consideren parte de los derechos de autor
o de los de propiedad industrial, tienen naturaleza patrimonial
y se rigen con base en disposiciones cuyo contenido depende
en gran medida de la libertad de configuracién otorgada al
organo legislativo federal con fundamento en el articulo 73,
fraccion XXV, de la Constitucidon, aun cuando éste deba acatar
los lineamientos derivados del derecho internacional en la
materia.
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PRIMERA SALA

Amparo en revisién 190/2016. Joaquin Antonio Perusquia
Corres. 5 de abril de 2017. Cinco votos de los ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia
Pina Herndndez. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Guerrero Zazueta.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de diciembre de 2018 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion... "

Otra postura de trascendencia es el reconocimiento de bienes
tangibles e intangibles en la introduccién de mercancias al pais,
los cuales deberan tramitarse a través de un pedimento. Entre
los bienes intangibles se encuentran los derechos de propiedad
intelectual, las concesiones, licencias, tecnologias de informacion,
entre otras, como se advierte:

“...Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis: VIIl.20.P.A.5 A (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro Xl, agosto de 2,12, Tomo 2,
pagina 1848, Registro digital: 2001396

PEDIMENTO DE EXPORTACION. DEBE PRESENTARSE
TRATANDOSE DE BIENES INTANGIBLES COMO
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL, LAS
CONCESIONES, LICENCIAS, TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y LOS SERVICIOS.

El articulo 36 de la Ley Aduanera establece la obligacién
a cargo de quienes importen o exporten mercancias de
presentar, por conducto de agente o apoderado aduanal,
un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Por su parte, el articulo 2o,
fraccion lll, del propio ordenamiento sefiala que se consideran
mercancias los productos, articulos, efectos y cualesquier otros

115 Derecho a la propiedad intelectual. Su conceptualizacion como vertiente del derecho a la propiedad y
sus manifestaciones de caracter patrimonial, Décima Epoca, Instancia: Primera Sala, Tesis: 1a. CLXXVIII/2018
(10a.), consultado el 27 de mayo de 2024, disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018640
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bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o
irreductibles a propiedad particular. Asi, la expresion genérica
«cualesquier otros bienes», tiene una connotacién muy amplia,
por lo que debe entenderse que las mercancias comprenden
no soélo a los bienes corpéreos o materiales (tangibles), sino
también a los incorpéreos o inmateriales (intangibles), entre
los que se encuentran, por citar algunos, los derechos de
propiedad intelectual, las concesiones, licencias, tecnologias
de informacion y los servicios. Por tanto, cuando éstos se
exporten, debe presentarse el pedimento respectivo''6.

116 pedimento de exportacion. Debe presentarse tratdndose de bienes intangibles como los derechos de
propiedad intelectual, las concesiones, licencias, tecnologias de informacién y los servicios., Jurisprudencia
N°2001396(2012), disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2001396
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Capitulo VI

Aduanas verdes y su reglamentacion en el

ambito aduanero.
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6.1 Aduanas verdes.

Las Aduanas en México son autoridades que dependen de la
estructura del poder ejecutivo en México formando parte de
la administracion publica centralizada, especificamente son
encargadas de controlar el ingreso y salida de mercancia en el
palis, sin embargo, a través de esta colaboracién queremos hacer
notar una funcién metajuridica que se desdobla para la proteccién
ambiental, lo que pensamos puede considerarse como uno mas de
los instrumentos de politica ambiental, al tener competencia para
combatir y prohibir la entrada de mercancias sujetas a restricciones
y regulaciones no arancelarias relativas al medio ambiente.

Resulta prioritario considerar que el articulo 4° constitucional al ser
rector del derecho al medio ambiente sano o adecuado, necesita
un mayor criterio de proteccién. Nuestro sistema juridico se ha
caracterizado por una importante evolucién, particularmente de
forma holistica, es decir, a través de la creacién de la legislacion
sectorial o también llamada legislaciéon propiamente ambiental, sin
embargo, el hecho de que se cuente con un sistema de proteccion
ambiental no significa que éste sea adecuado o suficiente. Falta
a nuestro parecer articular en un sistema integral ambiental
que contemple diversas estrategias de prevencion, precaucion,
mitigacion y control.

Asi, el modelo de aduanas verdes como instrumento de politica
ambiental posibilita el desarrollo de un esquema de supervisién
que suma a las estrategias del Estado para garantizar el medio
ambiente sano. Para ello, ademas de las funciones estructurales
aduaneras deberan sumarse las reglamentaciones y previsiones
ambientales, por lo cual se requiere necesariamente de las acciones
que propone el Programa de Aduanas Verdes del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Pese a que México no participa aun formalmente en el programa,
existen razones suficientes para que las aduanas mexicanas
desarrollen facultades para verificar y sancionar el cumplimiento de
las obligaciones de los introductores o los que saquen mercancias,
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transportistas, destinatarios y demés usuarios del comercio
exterior en el despacho aduanero de las mercancias con respecto
del cumplimiento de las regulaciones y restricciones en materia
ambiental, sobre todo en el ingreso de mercancias que alteren
considerablemente el medio ambiente del pais, asi como en la
prevencion del trafico de flora y fauna.

Luego entonces, la revisién de la doctrina existente y el andlisis
de normas constitucionales y federales vigentes asi como de
instrumentos de caracter internacional, nos permiten presentar
un estudio desde la dogmatica juridica sobre aspectos como
la configuracién del derecho a un medio ambiente sano como
derecho humano, el medio ambiente como objeto de proteccion
constitucional, los instrumentos de politica ambiental en el contexto
mexicano y finalmente sobre la figura de la aduana y lo que debe
advertirse en el plano de facultades para convertirla en una aduana
verde de acuerdo al Programa de Aduanas Verdes del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

La OrganizaciéndelasNaciones Unidas (ONU) mediante el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), lanzé la
iniciativa aduanas verdes para capacitar a funcionarios fronterizos
y de aduanas en la detencién y prevencion ilegal de mercancias
ambientalmente sensibles protegidas por convenios y acuerdos
ambientales multilaterales. El concepto de aduanas verdes surge
a partir de la necesidad de generar un compromiso para combatir
las précticas de contrabando o de intercambio comercial ilicito de
bienes tangibles o de mercancia dafiina para la poblacién, asi como
para mantener el equilibrio ambiental, el respeto y la preservacién
de la flora y fauna, ademas de salvaguardar la seguridad nacional.
Es asi que las aduanas desempefian un papel crucial al ser la
primera linea de defensa en la detencién y control de mercancias
ilegales de tipo sefialado, ademas de fomentar un comercio mas
sostenible y responsable.!”

7 Disponible en https://anam.gob.mx/implementacion-de-la-iniciativa-aduanas-verdes-en-mexico/
consultado el 10 de octubre de 2024
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La iniciativa de aduanas verdes se implementé formalmente en el

afio 2004, participan distintas organizaciones internacionales que
cooperan para prevenir el comercio ilegal de productos y sustancias
sensibles para el medio ambiente y facilitar el comercio legal. La
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) es la autoridad principal
en el tema de aduanas verdes ya que el resto de las autoridades,
no se especializa en materia aduanera. Si bien la iniciativa se nutre
y construye de manera multidisciplinaria y transversal, con otros
organismos el referir de aduanas verdes hace que la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) y sus organizaciones sean los
primeros en implementar la iniciativa. Se menciona que la OMA
estd facilitando la transicién mundial hacia el comercio verde,
fortaleciendo la aplicacién de normativa internacional contra el
trafico de mercancias ambientalmente sensibles. A nivel nacional
cada administracion aduanera (ANAM) se ha convertido en actor
clave para las politicas de proteccién ambiental en distintos paises
del mundo.

La agenda 2030 ha promovido la iniciativa de ‘aduanas verdes’
con el propdsito de procurar el cuidado del medio ambiente en
las operaciones aduanera. Las aduanas verdes hacen alusién a las
medidas instrumentadas por autoridades aduaneras no solo para
reducir su propia huella ambiental sino también para proteger
el medio ambiente, impulsar intercambios internacionales en
sincronizacién con los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU.
En términos de lo anterior se han realizado debates dentro de la
OMA para el desarrollo de un sistema armonizado “mas verde”.

El plan de accién de aduanas verdes (Plan estratégico 2022-2025)
trasciende para adoptar medidas contundentes por parte de la
OMA y sus paises miembros, quienes han compartido informacién
sustantiva sobre el desarrollo de ciertas politicas aduaneras. La
agendasobre aduanasverdesse hadesarrollado de manerainclusiva
y toma en cuenta las particularidades de cada pais miembro.
Para el éxito de la iniciativa de aduanas verdes es imprescindible
capacitar al personal que participa en ciertos procesos aduaneros
y sensibilizarlos sobre la relevancia del comercio sostenible.
Lo anterior esté4 respaldado en el texto de la iniciativa que a la
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letra dice: “Los funcionarios de aduanas y controles fronterizos
constituyen la primera linea de defensa de cada pais contra el
comercio ilegal transfronterizo. Son el primer eslabén de la cadena
de suministro para el cumplimiento y aplicacién de la ley y sin la
capacidad adecuada para prevenir o detectar el comercio ilegal,
el resto de la cadena se dara consideradamente menos eficaz”.118

La iniciativa de aduanas verdes (IGV), mejora la capacidad de
funcionarios de aduanas y de control fronterizo para ser cumplir
y fomentar el cumplimiento de los convenios relacionados con el
comercio, los acuerdos ambientales multilaterales y la legislacion
nacional correspondiente. Encontramos que la ICG se centra en
productos bésicos como las sustancias que agotan la capa de
ozono, los productos quimicos téxicos, los desechos peligrosos,
las especies en peligro de extinciéon y los organismos vivos
modificados.

La iniciativa es un foro para el desarrollo coordinado y rentable de
herramientas, la imparticion de formaciéon y la sensibilizacion de
los funcionarios de aduanas y de control fronterizo aprovechando
los recursos y la experiencia de sus actores. Al igual complementa
y mejora las iniciativas de formacién aduanera existentes en el
marco de los acuerdos respectivos. Para algunos de los UMUMA
implicados, la GCl es el medio estructurado de interaccién con la
comunidad aduanera.

Los socios de la iniciativa aduanas verdes incluyen las secretarias
de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con el
comercio pertinentes, por ejemplo, el acuerdo de Basilea.

La iniciativa de aduanas verdes es una asociacién para mejorar
la capacidad de los funcionarios de aduanas y otros funcionarios
de control fronterizo pertinentes para facilitar y supervisar

118 |dem
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el comercio legal y detectar y prevenir el comercio ilegal de
productos ambientalmente sensibles contemplados en convenios
relacionados con el comercio y acuerdos ambientales multilaterales
(UMUMA).

En los dltimos afios, la Agencia Nacional de Aduanas de
México (ANAM) ha dado pasos importantes para avanzar en
la implementacién de la Iniciativa Aduanas Verdes en México,
en particular a través de la vigilancia e implementacion de
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).11?

Los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente son dotados,
firmados por varios estados u organizaciones regionales de
integracién econémica como la Unién Europea, con miras a
proteger el medio ambiente y conservar los recursos naturales...

Cuando un acuerdo ambiental multilateral entra en vigor los estados
y las organizaciones que han manifestado su consentimiento
en adherirse estan obligadas juridicamente a cumplir sus
disposiciones. Bajo ese tenor proporcionamos los principales
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente con disposiciones
relativas al comercio:

e Convenio de Basilia sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.
® Protocolode Cartagenasobreseguridaddelabiotecnologia
del convenio sobre la biodiversidad bilégica.

e Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora Silvestre (CITES)

e Convenio de Dinamarca sobre el mercurio.

* Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que acaban
con la capa de ozono.

19 Disponible en anam.gob.mx/la-iniciativa-de aduanas-verdes-y-la organizacién-mundial-de-aduanas/
consultado el 10 de octubre de 2024.
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e Convenio de Roéterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional.

e Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
consistentes.

e Convenciéon sobre la prohibicién del desarrollo de
produccién, almacenamiento y el empleo de armas quimicas
y sobre su destruccién en donde cuenta con numerosas
cuestiones y procedimientos en comun, sobre los acuerdos
ambientales sobre el medio ambiente.

La funcién de los funcionarios de aduanasyy el control transfronterizo
en la aplicacién de los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente relativos al comercio es de gran importancia. Ayudan a
regular el comercio legal y detectar el comercio ilegal, comprueban
la validez de los documentos comerciales y se cercioran que
concuerden con lo articulos reales, combaten el fraude y verifican si
los comerciantes cumplen las mediadas de prohibicion y restriccion,
cobran los derechos e impuestos aplicables y pueden participar
en la investigacién del comercio ilegal. Informan al publico sobre
las medidas que son necesarias para aplicar y cumplir sobre los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente. Al desempefiar
estas tareas los funcionarios de aduanas y de control fronterizo
actlan como salvaguarda contra el deterioro del medio ambiente
de sus paises y el medio ambiente mundial.'20

La Agencia Nacional de Aduanas de México ha trabajado en
conjunto con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) para fortalecer las habilidades de los oficiales de
aduanas mediante programas de capacitacién continua. Estos
programas incluyen cursos como el de identificacién de Totoaba,

120 Disponible en  https://anam.gob.mx/wpcontent/uploads/2024/06/Green_customs_gde_SP2.pdf
consultado el 10 de octubre de 2024.
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una especie en peligro debido a la pesca furtiva, lo cual también
amenaza a la Vaquita Marina, especie en peligro de extincién. El
objetivo es prevenir el contrabando y asegurar que el comercio
exterior y el movimiento de pasajeros se realicen legalmente y con
respeto al medio ambiente. (PROFEPA)

Asimismo, la colaboracion de la ANAM con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha sido significativa.
Por ejemplo, se participa en reuniones recurrentes para la vigilancia
y reporte de acciones del Plan de Accién del Gobierno de México
para el Combate al Comercio llicito de Totoaba y sus derivados.
En marzo de 2024, ambas entidades participaron en la Tercera
Mision de Supervision sobre la aplicacion del Plan de Acciéon del
Gobierno de México para combatir la pesca y el comercio ilegal de
Totoaba. Este esfuerzo conjunto incluyé visitas a aduanas como la
de Mexicali, donde se compartieron estrategias y se coordinaron
esfuerzos para mejorar la vigilancia y el cumplimiento de la
legislacién ambiental. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales).

Ademas, constantemente se busca colaborar con nuevos socios a
nivel internacional para la identificaciéon de mejores practicas. Un
ejemplo reciente fue la Conferencia Virtual de Aduanas Verdes
en el marco del Convenio Multilateral sobre Cooperacién vy
Asistencia Mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas de
América Latina, Espafa y Portugal (COMALEP), que conté con la
participacion de la OMA, Singapur y Costa Rica; asi como Talleres
sobre el analisis y muestreo de maderas para combatir los delitos
forestales, con la UNODC vy el Servicio Forestal de los Estados
Unidos.

En el ambito internacional, la ANAM participa anualmente en el
Operativo THUNDER vy el Operativo DEMETER, los cuales estan
organizados porla OMAYy la INTERPOL, con el objetivo de combatir
el comercio ilegal de especies silvestres y maderas, asi como en
impedir el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos
regulados por el Convenio de Basilea, asi como de sustancias que
dafian la capa de ozono (SAO), asi como hidrofluorocarbonos, que
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contribuyen al calentamiento global y la degradacién ambiental,
mismos que estan controlados por el Protocolo de Montreal. Estas
operaciones no solo refuerzan los compromisos medioambientales
de México bajo tratados internacionales como la CITES, sino
también solidifican la cooperacién internacional y fortalecen las
capacidades institucionales para enfrentar desafios ambientales
globales. (INTERPOL)

En suma, estas actividades subrayan el compromiso de la ANAM
con la conservacién de la biodiversidad y el desarrollo de un
comercio internacional mas ético y sostenible, destacando su papel
preponderante en la proteccién ambiental en el ambito nacional e
internacional. (CITES).

6.2 La Aduana verde como instrumento de politica ambiental.

Las aduanas son el punto de entrada y salida de mercancias al y del
territorio nacional en términos del Reglamento de la Ley Aduanera,
articulo 9, fraccién |, y por ello se convierten en entidades de gran
importancia en controlar, inspeccionar, vigilar o prohibir la entrada
o salida de mercancias que dafien el medio ambiente.

Diversas son sus competencias establecidas en diferentes
ordenamientos, algunas de ellas se encuentran establecidas en la
Ley Aduanera o en el Reglamento Interior de la Agencia Nacional
de Aduanas de México, otros ordenamientos como el Reglamento
de la Ley Aduanera o las reglas de caracter general en materia
de comercio exterior también nos dan pauta para conocer cémo
se involucran y colaboran en la persecucién a un medio ambiente
sano. Cabe destacar que las aduanas a través de sus funcionarios
federales, deben ser acatadoras de los Tratados internacionales de
los que el Estado mexicano forma parte y se encuentren vigentes,
asi como de los acuerdos interinstitucionales.

Algunos ejemplos de Tratados internacionales que contemplen la
proteccién al medio ambiente son:
e El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién;
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e El Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia;

* La Convencion sobre armas quimicas;

e La Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre;

e El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono;

e El Convenio de Réterdam sobre el procedimiento de
acuerdo fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos, objeto de comercio
internacional y,

e El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes.

Actualmente las aduanas llevan a cabo diversas funciones:
de fiscalizacion, de inspeccién y de vigilancia, facilitadora, de
recaudacién, de seguridad nacional y de proteccion al medio
ambiente, por mencionar algunas. Es asi que al hacer una revisién
de sus competencias y de otras disposiciones juridicas que ya
hemos mencionado, conoceremos en qué grado se encuentran
comprometidas con un medio ambiente sano.

Son pocos los articulos que la Ley Aduanera refiere al medio
ambiente, ninguno hace mencién a un medio ambiente sano.
El articulo 56 de la ley federal en comento norma el nacimiento
de obligaciones aduaneras, y sefiala que las relativas al medio
ambiente debera tenerse por nacida en la entrada de la mercancia
al territorio nacional atendiendo al medio de transporte en que se
conducen.

El articulo 100-A de la Ley Aduanera regula a las empresas
certificadas, inclusive bajo la modalidad de operador econémico
autorizado. Estas empresas gozan de diversos beneficios
normativos y operativos, por haber demostrado a las autoridades
aduaneras su elevado grado de confiabilidad en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. Algunos de los beneficios de estas
empresas, se encuentran enunciadas en el articulo 100-B. Es asi
que les es posible optar por promover el despacho aduanero de
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mercancias ante cualquier aduana, pero si las mercancias que
introduzcan al pais se encuentran sujetas al cumplimiento de
restricciones y regulaciones no arancelarias relativas al medio
ambiente, sélo podran hacerlo por las aduanas autorizadas.

A su vez, bajo la premisa de proteccién al medio ambiente, la regla
general 4.3.5 establece un procedimiento para la destruccién de
desperdicios:

Para los efectos de los articulos 20, fraccion Xl y 109 de la
Leyy 142 del Reglamento, las empresas con Programa IMMEX
podran realizar la destrucciéon de desperdicios, siempre
que transmitan el aviso correspondiente, de conformidad
con la ficha de tramite 102/LA «Aviso para la destruccion
de desperdicios conforme al articulo 109 de la Ley, para
empresas con Programa IMMEX», contenida en el Anexo 2....
Los desperdicios que se generen con motivo del proceso de
destruccién a que se someten las mercancias, podran utilizarse
por el importador o confinarse aquellos que se consideren
material peligroso en términos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y demas disposiciones
juridicas aplicables en la materia, sin ningtn trémite aduanero
adicional, siempre que no puedan ser reutilizados para los
fines motivo de la importacién, circunstancia que se hara
constar en el acta respectiva....

Por su parte, el Reglamento de la Ley Aduanera en el articulo 142
permite la destruccién de desperdicios en todos los caso, excepto
cuando constituyan sustancias toxicas o peligrosas para la salud y
materiales peligrosos o nocivos para la salud o seguridad publica,
medio ambiente, flora o fauna, asi como aquellos que dafien la
sanidad e inocuidad agroalimentaria, en cuyo caso se requerird de
autorizacién previa de la autoridad competente.

Puede advertirse escasa regulaciéon juridica en la materia
ambiental. No obstante, conviene resaltar que en los supuestos
que las autoridades aduaneras presuman o comprueben durante
el ejercicio de facultades de comprobacién, el incumplimiento
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de restricciones o regulaciones no arancelarias relativas al
medio ambiente, las mercancias serdn embargadas y sujetas
al procedimiento administrativo en materia aduanera (PAMA)
establecido en los articulos 150,151 y 153 de la Ley. Lo mismo
sucederd tratdndose de mercancias prohibidas, por dafar el medio
ambiente cuya consecuencia es que la mercancia pase a propiedad
del Fisco Federal.

Asuvez, las Reglas generales de comercio exterior para el afio 2024,
también nos dan referencia normativa relativa al medio ambiente.
La regla 1.4.15 fraccién |, concede un beneficio al agente aduanal
para que no sea cancelada su patente al detectarse mercancia
excedente ono declarada cuando sea detectada porla autoridades,
no obstante este beneficio no operard cuando la mercancia
excedente o no declarada en el pedimento o aviso consolidado
se trate de mercancia sujeta a la presentacién de permiso de la
Secretaria de Economia y de regulaciones y restricciones no
arancelarias en materia de sanidad animal y vegetal, salud publica,
medio ambiente o seguridad nacional y no se hubiere acreditado
su cumplimiento.

La Ley Aduanera posibilita la entrada o salida de mercancias por
lugar distinto al autorizado a través de la regla de caracter general
2.4.1 cuando se cumpa con los siguientes esquemas:

*

Para los efectos de los articulos 10, segundo parrafo de la
Ley y 11 del Reglamento, las personas morales interesadas en
obtener la autorizacién para la entrada o salida de mercancias
del territorio nacional por lugar distinto al autorizado o, en su
caso, la prorroga de la misma, podran solicitar autorizacion,
de conformidad con la ficha de tramite 49/LA «Autorizacién
y prorroga para la entrada o salida de mercancia de territorio
nacional por lugar distinto al autorizado», contenida en el
Anexo 2...
|. Requisitos:

a) Acreditar que, de manera previa a la solicitud o prérroga
de la autorizacién para la entrada o salida de mercancias del
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territorio nacional por lugar distinto al autorizado, cuentan
con las concesiones, permisos, autorizaciones, asignaciones o
contratos, seguin corresponda, otorgados por la Secretaria de
Marina, la SENER, |la Secretaria de Salud, la SICT, la Comisién
Reguladora de Energia, la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, la Comisién Nacional de Hidrocarburos y otras
autoridades competentes, de acuerdo al tipo de mercancia
a importar o exportar, asi como al tipo de instalacién para
llevar a cabo las actividades de trasvase, almacenamiento,
transporte, compresién, descompresion, regasificacion,
licuefaccién y cualquier otra actividad regulada vinculada a
la importacién o exportacién de las mercancias. La solicitud
correspondiente no podré formularse -ni la autorizacion
o prorroga de la autorizacion para la entrada o salida de
mercancias del territorio nacional por lugar distinto al
autorizado podréd otorgarse- por un periodo mayor al de
la vigencia de las concesiones, permisos, autorizaciones,
asignaciones o contratos correspondientes o respecto de
rutas y ubicaciones especificas distintas a las establecidas por
las autoridades competentes en las concesiones, permisos,
autorizaciones o contratos mencionados...

d) Acreditar que las instalaciones en que se llevardn a cabo
las operaciones por las que se solicita la autorizacién son
adecuadas para realizar el despacho de las mercancias y se
encuentran autorizadas para el manejo, carga, descarga,
transbordo o trasvase, embarque, desembarque y toma de
muestras de las mercancias a importar o exportar, para lo
cual cuentan con los permisos y autorizaciones de la SENER,
la Comision Reguladora de Energia, la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos y la SICT, asi como que cuentan con
accesos y edificaciones necesarias para que las autoridades
competentes realicen las revisiones conducentes y que
cuentan con el equipo de seguridad que se requiera a efecto
de proporcionarlo a las autoridades supervisoras para el
desarrollo de su labor.
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En el mismo orden de ideas, la regla general 3.5.3 para el 2024,
regula un mecanismo de entrada para vehiculos en su emisién de
contaminantes, al respecto contempla en su primer parrafo:

Para los efectos del articulo transitorio primero de la
«Norma Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2015,
que establece los limites maximos permisibles de emisién
de gases contaminantes provenientes del escape de los
vehiculos automotores en circulaciéon que usan gasolina como
combustible», publicada en el DOF el 10 de junio de 2015 y
sus posteriores modificaciones, el articulo 6 del Decreto de
vehiculos usados, el Anexo 2.4.1 del «Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y criterios de caracter
general en materia de comercio exterior», publicado en el
DOF el 09 de mayo de 2022 y sus posteriores modificaciones,
el articulo 26 de la LCE, en relacidon con el articulo 36-
A, fraccién |, inciso ¢) de la Ley y la regla 3.5.1., fraccién I,
inciso g), numeral 4; los agentes aduanales o agencias
aduanales que realicen la importaciéon definitiva de vehiculos
usados deberan verificar en el punto de entrada al pais la
autenticidad de los documentos (certificados o constancias)
que contengan el resultado de las evaluaciones que acrediten
que el vehiculo cumple con las disposiciones aplicables en
materia de emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera
del pais de procedencia...

Tal disposicién juridica nos hace presumiren que algunos supuestos,
de importaciones definitivas de vehiculos usados, hay atencién por
aminorar la contaminacién ambiental.

Por su parte, la regla 3.6.7 antepenultimo parrafo que regula la
utilizaciéon  del Cuadernos ATA, no excluye el cumplimiento en
importaciones temporales tratdndose de mercancias sujetas al
cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias en
materia de sanidad animal y vegetal, salud publica, medio ambiente
y seguridad nacional.

145



El régimen de trénsito interno estipulado en la Ley Aduanera
vigente que consiste en el traslado de mercancias de una aduana
a otra, en la regla general 4.6.7 regula disposiciones de su uso en
torno al medio ambiente:

Para los efectos del articulo 127 de la Ley, tratdndose de
transitos internos a la importaciéony exportacién de mercancias
transportadas por ferrocarril en contenedores, remolques y
semirremolques, se estara a lo siguiente:

Tratdndose del trénsito interno a la importacion: c) La
aduana de inicio del trénsito podra practicar verificaciones
de mercancias en transporte, sélo en los casos en que el
mecanismo de seleccion automatizado determine desaduana
miento libre y se hayan detectado riesgos en materia de salud,
sanidad animal o vegetal, de medio ambiente, seguridad
nacional, en los demas casos, la aduana de inicio permitira
que el vehiculo inicie su recorrido...

Empresas certificadas bajo la modalidad de operador econémico
autorizado, de acuerdo a la regla general 7.3.3:

Para los efectos del articulo 100-B, fraccién VIl de la Ley, las
empresas que cuenten con el Registro en el Esquema de
Certificacién de Empresas, modalidad Operador Econémico
Autorizado, ademas de la regla 7.3.1., fracciones II, Ill, IV y V,
tendran las siguientes facilidades...

XXIX. Para efectos del articulo 151, fraccion Il de la Ley cuando
con motivo del reconocimiento aduanero, la autoridad
aduanera detecte alguna irregularidad en la importacion
temporal de mercancias amparadas por su Programa
IMMEX, el contribuyente podré solicitar la aplicacion del
procedimiento a que se refiere el articulo 152 de la Ley, en lugar
del establecido en el 151 de la Ley, siempre que se trate de
irregularidades relacionadas con datos incorrectos u omitidos
en los documentos a que se refiere el articulo 36-A, fraccion
, inciso c) de la Ley y los errores u omisiones no pongan en
duda la autenticidad, vigencia o validez del documento....

La facilidad a que se refiere la presente fraccién no aplica
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tratdndose de mercancia de importacién prohibida o sujeta
a regulaciones y restricciones no arancelarias en materia de
sanidad animal y vegetal, salud publica, medio ambiente o
seguridad nacional o a NOM distintas de las de informacion
comercial...

Las empresas certificadas bajo el esquema de certificacion de
empresas en la modalidad de socio comercial certificado, rubro
Agente Aduanal, en la regla 7.3.8 norma:

Para los efectos del articulo 100-A, segundo parrafo de la Ley,
Los contribuyentes que cuenten con el Registro en el Esquema
de Certificacion de Empresas, modalidad Socio Comercial
Certificado, rubro Agente Aduanal, autorizadas conforme a la
fraccién I, de la regla 7.1.5., tendran las siguientes facilidades:

IX.  Cuando la operacién la hayan realizado a empresas
certificadas de conformidad con la regla 7.1.4. y la autoridad
aduanera detecte en sus operaciones de comercio exterior,
mercancia excedente pero inferior al 10% del total declarado
en la documentacién aduanera objeto de revisién, podran
cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias
a las que estén sujetas dichos bienes, incluso en materia de
sanidad animal y vegetal, salud publica, medio ambiente o
seguridadnacional,atravésdeldocumentodigital o electrénico
correspondiente emitido por la autoridad competente, el cual
podra ser expedido con una fecha posterior a la activacion
del mecanismo de seleccién automatizado, siempre y cuando
su cumplimiento se realice en un plazo no mayor a treinta
dias y, el resto cuente con las regulaciones y restricciones no
arancelarias correspondientes...

Con las anteriores normativas podemos apreciar que existe un
genuino interés material y formalmente legislativo a la proteccién
al medio ambiente relacionadas con la entrada y salida de
mercancias al y del territorio mexicano, y su inobservancia trae
serios inconvenientes juridicos para el sujeto activo.
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6.3 El proyecto de aduanas verdes del Programa de las
Naciones Unidas para el medio ambiente.

El proyecto surge en el afio 2001 por Naciones Unidas, del cual el
Estado mexicano es miembro original desde su creacién en elafiode
1945; dicho proyecto nace a través del Consejo de Administracién
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), coordinado por la Subdivision de Accién Ozono de la
Divisién de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA.

Se trata de una asociacion de organizaciones y Secretarias
internacionales que cooperan para promover los objetivos de sus
respectivos instrumentos ofreciendo asistencia concertada a los
sistemas nacionales de control aduanero de los paises, siendo los
siguientes: Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), Organizacion
para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ), Organizacién
Internacional de la Policia Criminal (Interpol), Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora
Silvestre, Convenio de Basilea, Convenio de Réterdam, Convenio
de Estocolmo, Protocolo de Montreal, y Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre le
Diversidad Bioldgica.

Dicho programa tiene como propésito fomentar la capacidad de los
funcionarios, ya que se considera que desarrollar las capacidades de
los funcionarios aduaneros es vital, pues constituye la primera linea
de defensa de cada pais contra el comercio transfronterizo ilegal
de mercaderias al ser el primer contacto para prevenir y detectar
el comercio ilegal en productos cuestionables desde el punto
de vista ambiental, con la finalidad de cumplir con los convenios
y protocolos internacionales relacionados con las medidas
ambientales. Realizados a través de una serie de actividades de
colaboracién que se llevan a cabo por las organizaciones que la
conforman; su fin es elevar la conciencia de los oficiales de control
de aduanas y de frontera en lo relativo a diversos Acuerdos
Multilaterales Ambientales (AMAs) que contienen disposiciones
relativas vinculados al comercio. Entre las actividades se incluyen
talleres de capacitacién y la elaboracién de una Guia.
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La Guia de Aduanas Verdes es una herramienta de ayuda para este
fin. La publicacién, ha sido disefiada para usarse por los oficiales
de aduanas como parte del curriculo de capacitacién o como guia
autodidactica de iniciaciéon en la materia, la cual proporciona una
perspectiva de las convenciones, de sus requerimientos relativos al
comercio “ambientalmente sensible” y sobre su papel para facilitar
el comercio legal e impedir el ilegal.

Por medio de esta Guia, los socios de Aduanas Verdes invitan
a unirse al esfuerzo de proteger el medio ambiente, el global,
el comidn, asi como el de su pais, abordando estos tratados
internacionales en su trabajo cotidiano.

1. Los Tratados Internacionales a los que hace referencia, son
los siguientes:

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, el cual
fue celebrado el 22 de marzo de 1989, y entrd en vigor el 5 de
mayo de 1992. Hay 170 Partes en el Convenio. La entrada en vigor
para México fue el 5 mayo 1992.
Los objetivos del Convenio son:

I. Reducir el movimiento transfronterizo de desechos u otros
residuos peligrosos al minimo consecuente con su manejo
ambientalmente seguro,

[l. Dar tratamiento y eliminar los desechos u otros residuos
peligrosos tan cerca como sea posible de su lugar de origen
de forma ambientalmente segura y

[ll. Minimizar la generacién de desechos u otros residuos
peligrosos, tanto en términos de cantidad como de peligro
potencial.

Por otra parte, el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, fue adoptado en la Conferencia de las Partes del
Convenio en enero de 2000 y entré en vigor en septiembre de
2003. Existen méas de 145 paises que son signatarios del Protocolo.
La entrada en vigor para México fue el 11 septiembre 2003.
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Busca proteger la diversidad biolégica de los riesgos que
representan los organismos vivos modificados (OVM), también
nombrados con frecuencia organismos genéticamente modificados
(OGM), producto de la biotecnologia moderna. El Protocolo es un
acuerdo suplementario al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Reglamenta el movimiento transfronterizo de los organismos vivos
modificados mediante el establecimiento de procedimientos para
su exportacion e importacion, y manteniendo un mecanismo de
intercambio de informacién conocido como Centro de Intercambio
de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia (CIISBCII).

A su vez el Convenio sobre la prohibicién del desarrollo, la
produccioén, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y
sobre su destruccion (CAQ), entrd en vigor en 1997. Ciento ochenta
y tres estados son Partes en la Convencidn.

Los principales objetivos de la Convencién son los que se
describen en el nombre con la finalidad de lograr la destruccién de
los arsenales de armas quimicas existentes y aplicar la verificacion
del régimen de actividades prohibidas por las disposiciones de la
Convencién. Obliga a los Estados partes a trabajar en conjunto
para promover el uso de la quimica con fines pacificos y asi alcanzar
su desarrollo econémico tecnoldgico.

Por lo que corresponde a la Convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES), entré en vigor en 1975; actualmente esta conformado por
169 Partes signatarias. La entrada en vigor para México fue el 30
septiembre 1991. Pretende asegurar que el comercio internacional
de especimenes de animales y plantas silvestres no amenace su
supervivencia.

La Convencién ofrece diversos grados de proteccién a mas de
33,000 especies de animales y plantas, sean éstas comercializadas
como especimenes vivos 0 como materias primas o productos
terminados.
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El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono, fue firmado el 16 de septiembre de 1987 y entré6 en
vigor el 1°. de enero de 1989. La entrada en vigor para México fue el
1 enero 2019 (Ultima enmienda). Controla la produccién y consumo
de sustancias quimicas especificas de manufactura sintética que
destruyen la capa de ozono, el escudo protector del planeta.

El Convenio de Roéterdam sobre el procedimiento de acuerdo
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comerciointernacional, fue adoptado
y abierto para firma en la Conferencia de Plenipotenciarios
celebrada en Réterdam el 10 de septiembre de 1998 y entré en
vigor el 24 de febrero de 2004.

Lafinalidad del Convenio esfomentarlaresponsabilidad compartida
y la cooperacién entre las Partes signatarias, en lo referente al
comercio internacional de ciertas sustancias quimicas industriales
peligrosas, y formulaciones de plaguicidas altamente peligrosos,
con el propésito de proteger la salud humana y el medio ambiente
de dafio potencial, asi como contribuir al uso ambientalmente
racional de las sustancias quimicas, facilitando el intercambio de
informacién de las caracteristicas de esos productos, proponiendo
un proceso para la adopcion de decisiones relativas a laimportacion
y exportacién de tales productos quimicos y difundiendo estas
decisiones entre las Partes.

El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, fue adoptado en 2001 y entrd en vigor en 2004,
actualmente hay 152 Partes en el Convenio. La entrada en vigor
para México fue el 17 mayo 2004.

Su finalidad es proteger la salud humana y el medio ambiente de
las sustancias quimicas que permanecen intactas en el ambiente
por periodos prolongados, se distribuyen extensamente en la
geografia y se acumulan en el tejido adiposo de humanos y de
animales.
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Si bien México no participa aun formalmente en el programa, no
existe razén para ello, pues las aduanas tienen facultades para
verificar y sancionar el cumplimiento de las obligaciones de los
importadores, exportadores, transportistas, destinatarios y demas
usuarios del comercio exterior en el despacho aduanero de las
mercancias con respecto del cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, cuya regulaciéon es muy dinamica y
dispersa, asi como para coordinarse con otras dependencias del
Gobierno Federal para prevenir, controlar, fiscalizar, sancionar y
establecer las medidas necesarias.

Respecto al objeto de regulacién aduanera, se pueden inhibir las
practicas de contrabando u otras conductas ilicitas en el comercio
internacional que se presentan en la importacién y exportacién de
todo tipo de mercaderias, asi como en su comercializacién en los
diferentes territorios aduaneros.

En este orden de ideas lo que se busca implementar con el modelo
de aduana verde planteado desde Naciones Unidas es controlar
el flujo de bienes tangibles que pueden resultar dafinos para la
poblacién, el medio ambiente, la flora o fauna e incluso para la
seguridad nacional.

Ejemplo del control sobre traslado de mercancias es la posibilidad
de supervisar lo relativo a: sustancias altamente contaminantes
al medio ambiente y a los seres humanos, el tréfico de animales
en peligro de extincién y productos derivados, sustancias toxicas
o que agotan la capa de ozono, desechos peligrosos o infecto-
contagiosos, armas quimicas, especies protegidas y el traslado
de enfermedades o virus en ellas, asi como organismos vivos
modificados, entre otros.

Son loables y plausibles los acuerdos internacionales de los que
México forma parte para el cuidado sustentabilidad del medio
ambiente. Como quedé de manifiesto con el Programa de Aduanas
Verdes. No obstante, se advierten un cuidado en la entrada de
mercancias de determinada naturaleza, no de toda la que debiera.
Mas no se advierte la proteccién del medio ambiente en esquemas
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dentro de la aduana o la salida de las mercancias para conducirse
al destino dentro del territorio nacional, por ejemplo, iniciativas
sobre el uso de medios de transportes menos contaminantes. Por
lo que se considera existen esquemas incompletos, inconclusos, y
parciales, que entre tanto se conserven en ese esquema no habra
efectos benéficos reales y sustentables en la proteccion del medio
ambiente.
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La presente obra surge de la necesidad de analizar los temas maés
relevantes y actuales de dos éreas del derecho: el derecho econémico y
el derecho aduanero. Los dos regulan a los agentes econdmicos (en
diversos escenarios), que participan en el desarrollo sustentable y
sostenible del pais. Los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(DESC) son parte fundamental del objeto del derecho econdmico,
porque generan la obligacién del Estado de proteger y garantizar
derechos basicos como la alimentacion, el empleo, la vivienda, la salud,
la cultura, el deporte, entre otros.

Como parte neurdlgica de los DESC encontramos a la seguridad
econémica que implica mitigar la inseguridad en la economia, derivada
de la seguridad humana, que se compone de dos grandes elementos:
libertad de vivir sin temor vy libertad de vivir sin necesidades.

En diversas ocasiones se menciona que es complicado manejar y
considerar tantas disposiciones, es asi que se pretende encauzar al lector
a que analice su naturaleza y la fuerza legal que pesa en ellas, ya que su
desconocimiento implicard posibles infracciones o la comisién de
delitos. Si bien existe un discurso legal y esquemas operativos, también
lo es que no son Sptimos ni suficientes para contravenir el dafno
ambiental en México y que las autoridades aduaneras, bajo el principio
de progresividad que sefala la Constitucidn vigente, deben abocarse a
seguir consolidando un esquema efectivo, normativo y operativo en las
50 aduanas del pais.
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